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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

LEy 80  DE 1993 ARTICULO 25 N° 7 Y 12,  LEY 1150 ARTICULO 2° NUMERAL 4  LITERAL H Y DECRETO 1082
~  DE 2015 ART lcuLO 2,2.1`1.2.1.1.

FECHA OcTUBRE DE 202rf

DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIADEPROE£3,l£ANDSO#,'lNCLUSIONY

En  virtud  de lo sefialado en  la ley 80 de  1993,  ahiculo 25,  numerales 7  y  12,  ley  1150  articulo  2° numeral 4,  literal  h  y

en desarrollo de  lo estipulado en el  Decreto  1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1.,  se  realiza el  presente estudio  previo

para  dar  soporte  al  proceso  de  Contrataci6n  Directa  a  fin  de  adelantaria  mediante  la  causal  de  COIvrftATOS  DE•PRESTAC16N  DE  SERVICI0S  PROFESI0NALES  Y  DE APOYO  A  LA  GEST16N,  seiialada en  el  Decreto  1082 de

2075,   arfi.cu/o  2.2.7.2. 7.4.9.   Con  base  en  ello,   los  estudios  y  documentos  previos,  estafan  conformados  por  los

documentos  definitivos  que  sirvan  de  soporte  para  la  contrataci6n,  cumpliendo  con  los  requisitos  que  establece  el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto  1082 de 2015  para la presente contrataci6n,  asi:

1.      DESCRIPCION  DE LA NECESIDAD  QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACERCON E
PROCESO DE CONTRATACION.

1.1    FUNDAMENTOS JURIDICOS DE  NECESIDAD:

Que  el Articulo  311  de  la Constituci6n  Politica de  Colombia sefiala que a  los umun/.c/.p/.as,  como enf/.dad findamenfa/
de  la divisi6n  politico-administrativa  del  Estado le coITesponde prestar los servicios pdblicos que determine  la  Ley,
construir las  obras  que  demande  el  progreso  local,  ordenar el  desarrollo  de su territorio,  promover la  parlicipaci6n
comunitaria,  el  mejoramiento  social  y  cultural  de  sus  habitantes  y  cumplir las  dem6s  funciones  que  le  asignen  la
Constituci6n y las leyer .

Aunado  a esto,  nuestra Carta Magna,  en  su Articulo 315  precepttla que,  entre  las  atribuciones del Alcalde, esta la de

dirigir  la  acci6n  a  su  cargo,  en  concordancia  a  lo  dispuesto  en  el  Numeral  3,  Artieulo  287  ibidem,  las  entidades

territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributes necesarios para el cumplimiento de sus
func.iones.

Que EL DISTRITO T.C.  E H.  DE SANTA MARTA, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios
necesarios  para  el  cumplim.lento  de  sus  fines.  Asi  mismo,  el  Articulo  3  de  la  Ley  80  de  1993,  establece  que:  "Los
servidores pilblicos tend fan en consideraci6n que al celebrar contratos y con la ejecuci6n de los mismos, Ias entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia continua y eficiente prestaci6n de los servicios pdblicos y la efectividad
de los derechos a intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecuci6n de dichos finesn.

Que  la  alcaldesa en  cumplimiento  a  las funciones  y atribuciones  establecidas  en  la constituci6n  y en  la  Ley  1551  de
2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: "Ordenar/os gasfos y ce/edrar/os cor}frofos y conveni.os munt.ci.pa/es
de  acuerdo  con  el  plan  de  desarrollo  econ6mico,  social  y  con  el  presupuesto,  observando  las  normas  juridicas
aF)Iicables",

:::n::ag!82P:Ss:'ueci::eNn:r°a`£dn::%,da%::::::c2e°s!:aE°;:se::°odrde:Gala:,::::°g:as:i:,I,:n2%!#od2e3A8:un`gcwl°:::
coraz6n del cambio.

1.2   DESCRIPCION  DE NECESIDAD A SATISFACER:

Que en virtud de lo anterior, y en consideraci6n de la obligaci6n constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer la

necesidades de la poblaci6n  residente en su territorio, debe determinar con claridad  la misi6n,  prop6sito y metas de

cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al pri.ncipio de eficacia; asi mismo, debefa

optimizar el iiso de los recursos financieros, humanos y tecnicos; y definir una organizaci6n administrativa racional que

le  permita  cumplir de  manera  adecuada  las  funciones  y servicios  a  su  cargo,  aplicando  el  mencionado  principio  de

eficiencia;  por  lo  que  mediante  la  planeaci6n  en  cada  una  de  las  secretarias  y  Oficinas  adscritas  a  la  Entidad,  se

requiere conformar grupos de trabajo los cuales cumplan con  las funciones a ellas asignadas.

Para  el  cumplimiento  de  la  mencionada  responsabilidad  legal  y constitucional,  se  ha  diseF`ado  la  estructura  del  ente

territorial,  como se evidencia en el  Decreto  N°  312 del  29 de diciembre de 2016,  "Pow EL  CUAL  SE RED/SEflA  y
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MODERNIZA   LA   ESTRuCTURA   DE  LA  ADMINISTRACION   DE   LA  ALCALDIA   DEL  DISTRITO  TURISTICO,

CuLTURAL E  HISTORICO  DE  SANTA  MARTA,  LAS  FUNcloNES  DE  SuS  ORGANISMOS,  DEPENDENCIAS Y

ENTIDADES  DESCENTRALIZADAS,  SE  CREAN  UNAS  ENTIDADES  Y  SE  DICTAN  OTRAS  DISPOCISIONES",

igualmente se estableci6 la planta de personal y la escala salarial mediante el  Decreto  N° 313 del 29 de d.iciembre de

T016 "POR EL CuAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA

DEL   DISTRIT0   TURISTICO,   CuLTURAL   E   HISTORIC0   DE   SANTA   MARTA",   mod.ifiicedo   este   utimo   ^cto
Administrativo mediante el  Decreto N° 202 del  18 de septiembre de 2017 "FOR EL  CUAL MOD/F/CA EL DECREro

N°   313  DEL  29  DE  DICIEMBRE  DE  2016  QUE  ESTABLECIO  LA  PLANTA  DE  PERSONAL  Y  LA  ESCALA
SALARIAL  DE  LA  ALCALDIA  DEL  DISTRITO  TURISTICO,  CuLTURAL  E  HISTORICO  DE  SANTA  MARTA", y

distribuy6ndose en las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante el Decreto N° 202 de 2017,

a traves de la Resoluci6n  N°  1105 del 25 de septiembre de 2017 "Pofi E[ Ct/A[ SE D/STfi/BuyEW [OS CARGOS
DE  LA  PLANTA  DE  PERSONAL DE  LA ALCALDIA  DEL  DISTRITO TURISTICO,  CuLTURAL  E  HISTORIC0  DE

SAWIA MARIA", expedidos  por el Alcalde  Distrital en usa de sus facultades legales y reglamentarias,  organizando

esa estructura precisamente para la satisfacci6n de las mencionadas finalidades.

Que   el   Plan   de   Desarrollo   2020   -   2024   `SANTA   MARTA   CORAZON   DEL   CAMBIO'   estableci6   en   el   EJE

ESTRATEGICO  1.  CAMBIO  CON  OPORTUNIDADES  PARA  LA  POBLAcloN,  programa  1.1   SANTA  MARTA  CON

OPORTUNIDADES SOCIALES E  INCLUYENTES,  uLas oportunidades para mejorar la calidad de vida de la poblaci6n

y construir una sociedad  mas equitativa vend fan de la mano de establecer las bases del desarrollo integral  para todos
los ciclos de vida,  impulsar politicas de equidad y lucha contra la pobreza y establecer acciones afirmativas para todos

los grupos poblacionales".

En ese sentido,  el  Distrito de Santa  Marta dentro del  mareo de competencia y funciones desarrolla un sinndmero de

actividades,  realizadas a trav6s de dependencias como la SECRETARIA DE PROMOC16N SOCIAL,  lNCLUsloN Y

EQUIDAD ,  la cual dentro de sus competencias tiene como prop6sito principal "Fomu/ar y /iderar pofi'f/.Gas pt}b/i.Gas,

planes. programas, proyectos, estrategias y mecanismos para dar respuesta a las necesidades de mejoramiento de la
calidad  de  vida  e  inclusion  social  de  las  poblaciones  con  mayor vulnerabilidad,  mediante  acciones  afirmativas  y  el

acatamiento de la normatividad vigente. con el fin de proteger. garantizar y promover el cumplimiento de sus derechos

y deberes en coordinaci6n con los dem6s niveles de gobiemo".

Que  actualmente,   EL  DISTRITO,   presenta  la  inmi.nente  necesidad  de  contar  con  personal  apto  para  desarrollar
actividades de apoyo a la Dlrecci6n de Poblaciones adscrita a la Secretaria de Promoci6n Social,  Inclusion y Equidad,

para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestaci6n de los servicios para cada  uno de

8:::::9;Sq::Stnn::'ise:c:::ga°ednee:Et3Td##dGe,ncc6a,C°cmA°Mn8°,So'%d6CNa8'pP6aRnT#NPDe;8E°!'3AsfntfiMpaortBaL8PoraNZ,6cna§:
mencionar:  Poblaci6n con  Discapacidad,  Habitante de Calle,  LGBTIQ+, Adulto Mayor y Poblaci6n  NARP.

:#pr:%#v¥s#ysBiaA:#uESE:rc::i:R:Te3:nEi#:|[#TcCo:£N;§ie:T°gs8e:o&£ciopER:EsS#C[E°jNE85cS,5RV]8'E°SADCET,t7D°AYD°E§

:,:::zraensa#;o#::,I::::cP::,:Saddeesp;::;:a:ed:e,:°AndaL:n::t:;:i:tn°g:t:taa|t:a¥aa:icsu°##:i:n!ees's|°ssfi:nuea:e;::
:E!especial  en  el  Despacho de  la  SECRETARIA  DE  PROMOC16N  SOCIAL,  INCLUSION  Y lDAD  .  Conforme  a  1o

expresado en los anteriormente, esta dependencia requiere contratar los servicios de una persona natural id6nea, con

Tecnico o Tecn6log y tener minima  un  (1) afio de experiencia laboral en entidad  pdblica o pnvada.

Que el  Honorable  Consejo de  Estado en  su  sala de  consulta  y servicio civil,  segtln  concepto del  Consejero  ponente:

WILLIAM ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado  N°11001 -03-

06-000-2014-00134-00  (2215),  Referente  a  los  Concejos  municipales  y  la Autorizaci6n  al  alcalde  para contratar nos

seFiala   ". . „.(i)De conformidad con  el  Estatuto de Contrataci6n y las normas orgchicas de presupuesto,  Ios alcaldes
tienen la facuitad general de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de

los mismos sin necesidad de una autorizaci6n previa, general o peri6dica del concejo municipal. salvo para los casos
excepcionalesenqueestedltimoolaleylohayansefialadoexpresamente„..(iii)Paraestablecerellistadodecontratos
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que   requieren   su   autorizaci6n, Ios   concejos   municipales   deben   actuar   con   razonabilidad,   proporcionalidad   y

transparencia, de modo que solo est6n sometidos a ese tfamite aquellos tipas contractuales que excepcionalmente lo
ameriten par su imporiancia, cuantia o impacto en  el desarrollo local,(iv)  EI acuerdo par medio del cual los concejos

municipales establecen la lista de contratos que requieren su autorizaci6n tiene vigencia indefinida, salvo que el propio

acuerdo  seriale  lo  contrario.  En  consecuencia,  no  es  necesario que todos  lus  aiios  o  al  inicio  de  cada  periodo  de
sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia.  EIIo claro est6, sin periuicio de la facultad natural de
los concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualquier momento."

Que el Concejo Distrital de Santa Marta, mediante el Aciierdo N° 017 del 30 de Noviembre de 2020, articulo 35, autoriz6

al  Alcalde  del  D.T.C.H.  de  Santa  Marta  para  celebrar durante  la  vigencia  2021,  todo  tipo  de  contratos,  articulo  que
•ind.lea lo stigu.ier\le.. "ARTicuLO  TRIGESIMO  QulNTO:  En virfud  de  la  autonom'Ia presupuestal  a que  se  refiere  la

Constituci6n y la Ley,  el AIcalde  Distrital y los  Directores  o Gerentes de las  Entidades descentralizadas que forman

parte del Presupuesto General del  Distrilo tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parle, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en el presupuesto."
Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 schala que: aLas entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad  de  contrataci6n  directa  la  prestaci6n  de  servicios  profesionales y de  apoyo  a la gesti6n  con  la  persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.  En este caso, no es necesario que la
entidad  estatal  haya  obtenido  previamente varias  Oferias,  de  lo cual  el  ordenador del  gasto  debe  dejar constancia
escrita."

1.3 VERIFICAC16N  INSUFICIENCIA 0  INEXISTENCIA DE PERSONAL DE  LA PLANTA DE  LA ENTIDAD

Que,  una  vez  revisado  el  personal  de  planta  de  la  Alcaldia  Distrital  de  Santa  Maria,  se  estableci6  a  trav6s  de  la

Certificaci6n  expedida  por  la  Secretaria  General  -  Capital   Humano-,  aunque  existe  personal  de  planta  de  nivel

asistencial,  no es siificiente  para desarrollar el siguiente objeto:

2.      OBJETO A CONTRATAR.  ESPECIFICACIONES E IDENTIFICAcl N DEL CONTRATO A CELEBRAR.

a.     OBJETO:

EI CONTRATISTA con plena autonomia tecnica de su  parte se obliga a la PRESTACION  DE SERVICIOS  DE APOYO

A   LA   GEST16N    PARA   EL   FORTALECIMIENTO    INSTITUCIONAL   EN

OPERATIVAS Y ASISTENCIALES DE LA DIRECC16N  DE POBLACIONES

EJECUCION   DE   ACTIVIDADES

2.2.  ESPECIFICACIONES  DEL OBJETO:

En desarrollo del objeto antes transcrito,  el  CONTRATISTA debefa ejecutar las siguientes actividades,  de acuerdo a

las instrucciones impartidas por el Supervisor:

1.       Apoyar en  la  atenci6n  de  la  poblaci6n  LGBTI.

2.       Apoyar en  la  alimentaci6n  del  sistema  de  registro  de  la  poblaci6n  LGBTl.  y

3       i,::`):: ,::^::^mF?,a,a^S^.d,:A::::ibllj;g¢i6n  con  la  Poblaci6n  LGBTl  en  los  centres de  referenclacl6n  del  distrito  y elecci6n  de

nuevos II.deres por localidades.

4.       Apoyar en  la participaci6n de las organizaciones  LGBTl  pertenecientes a la "esa  Diversa".`          ir,4/

5.      Apoyar en  el  proceso de vinculacidn de personas LGBTl en  los  proceso§ de capacitacich del SENA

2.3   AUTORIZACIONES,   PERMISOS   Y   LICENCIAS   REQUERIDOS   PARA   Su   EJECUC16N,   Y   CUANDO   EL

CONTRATO  INCLUYE  DISENO Y CONSTRUccloN,  LOS  DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO.

NO  aplica.

3.      MODALIDAD  DESELECCI N  DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION,  lNCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS '¥
JURiDICOS.

3.1  REGIMEN JURIDICO APLICABLE:

El contrato que se derive del presente Estudio Previo,  se regina por el  Estatuto General de Contratacidn, en especial la

Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

3.2.  LA MODALIDAD DE CONTRATACION
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Asi, teniendo presenteloanterior,considerandoqueelobjetodelaactividadquesepretendecontratares"/apresfaci.6n

de  serv/.c/.os",  y  dado  que  esta  Entidad  Territorial  no  cuenta  con  el   personal  de  planta  suficiente  pare  cumplir

eficazmente con la totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para el Distrito
de Santa Marta, dar aplicaci6n al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la persona natural
o juridica que se encuentre en capacidad  de ejecutar el contrato y qlie haya demostrado la idoneidad y experiencia

directamente relacionada con el area mencionada, diferente a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad.

Que  el  articulo 2,  numeral 4,  literal  h)  de  la  Ley  1150  de  2007,  prev6 que  la  modalidad  de  selecci6n  de contrataci6n

directa, solamente procedefa entre otros, pare la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n. Que, a
su vez, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que:  "Las enfi.dades esfala/es pueden confratar ba/.o
la modalidad de contrataci6n directa la prestacich de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n con la persona
naturalojurildicaqueesteencapacidaddeejecutarelobjctodelcontrato,siempreyouandolaentidadestatalverifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.  En este caso,  no es necesario que la
entidad  estatal  haya obtenido previamente varias  ofertas,  de  lo  cual  el  ordenaclor del  gasto  debe  dejar constancia
escrita.n

Que  el  articulo  2.2.1.2.1.4.1  del  Decreto  1082  de  2015,  sefiala  que  en  tratandose  de  contratos  de  prestaci6n  de
servicios  profesionales  y de  apoyo  a  la  gesti6n,  no  es  necesario  expedir el  Acto Administrativo  de justificaci6n  de
Contrataci6n Directa.

4. VALOR ES"MADO DEL CONIRATO Y JUSTIFICAC10N  DEL  MisMory,y~y^y          ^=y;=y                                   ^y^jsfs;

4.1. PRESUPUEST0 PARA EL CONTEIDistritodeSantaMaria,paraadelan

:::;£sodeconhafaciondimeta,cuenfaconunpresupuestoaproximado
de SEIS MILLONES  DE PESOS MCT ($6.000.000,oo), en consideraci6n a el promedio de precios del meroado para

a ejecuci6n del objeto a contratar y a lo que hist6ricamente ha venido pagando la Alcaldia Distrital de Santa Maria por

servicios similares, lo cual incluye los gastos de desplazamiento, prestaci6n del servicio, uso de herramientas, ya que
el  contratista debefa  prestar el  servicio a todo costo,  debiendo  asumir a su  costa gastos como  los de  la seguridad

social, legalizaci6n del contrato, desplazamientos, etc.

Asi mismo el monto de los honorarios fijados en este caso, corresponde al perfil exigido en los servicios a prestar, los
estudios, titulos, experiencia e idoneidad probadas por el contratista.

COP  -y   -
.     :FECHA RUBRO^:;j~=xs ". ¥^¥VAIORDEl'CDP``;

VALOR DEL   \g:A.sTegmCOW"AIO.mfas-

2551 20-'0.2021 03-1-„21-20 pRESTAcioN I)E sERvicios DE Apovo A LA cESTroN $97Oon.00 $6.000.000
PARA   Ei   FORTALEclHIENTo   INSTmucioi\LAL   EN   LA
EJECUCION        DE       ACTIVIDADES        0PERATIVAS       V
ASISTENCIALES  DE LA I)lRECC16N  DE POBLACIONES

4.2. FORMA DE PAGO:                                                                                                                        ,/
/`

El valor del contrato adeTRESMILLONESce;eEbr;E:a:Pfi%aTfa(::.'oaos;:ouj:#:amg:E:r£:T:dv',:ntcee:,?csa!:62!iA:a:Sf'acfi6anu::#apsourmea

supervisor.  PARAGRAFO:  Para efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro debefan estar acompafiadas
de la documentaci6n que exige la Secretaria de Hacienda Distrital.

4.3.  PLAZ0 MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

Elplazoparalaeiecuci6ndelcontratoacelebrarsesefahasfael31dediciembre6912021.Dichoplazoseconfafaa

partir de la suscripci6n del Acta de /ni.a/.o del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecuci6n del contrato

4.4. VIGENCIA:

Para todos los efectos legales la vigencia sera par el termino de duraci6n del contrato y cuatro (4)  meses mas para
efectos de liquidaci6n, siempre y cuando el DISTRIT0 asi lo requiera y solicite al CONTRATISTA.

4.5 SuPERVISOR:

Se designafa como supervisor del contrato a la SECRETARIA DE PROMOcloN SOCIAL, INCLUSION Y EQulDAD
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5,     CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA M S FAVORABL

5.1     CRITERIOS DE SELECcl

En   consideraci6n   a   que   el   contrato   a   celebrar   es   de   los   denom.inados   de   PRESTAcloN   DE   SERVICIOS
PROFESIONALES Y  DE APOYO A  LA GESTION,  el  CONTRATISTA,  articulo  2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082 de  2015,

se  escogera en  consideraci6n  a  la  idoneidad  y experiencia probada,  sin que sea obligatorio  la coexistencia de  estos
de estos dos requis'itos.  No obstante,  la entidad  se reserva el derecho de exigir simultaneamente las dos obligaciones,

para actividades especificas.

CoD|Go         i-Ldrqu^=-uNspsc`A=;~==~==?¥e `                  1`.                                                                                                           -,

80111620 Servicios temporales de reciirsos humanos

80111600 Personal temporal

5.2    ANALISIS  DEL SECTOR:

DOCUMENTO ANEXO  1.

6.      TIPIFICAcl ESTIMAcl N Y ASIGNAcl N DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

DOCUMENTO ANEXO 2.

7.     COBERTURADELRIESGO

8°BnL,:uAn:8£#b°ADenD:°8AS#e;L°,;A:|E:'Eec:e5°Ivrtfl°£7A8:6#;faEacrt+CAu'°LA22al/%£;c5/AqDUEe€ififtaAa;;`/%3
ESTABLECIDAS  EN  LA  SECC16N  3,  QUE  COMPRENDE  LOS  ARTICULOS  2.2.1.2.3.1.1.  AL  2.2.1.2.3.5.1.   DEL

PRESENTE  DECRET0  N0  ES 0BLIGATORIA Y LA JUSTIFICAC16N  PARA  EXIGIRLAS 0  N0  DEBE  ESTAR  EN
LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS`"

Teniendo  en  cuenta  lo  anterior,  no  se  exigifa  garantias  en  consideraci6n  al  valor y  forma  de  pago  prevista  para  el
Contrato de  Prestaci6n de Servicios que se derive del pre§ente estudio previo.

8.     INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTACOBIJAD0 POR UN ACUERDO \
COMERCIAL.

Teniendo en cuenta la contrataci6n a celebrarse mediante estos estudios prevlos, el Distrito NO esta obligada a aplicar
Acuerdo Comeroial alguno por ser una causal de Contrataci6n  Directa,  tal como lo sefiala el  Manual de manejo de los
Acuerdos Comerciales en  Procesos de Contrataci6n emitido par la entidad  COLOMBIA COMPRA.

Atentamente,
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ANEXO  1

ANALISIS  DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

(Decreto  1 082 de 2015)

1.  DEFINIC16N  DE LA NECESIDAD ESTATAL,

Que  en  consideraci6n  de  la  obligaci6n  constitucional  que  tiene  EL  DISTRITO  de  satisfacer  la  necesidades  de  la

poblaci6n  residente  en  su  territorio,  debe  determinar con  claridad  la  misi6n,  prop6sito  y  metas  de  cada  una de  sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debefa optimizar el uso
de los recursos fisicos, documentales financieros, humanos y t6cnicos; y definir una organizaci6n administrativa racional

que le  permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo,  aplicando el  mencionado principio de
eficiencia.

Que  la Alcaldia Distrital de Santa  Marta requiere la PRESTACION DE SERVICIOS  DE APOYO A LA GEST16N  PARA
EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES OPERATIVAS Y ASISTENCIALES
DE  LA  DIRECC16N  DE  POBLACIONES,  por lo que  es  necesario  contar con  los  servicios  sefialados  en  los  estudios

previos  relacionados con el presente analisis.

Contrato  de  servicios  profesionales /  los  servicios  de  apoyo  a  la  gesti6n,  enmaroado entre  otros,  dentro de  los
siguientes aspectos legales:

El  numeral 3 del articulo 32 de la  Ley 80 de  1993, define el Contrato de  Prestaci6n de Servicios asi:  "Son con{rafos  de

prestaci6n  de  servicios  los  que celebren  las entidades estatales para desarrollar actividades  relacionadas  con  la
administraci6n  o  funcionamiento  de  la  entidad.  Estos  contratos  solo  podran  celebrarse  con  personas  naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.".

Por su  parfe el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando

"..Articulo  2.2.1.2.1.4.9. Contratos de  prestaci6n de servicios  profesionales y de  apoyo a  la  gesti6n,  o  para  la

ejecuci6n  de  trabajos  artisticos  que  solo  pueden  encomendarse  a  determinadas  personas  naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacibn directa la prestaci6n de servicios profesionales

y  de  apoyo  a  la  gesti6n  con  la  persona  natural o juridica que  este  en  capacidad  de  ejecutar el  objcto del  contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relactonada con el area de que se
Irate.  En  este  caso,  no  es  necesario  que  la  Entidad  Estatal  haya obtenido  previamente varias  oferias,  de  lo cual  el
ordenador del gasto debe dejar conslancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza intelectual dlferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,  asi como los relacionados con
actividades operativas , Iogislicas , o asistenciales.
La  Entidad  Estatal,  para la contralaci6n de trabajos  arfisticos que solamente puedan encomendarse  a determinadas

personas naturales, debe justmlcar esta situaci6n en los estudios y documentos previos.

Sobre  la  diferencia  entre  contrato  de  prestaci6n  de  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n  el  Consejo  de
Estado ha sefialado

" . . .sefan entonces contratos de "prestaci6n de servicios profesionales" todos aquellos cuyo objeto est6 determinado

materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeFio de un esfuerzo
o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gesti6n administrativa
o  funcionamiento  que  ellas  requieran,  bien  sea  acompari5ndolas,   apoyandolas  o  soporiandolas,   al  igual  que  a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aporfar, apuntalar, refolzar la gesti6n administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objctos est6n encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.  En suma, Io caracteristico es el despliegue
de  actividades  que  demandan  la  aprehensi6n  de  competencias y habilidades  propias  de  la formaci6n  profesional  o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

/.../

e) EI contrato de presfaci6n de servicios de simple apoyo a la gesti6n.
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"„..se  entiende entonces  por contratos de  "apoyo  a  la  gesti6n" todos  aquellos  otros  contratos  de  "prestaci6n  de

servicios" que, comparfiendo la misma conceptualizaci6n anterior, esto es, el desempeho de actividades identificables
e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecuci6n no requiere, en
manera  alguna,  de  acuerdo  con  las  necesidades  de  la  administraci6n  (previamente  definidas  en  los  procesos  de

planeaclbn de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.
Se  trata  entonces  de  los  demi)s  contratos  de  prestaci6n  de  servicios,  caracterizados  por  no  ser  profesionales  o
especializados,  permitidos por el  ariiculo 32  No  3° de la Ley 80 de 1993,  esto es,  qua involucren cualesquiera otras
actividades  tarnbi6n  identificables  e  intangibles  que  evidentemente  sean  requeridas  por  la  entidad  estatal  y  que
impliquen el desempeho de un esfuerzo o actividad de apoyo,  acompchamiento o soporte y de caracter,  entre otros,
tecnico, operacional, Iogistico, etc, segdn el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gesti6n administratival o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin qua sean necesarios
o esenciales los conocimientos profesionales o espacializados para su ejeouci6n, Ios ouales, como se ha adverfido, se
reservan exclusivamente para el acontrato de  prestaci6n de sorvicios  profesionales", y no para 6stos de simple
"apoyo a la gesti6n".

/..J
Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestaci6n de
servicios de apoyo a la gesti6n, Ias necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administraci6n no comprometen,
en  modo  alguno  las  actividades  que son  propias  de  conocimientos  profesionales  o  especializados;  adn  asi,  ello  no
excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caral3ter tecnico las cuales, requiriendo
un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segiln
las cirounstancias, el objeto contractual demanda la ejeoucibn de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas;
es declr, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto "de simple apoyo a la gesti6n"; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejec:uciones fisicas o mechnicas.  Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que
sean cumplidas con personal profesionap.

Ahora   bien,   respecto  de  la   modalidad  de   selecci6n   bajo   la  cual   las  entidades  estatales   pueden  contratar  la

prestaci6n de  los servicios  profesionales,  la  procedente es  la contrataci6n  directa,  asi:

•       Literal  H,  Numeral  4  del  Articulo  2  de  la  Ley  1150  de  2007:  "(...)  4.  Contrataci6n  direcfa.  La  modalidad  de

selecci6n de contrataci6n directa,  solamente  procedefa en  los siguientes casos:  (...)  h)  Para  la prestaci6n de
servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n,  o  para  la  ejecuci6n  de  trabajos  artisticos  que  solo  puedan
encomendarse a determinadas personas naturales".

•       Los serv.icios profesionales y de apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes

a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados
con actjvidades operativas,  logisticas, o asistenciales („.)"

El  articulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082 de 2015 dispone:  "Contralos de prestac/.6n de servi.ci.os profes/.one/es y
de apoyo a la gesti6n, o para la ejecuci6n de trabajos artisticos qua solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalided de contrataci6n directa la prestaci6n
de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n con persona natural o juridica qua este en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato,  siempre y cuando la  Entidad  Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con  el  area de  que se trate.  En este caso,  no es  necesario qua la Entidad  Estatal  haya obtenido previamente varias
oferias, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita."

2.  PERSPECTIVA COMERCIAL.

La  actividad  econ6mica  esta  dividida  en  sectores  econ6micos. Cada  sector se  refiere  a  una  parte  de  la  actividad
econ6mica   cuyos   elementos   tienen   caracteristicas   comunes,   guardan   una   unidad   y   se   diferencian   de   otras
agrupaciones.  Su  division  se  realiza  de acuerdo a  los  procesos de  producci6n  que  ocurren  al  interior de cada  uno  de
ellos.  La division de los sectores es la siguiente:  1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector

Industrial.  3.  Sector {erciario o sector de servicios.

El  sector terciario  incluye  todas  aquellas  act'ividades que  no  producen  una  mercancia  en  si,  pero que  son  necesarias

para el  funcionamiento  de  la economia.  Como  ejemplos de ello  tenemos el  comercio,  los  restaurantes,  los  hoteles,  el
transporfe,  los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educaci6n, los servicios profesionales y de
apoyo a la gesti6n, el Gobiemo, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bjenes tangibles,

1   Diferentes  al  desempef`o  de  funciones  pdblicas administrativas  (v6ase  nota  de  pie  de  p5gina  No.  86 de  esta  providencia).

2 Consejo de  Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Secci6n  Ill, sentencia del  2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime orlando Santofimio
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por lo cual son considerados como sectores  productivos.  El tercer sector se considera  no productivo,  puesto que  no
produce bienes tangibles  pero,  sin embargo, contribuye a la formaci6n del ingreso nacional y del producto nacional.

Teniendo  en  cuenta  las  actividades  establecidas  en  el  mencionado  estudio  previo,  se  requiere  que  quien  realice  la
ejecuci6n del contrato a ejecutarse, tenga el siguiente perfil:

•        T6cnico o Tecn6logo y tener minimo un (1) afio de experiencia laboral en entidad  ptlblica o privada.

Ahora  bien,  los honorarios que se deben cancelar al futuro contratista,  se ha fan teniendo en cuenta que el  peril y la
experiencia requerida, cuyas exigencias son las sefialadas en el  perfil.

3.  PERSPECTIVA FINANCIERA.

Despu6s de realizar el analisis correspondiente, y dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden
ser adelantadas por una persona natural, la cual no esfa obligada a llevar ni reportar estados financieros, se establece

que  la perspectiva del  presente numeral  NO APLICA.

4.  PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual  pueden ser adelantadas por una persona natural,  la cual
no  esta  obligada  a  acreditar  una  estructura  organizacional  para  el  cumplimiento  de  las  mismas,  la  perspectiva  del

presente numeral  NO APLICA.
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ANEXO 2
ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE  MITIGARLOS

Se pretende contribuir a la reducci6n de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr,

que  las  partes del contrato estatal  puedan  hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos,  por ello
se  hace  necesarios,  estimar,  tipificar  y  cuantificar  los  riesgos  previsibles  involucrados  en  la  contrataci6n
estatal.

LA  ESTIMAC16N  consiste en  valorar la  probabilidad  de  ocurrencia y el  nivel  de  impacto de  los  riesgos que

han sido tipificados y que teniendo en cuenta su  materializaci6n,  requieren  una valoraci6n.

ESTIMAC16N  CUALITATIVA:  Es  aquella que se  realjza  cuando  se  trabaja  los  riesgos  para  una estimaci6n

cualitativa mediante  rangos que permitan  al  servidor ptlblico calificar los riesgos en  una ma[riz,  en  diferentes
niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de  la creencia o conocimiento que se tienen  acerca de
la ocurrencia futura o  pasada de un  evento y generalmente se  puede estimar como  la frecuencia con  la que
se obtiene  un resultado en  un experimento aleatorio.

IMPACTO  0  SEVERIDAD:  Es  la  medida  de  la  magnitud  de  las  consecuencias  monetarias  de  un  evento

generador de  riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION   CUANTITATIVA:   Una   vez   realizada   la   evaluaci6n   cualitativa,   incorporando   los   criterios

evaluados en  la etapa cualitativa y reallzando una aproximaci6n  numerica de dichos criterios.

Teniendo  en  cuenta  las  modificaciones  en  la  Ley  80  de  1993,  se  dictaron  otras  disposiciones  generales

aplicables a toda contrataci6n con  recursos pdblicos.  Con  la Ley  1150 de  16 de Julio de 2007 se introdujeron

medidas  para  la  eficiencia  y  la  lransparencia;  en  el  Articulo  4  de  la  Ley  1150  de  2007  se  conlempla  La

Distribuci6n del  Riesgo en  los Contratos Estatales.

:D:E8:Nil,¥m:8G%;tapsdR6E8jft:L::SLterEaav:::C::i°dn#:;ui:ec3Ht:DeEn6:N;PXE:s:d3:#,4:i::::Ch:i;:J£:}#:I:#gto:Bb:r;:ie:!T;9si:
sefialaran  los  riesgos de conformidad con  lo sefialado en el  mismo asi:

1.  Riesgos  Econ6micos:  Son  aquellos  que  se  derivan  del  comporiamiento  del  mercado,  tales  como  la
fluctuaci6n de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulaci6n de los mismos, entre otros. Por
ejemplo,  es  usual  que  en  contratos  que  involucran  la  ejecuci6n  de  actividades  en  cuya  estructura  se  ha
definido  un   marco  cambiario,  se   identifiquen   alteraciones  por  el  comporiamiento  de   la  moneda  o  por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica.  Asi mismo, en los contratos de suministro de
bienes   o   prestaci6n   de   servicios,   donde   no   es   posible   llevar   a   cabo   el   objeto   del   contrato   por
desabastecimiento o especulaci6n dentro del mercado propio de los insumos.  Su inclusion depender6 de la

posibilidad de previsi6n del in.Ismo.
2, Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las pol'Iticas gubernamentales

que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situaci6n politica, sistema de gobiemo y cambio
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecuci6n del contrato. Tambien suelen presentarse por
fallas en la manera en que se relacionan entre s'I, el Gobiemo y la poblaci6n, grupos de interfes o la sociedad.
Por ejemplo,  Ios paros,  huelgas,  actos terroristas, etc.  Para la determinaci6n de su  previsibilidad,  Ia entidad

podra  acudir  a  las  autoridades  pdblicas  competentes  en  la  recopilaci6n  de  datos  estadisticos  o  fuenles
oficiales  (POLIciA  NACIONAL,  FUERZAS  ARMADAS  DE COLOMBIA,  MINISTERIO  DE LA  PROTECC16N

SOCIAL, etc,)

3.  Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre  estos encontramos:  la  posibilidad  de  que  el  monto de  la  inversi6n  no sea el  previsto  para cumplir el
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objeto del contrato. Tambi6n se presenta la extensi6n del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos  a  los  inicialmente  programados  por circunstancias no  imputables a  las paries.  Adicionalmente,  se

presenta  por la  posibilidad  de  no obtenci6n  del objeto del contrato como consecuencia de  la ex.Istencia de
inadecuados   procesos,   procedimientos,   pafametros,   sistemas  de   informaci6n  y  tecnol6gicos,   equipos
humanos o tecnicos sin que los mismos sean imputables a las paries.
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecuci6n del contratol9. En general no son riesgos operacionales las especificaciones
de  materiales  o  servicios  incorrectos,  fallas  en  el  embalaje,  manipulaci6n,  transporte  o  descarga  del  bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucci6n de los bienes a suministrar, daho, hurio
o  perdida  de  materiales  o  equipos  para  la  ejecuci6n  del  contrato,  obtencibn  o  renovaci6n  de  licencias  o

permisos, entre ctros.
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructurac.16n de
los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel
de  informaci6n sobre  las especificaciones de  los diferentes objetos contractuales,  con el fin de forfalecer el
analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.
4,   Riesgos   Financieros:   Este   riesgo  tiene   dos  componentes   basicos:   el   riesgo  de   consecuci6n  de
financiaci6n o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El  primero se  refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el

-.                   Tne:Cnac:e°rodse dceap3t%::i praercau:s°og::r ee:tr°ebj3t%s dee:cCo°nnttrraa#:sE'p,Saezgous:dt°ashaas:egraerfaenr%Cs',a cao;;rsagta6r#n't§3sS,

refinanciaciones entre ctros.

®

5.  Riesgos  Regulatorios:  Son  los posibles  cambios  regulatorios o  reglamentarios que  siendo  previsibles,
afecten  el  equilibrio  contractual.  Por ejemplo,  cambios en  las tarifas,  mercados  regulados,  cambios en  los
regimenes especiales (regalias, pensional), designaci6n de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expedici6n de normas de cafacter tecnico o de calidad, entre otros.
6.  Riesgos de la  Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervenci6n o voluntad del
hombre,  que aunque  pueden  ser previsibles  por su  frecuencia o  diagn6stico estan fuera del  control de  las

partes. Para la determinaci6n de su existencia ylo previsibilidad, se podr6 acudir a las autoridades pdblicas o
entidades competentes en  la  recopilaci6n  de datos estadisticos o fuentes oficiales (lNSTITUTO  AGUSTIN
CODAZzl,  lNGEOMINAS,  lDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificaci6n, estos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecuci6n del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, IIuvias, sequias, entre ctros, siempre

y cuando los mismos puedan preverse.
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes
de  manejo  ambienlal,  de las condiciones ambientales o ecol6gicas exigidas y de  la evoluci6n  de  las tasas
retributivas y de uso del agua.  Por ejemplo, cuando durante la ejecuci6n del contrato se configuren  pasivos
ambientales causados por mala gesti6n de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de
las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.
8.  Riesgos Tecnol6gicos: Se refiere a evenluales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios

pdblicos,  advenimiento de  nuevos desarrollos tecnol6gicos o estandares que  deben  ser tenidos en  cuenta
para la ejecuci6n del contrato as'I como la obsolescencia tecnol6gica.
Una vez hecha la clasificaci6n  por tipo de riesgo se recomienda hacer una definici6n concreta de cada  uno
de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comon de los mismos"

EN  CUANTO A LA ASIGNAC16N  DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNAC16N:

1.  R.Iesgos Econ6micos:  Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informaci6n
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en  atenci6n  a  su  experticia  en el  manejo y posibilidad  de  administraci6n efectiva de los  riesgos
econ6micos.  Desde luego, ello  no pod fa hacerse en relaci6n con  riesgos que el mismo  no  pueda controlar,
como condiciones macroecon6micas no previsibles,  las cuales por ser imprevisibles escaparian de  la 6rbita
de aplicaci6n del art'Iculo 4 de la Ley 1150 de 2007 .
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2. Riesgos Sociales o Politi.cos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza
lo asuma  la entidad  contratante que en  atenci6n  a  su condici6n,  se  presume que cuenta  con  un  manejo  y

posibilidad de administraci6n efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando
por ejemplo, existan mecanismos de coberiura en el mercado.
3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informaci6n suficiente, Ios riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento
de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actjvidades propias del contrato.
En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad tecnica, Ias entidades estatales

pueden  considerar  la  posibilidad  de  utilizar  como  mecanismo  de  mitigaci6n  el  Otorgamiento  de  garantias
parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.
4.  Riesgos Financieros:  Se recomienda que el riesgo se traslade  al contratista  por regla general y bajo la

premisa de contar con informaci6n suficiente. En atenc.16n a su experiic.Ia en la consecuci6n y estructuraci6n
de  los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administraci6n efectiva
de los riesgos filnancieros.
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administraci6n efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de
las normas propias de cada regulaci6n.
6.  Riesgos de la  naturaleza:  Siempre y cuando existan formas de mitigaci6n al alcance del contratista,  Ios
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mjsmo.
7.  Riesgo Ambiental: La asignaci6n del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
ejemplo:

•                Cuando  se  cuente  con  licencia  ambiental  debidamente  ejecutoriada  ylo  plan  de  manejo

ambiental, antes del cierre de la licitaci6n, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento
de las obligaciones definidas en dicha licencia ylo plan de manejo ambiental.
•                Cuando  se  cuente  con  licencia  ambiental  debidamente  ejecutoriada  antes  del  cierre  de  la

licitaci6n  y 6sta  sea  modificada  por solicitud  del  contratista,  61  asumifa  los  costos  que  implique  esta
modificaci6n.

•                El  riesgo  de  que,  durante  la  ejecuci6n,  Ia  operaci6n  y  el  mantenimiento  de  las  obras,  se

confl.guren  pasivos  ambientales  causados  por  el  incumplimiento  o  la  mala  gesti6n  de  la  licencia
ambiental ylo el plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.
•                Cuando no  se cuente con  licencia  ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de  manejo

ambiental, antes del cierre de la licitacl.6n, Ios costos por obligaciones ambientales se deberan estimar

y prever en los conlratos acorde con la naturaleza y magnitud del objcto contractual. En estos casos la
entidad  estatal  podra  asumir  el  riesgo  de  que  los  costos  por  obligaciones  ambientales  resulten
superiores a  lo estimado.
•                Cuando  por  la  naturaleza  del  proyecto  no  se  requiera  licencia  ambiental,  Ios  costos  para

realizar  un  adecuado  manejo  ambiental  se  deben  eslimar  y  prever en  los  contratos  acorde  con  la
naturaleza y magnitud del proyecto.  En estos casos,  la entidad estatal podra asumir el riesgo por los
costos de las obligaciones adicionales resultantes de  la exigencia de un  plan de  manejo  posterior al
cierre de la licitaci6n, s6lo cuando la exigencia no suria del mal manejo ambiental del proyecto.
8.   Riesgo  Tecnol6gico:   Se  recomienda  que  por  regla  general  y  bajo  la  premisa  de  contar  con
informaci6n  suficiente,  el  riesgo se traslade  al  contratista qile en  atenci6n  a su experticia en  el  objeto

contractual   y  los  estandares  tecnol6gicos,  cuenta  con   un   manejo  y  posibilidad  de  aclministraci6n

efectiva de los riesgos tecnol6gicos."
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RIESGO Y ETAPA CLASE CATEGORIA ElMPACTO FUENTE ASIGNAcloN CALIFICACIONFINAL

Fluctuaci6n  de  precios (etapacon(ractual)Desabaslecjmientodeprc)ducto(etaoacontractual) Genera I Probable/Mayor Externo LA  ENTIDAD RiesgoAl(o

General Pos lble / Mayor Ex(emo El contratista Riesgo Alto

Riesgos sociales o poli'Iicos(contractualypeecontractual)RiesQosoDeracionales(contractual) Genera I Posible /Moderado Extemo LA  ENTIDAD Riesgo bajo

enera roa era0 ntemo contra ista •   "  '' -I I
Riesgos financieros  (ctapacontraclual) GeneraGeneralI Probab le / Moderado 'ntemo El contratista R

esao inesgomed 0a

Riesgos  Regulaton.os  (contractiialesvDostcontractuales)RIesgosdelaNaturaleza(contractual)Rjesqotecnol6ciico(contractual) Probable / Moderado Extemo El contratista Riesgo medio

General Probable / Mayor Extemo El contra(ista Riesgo allo

General Posi ble /Moderado lnterno El contrati§ta Riescio medi 0

TIPIFICAC]6N
ESTIMAC16

TIP0 DE
ur`  CATEGOR,A  E  in

A§JGNACION    \
CALIFICACION  y^

N
RIESGOS YFUENTE IMPACTO DEFINITIVA

RIESGO EN  PLANIFICAcloN YEJECUC16NDELSERVICIO

lnformaci6n  err6nea  o  desactualizada

10%

General             e Posible /Moderado

En(jdad contratanle
RIesgo medio

suministrada      por     la     entidad      (precon(rac(ualycontractual) inferno

Uso    o     recolecci6n    de    informaci6n
150/a

General            e Posible /Moderado Contratista,      salvo      que      la Riesgo medjo

errada  (pre contractual  y contraclual) in(erno informaci6n   erTada   provengadelamismaentidad

Estimaci6n  inadecuada  de  los  costos  (
5%

General e Posi ble /Moderado
Contratista Riesgo medjo

Ore conlractual) interno

Negligencia,   imprudencia  o  temen.dad
ZOO/o

General  e Posible / Mayor
Contratista Riesgo alto

en los  mandalos (con(rac(ual) intemo

Uso         indebido         de         informaci6n
10O/a

General e Posjble /Moderado
Contratista Riesgo medio

(Contraclual) intemo

Accidentes  de  trabajo  y  enfermedades
50/a

General e Probable Contratisla,  quien  debe  cubrir Riesgo medlo
in(erno lModerado el     riesgo     conforme     a     las

profesionales (conlractual) normas que regiilan el sis(emaARP

Falta de calidad en el servicio prestado
100/o

General e Posjble / Moderado EI     Supervisor    del    contrato Riesgo medio

(post contractual  y contractual)
intemo debe   vigilar  su   ejecuci6n,   socenadenocertificarla

EVE NTOS             DERIVADOS             DECIRCUNSTANCIASECONOMICAS0LEGALES

Financiamiento              del              contrato
100%

General e Posi ble /Moderado
Contratista

Riesgo medlo
(contractual) interno

lncremento en impuestos que afectan a

5%

General  eintemo Posible /Moderado Contratista , a quien la entidadpodrallevaraunpuntodeno Riesgo media

lodos  los  conlribuyentes  y  a  todas  las p6rdida,    siempre    y    cuando

actividades (contractu al) acredite  que  el  incremento  esdetalmagnitudquelehaconducidoaberdida.

lncremenlo  en  lmpuestos  que  afeclanlaac(ividaddelcontratante,siendotalactMdadobjetodelcontrato

50/a

General yextemo Posible /Moderado Contra(ista,  a quien  !a  entidadpodrallevaraunpuntodenoperdida,siempreycuandoacreditequeelincrementoes Riesgo medio

(contractual) de   tal    magnitud    que    le    haconducidoaD6rdida.
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Del  anterior  analisis  la  enti.dad  manejara  en  este  proceso  contractual  la  siguiente  MATRIZ  DE  RIESGOS
segon  la Guia que para su elaboraci6n  implement6 Colombia compra Eficiente.
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CERTIFICAC16N SUFICIENCIA,  lNSUFICIENCIA 0 INEXISTENCIA

EL  SUSCRITO  SECRETARIO  GENERAL  DE   LA  ALCALDiA  DISTRITAL  DE  SANTA
MARTA D.T.C.H., en obediencia a las facultades legales, en especial las que le confiere la
ley 80 de  1993, el Decreto 2209 de 1998,

HACE CONSTAR:

Que,  examinada  la  Planta  Global  de  cargos  de  la  Alcaldia  Distrital  de  Santa  Maria,  se
constat6  que,  aunque  existe  personal  de  planta  del  nivel  T6cnico,  no  es  suficiente  para
desarrollar el siguiente objeto:

PRESTACION      DE      SERVICIOS      DE      APOY0     A      LA      GEST16N      PARA      EL

5BET#FvCA¥[;|Ts?sT[ENNScT,'A:Et°DNEA:A5,NRE53.6:JEf¥8'8°LNAcPoENE€?T[V'DADES

LasactividadesaejecutarSondecaractereminentementetransitorio,e§decirquelasmismas
no corresponden al ejercicio de funciones permanentes de la Administraci6n Disti.ital.

1.    Apoyar en  la atenci6n de la  poblaci6n  LGBTl.
2.    Apoyar en la alimentaci6n del sistema de registro de la poblaci6n LGBTl.

\.

3.    Apoyar  en  campafias  de  sensibilizacidn  con  la  poblaci6n  LGBTI  en  los  centros  de
referenciaci6n u`el distrito y elecci6n de  nuevos lfderes  por localidades.

4.    Apoyar  en  la  participaci6n  de  las  organizaciones  LGBTl   pertenecientes  a  la  "Mesa
Diversa".

5.    Apoyar   en   el   proceso   de   vinculaci6n   de   personas   LGBTl   en   los   procesos   de
capacitacj6n del SENA

Se expide la presente certificaci6n para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 32 de
la  Ley  80 de  1993,  la  Ley  1150  de  2007,  articulo  2,  numeral 4,  literal  h),  Decreto  N°  1068
de 2015 articulo 2.8.4.4.5, que compil6 el Articulo 3° del Decreto  1737 de  1998,  modificado

por el Articulo  1 a del  Decreto 2209 de  1998,  Decreto  1082 de 2015,  articulo,r2.2.1.2.1.4.9 v

E,Rag£3#r,262N`3o|c|igL:atendiendo   la   solicitud   presentada   por  la   SECRETARiA   DE
INCLUSION Y EQUIDAD del distrito quien determin6 la necesidad de susc-ribir los servicios
de un T6cnico o Tecn6logo para realizar el Objeto citado.

Esta  constancia  tiecne  validez  de  treinta  (30)  dias  contados  a  partir  de  la  fecha  de  su
expedici6n.

Dada en Santa Maria,

z72f=
BAYRON ARRIETA JIIVIENEZ

Secretario General  Distrital
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Sefior (a):
YOGLEDIS VANESSA PRADO CHOLES
CALLE  1  Kra  13 No.1A 50 SAN JORGE
yogledis@gmail.com
Santa Marta

ASUNTO:  lnvitaci6n a presentar propuesta de servicio

®
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Cordial saludo,

En  cumplimiento  de  lo dispuesto en  el  Decreto  1082  de  2015,  me  complace  comunicarle

que  el  Distrito  de  Santa  Maria  desea  invitarlo  a  presentar  propuesta  en  el  proceso  de
cor\tratadi6n diirecta para la " PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GEST16N
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITuCIONAL EN LA EJECuC16N DE ACTIVIDADES
OPERATIVAS Y ASISTENCIALES DE LA DIRECCION DE P0BLACIONES".

Con el  prop6sito de verificar cuales seran  las condiciones a establecerse en  el  contrato a
celebrarse,   le  hacemos  llegar  copia  del  estudio  previo  en  la  que  se  da  a  conocer  la
necesidad a contratar.

En caso de que su respuesta sea positiva,  le  pedimos se nos haga llegar su propuesta de
servicio.

Atentamente,


