ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria de Gobierno

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA — CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

| 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD |

1.1.  Antecedentes y Necesidad

Que de conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo
52 del Acuerdo Distrital 257 de 20006, que a su tenor literal nos indica “E/ Sector Gobierno tiene la mision
de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generacion de espacios y procesos sostenibles de participacion de los
cindadanos y cindadanas y las organizaciones sociales, por la relacion de la administracion distrital con las corporaciones
priblicas de eleccion popular en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los
derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio prblico gue rigen en el Distrito Capital”

Es asi gque la Secretaria Distrital de Gobierno tiene por objeto “orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las
politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica en el dmbito distrital y local, mediante la
garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la cindadania, la promociin de
la pag y la cultura democritica, el uso del espacio priblico, la promocion de la organizacion y de la participacion cindadana
Y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles”.

Dentro de las funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno de conformidad con el Decreto
411 de 2016 se encuentran:

“(...) ¢) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas,
Pplanes, programas y proyectos encaminados a garantigar la participacion de los habitantes en
las decisiones que les afecten, y en el control social a la gestion piiblica en el marco del Sistema
Distrital de Participacion.

(-..) €) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes
programas y proyectos dirigidos a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y
procesos cindadanos solidarios para la atencion de las poblaciones vulnerables desde la
perspectiva de la garantia de derechos.”

Dentro de la estructura organizacional de la Secretarfa Distrital de Gobierno se encuentra la Alcaldia
Local de Suba que tiene, entre otras, como funciones:

“a) Formular el Plan de Desarrollo 1.ocal en el marco de las orientaciones distritales.

romover la organizacion social y estimular la participacion cindadana en los procesos de la
b) P y/ [y estimular 7, dad, / de /
gestion priblica local en el marco de las orientaciones distritales en la materia.

¢) Coordinar la ejecucion en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y
organismos Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo
local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales.
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d) Desarrollar los procesos asociados a la formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos
de inversion con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo 1ocal, cnando la delegacion

de la facultad de ejecucion del gasto recaiga en el Alcalde Local. (...)”

Que el Plan de Desarrollo Distrital, para el periodo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del siglo XXI” constituye el marco de accion de las politicas, programas, estrategias y
proyectos de la Administracion Distrital, para lograr una redistribuciéon mas equitativa de los costos y
beneficios de vivir en Bogotdll, impulsar la recuperacion de la actividad socioeconémica y cultural
asociada al control de la pandemia del Covid-19 y capitalizar sus aprendizajes al poner de manifiesto
necesidades que obligan a fortalecer o abordar nuevos programas en el marco de la “Nueva
Normalidad

Que el Plan de Desarrollo Local de Suba en su segundo propésito establecié: “Cambiar nuestros
habitos de vida para reverdecer a Bogota y mitigar la crisis climatica”,

asi, se pretende liderar las acciones necesarias para contribuir a un cambio cultural profundo sobre la
relacién de la ciudadanfa con el entorno y con el territorio de manera que se curse un desarrollo
sostenible, construyendo un pacto comun en el que se entienda la urgencia de tomar acciones climaticas
que reduzcan la huella ecolégica y compense el impacto ambiental con las acciones concretas.

Entre los objetivos propuestos para el cumplimiento de este propésito se tiene:

e “Fomentar la cultura del reciclaje y la separacion en la fuente, en la ciudadania bajo la estrategia
de la economia circular y el fortalecimiento de las organizaciones de recicladores.

® Y como estrategia: “Impulsar acciones de sostenibilidad frente al adecuado manejo de los
residuos domésticos e industriales, asi como el fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores existentes en la localidad de Suba”.

Finalmente, dentro de las metas establecidas en este plan de desarrollo local se estructurd
concretamente:

® Fortalecer 20 organizaciones de recicladores en materia organizativa y operacional

Para llevar a cabo el desarrollo de los anteriores, objetivos, estrategias y metas especificas, el equipo de
la oficina de gestion ambiental, desarrollo una caracterizaciéon de las organizaciones de recicladores,
con el fin de conocer el estado de desarrollo en la formalizacion actualmente y las necesidades con que
a la fecha cuentan para el avance en el proceso de formalizacién, encontrando las siguientes
conclusiones:

Asi las cosas, se requiere la implementacion de programas de fortalecimiento e inclusiéon de
recicladores; especialmente en lo relacionado con las siguientes acciones afirmativas estructurales en
favor de los recicladores de oficio definidas por la Corte Constitucional:
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® Garantia de acceso cierto y seguro al material reciclable (Auto 366 de 2014, anto 587
de 20175)

® DParticipacion real y material en la prestacion del servicio priblico de aseo en el
componente de aprovechamiento de residuos y su consecuente remuneracion (Auto 275 de
2011); asi como el acomparnamiento para garantizar su crecimiento como empresarios del
manejo de los residnos (Sentencia T-291 de 2009)

® Acompanamiento en el proceso de formalizacion como prestadores del servicio priblico de
aseo en el componente de aprovechamiento (Auto 275 de 2011)

® Promocion de la separacion de residuos en la fuente de produccion (Auto 275 de 2011)
® Garantia de la existencia real de centros de acopio (auto 275 de 2011)

®  Formolizacion de organizacion de recicladores de oficio (Decreto 596 de 2016)

En el mismo sentido se requiere realizar un proceso de contratacion mediante el cual se lleven a cabo
actividades que propendan por el fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de la localidad
de suba en un primer ciclo alcanzando las siguientes metas:

e Fortalecimiento de los recicladores y organizaciones en el proceso de formalizacién de
conformidad con el Decreto 596 de 2016 y los lineamientos emitidos por las Entidades
encargadas del registro, control y vigilancia del servicio publico de aseo.

e (Campafias de sensibilizacién y conocimiento del usuario en la comunidad.

e (Capacitaciéon empresarial para los representantes de las organizaciones de recicladores

® Mejoras en la comunicacion reciclador usuario y manejo de herramientas tecnoldgicas
para la realizacion de los reportes de informacion a la superintendencia de servicios
publicos.

Por lo descrito hasta aqui, se ha planteado la necesidad de contar con el apoyo de entidades idoneas
que propendan por el Compromiso Empresarial para el Reciclaje, que cuenta con la infraestructura y
la amplia experiencia requerida para brindar el apoyo oportuno en la implementacion y fortalecimiento
de los programas de aprovechamiento e inclusion de recicladores; especialmente en lo relacionado con
las acciones afirmativas estructurales en favor de los recicladores de oficio definidas por la Corte
Constitucional.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en su preambulo como fin del Estado Colombiano,
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo.

Que la misma Carta Politica establece que: “(...) Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirin la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
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discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que, por su condiciébn econdémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra
la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. (...)

La Ley 142 de 1994 en su articulo 15 sefiala quienes pueden prestar los servicios publicos: “(...) 15.2
las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como consecuencia o
complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de
servicios publicos.”

Que mediante Sentencias T-724 de 2003, T- 291 de 2009 y T-783 de 2012, asi como en los Autos 268
de 2010; 183 de 2011; 189 de 2011; 275 de 2011; 366 de 2014, 587 de 2015, 736 de 2017, 1a Honorable
Corte Constitucional se pronuncié respecto a los recicladores de oficio como sujetos de especial
proteccion y sobre la necesidad de promover acciones afirmativas a su favor.

Que la Sentencia T-724 de 2003, previno a la UAESP, para que en los términos del articulo 24 del
Decreto 2591 de 1991, incluyera acciones afirmativas a favor de los recicladores de Bogota a fin de
lograr condiciones reales de igualdad y dar cumplimiento a los deberes sociales del Estado, cuando se
trate de la contrataciéon de servicios publicos de aseo, debido a que la actividad que ellos desarrollan
esta ligada con dicho servicio.

Que el articulo 2.3.2.5.5.1 del Decreto 1077 de 2015, estableci6 para los entes territoriales la
responsabilidad de consignar en el PGIRS, el programa de inclusiéon de recicladores de oficio, con un
proyecto de apoyo a la formalizacion de esta poblacion, el cual debera considerar los diferentes niveles
de vulnerabilidad identificados en el respectivo censo del PGIRS, e incluir las metas de formalizacion,
las cuales deberan ser evaluadas anualmente.

Que el Decreto Distrital 345 de 2020 "Por el cual se adopta la actualizacién del Plan de Gestion Integral
de Residuos Solidos — PGIRS del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, establecio:

(...) Articulo 6. Inclusiéon de la poblacion recicladora de oficio. Sin distinciéon del esquema de
prestacion que implemente el distrito capital para la prestacion del servicio publico de aseo, la UAESP
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debera garantizar la inclusion de la poblacion recicladora de oficio en el mismo; lo cual debera reflejarse
en los programas, proyectos, actividades y metas planteadas en el Documento Técnico de Soporte —
DTS del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS.

Que en el articulo cuarto del Decreto Distrital 345 de 2020 "Por el cual se adopta el Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos — PGIRS del Distrito Capital" se incluyé en el numeral 8° u programa
especial denominado “Programa de Inclusion de Recicladores”, que contiene los siguientes proyectos:
1) Acciones Afirmativas enfocadas a la poblaciéon recicladora de oficio para la superaciéon de
condiciones de vulnerabilidad y 2) Capacitacion a la poblaciéon recicladora en aspectos que presenten
debilidades en la prestacion de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de
aseo.

Que, el Decreto Nacional 596 de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto nimero 1077 de
2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y
el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones”
sefiala:

Articulo 2.3.2.5.5.5. Transitorio. En municipios y distritos que al momento de entrada en vigor del presente capitulo
cuenten con esquemas operativos de aprovechamiento, contaran con un plazo de un (1) ano para realizar los ajustes y
observar en su integralidad a lo aqui dispuesto.

Articnlo 3°. Adicidnense los numerales 85, 86 y 87 al articulo 2.3.2.1.1. del Decreto Unico Reglamentario nimero
1077 de 2015 del sector Vivienda, Cindad y Territorio, que en adelante tendran el siguiente contenido: — 85.
Onganizacion de Recicladores de Oficio Formalizados: organizaciones que, en cualguiera de las figuras juridicas
permitidas por la normatividad vigente, incluyan dentro de su objeto social la prestacion del servicio piiblico de aseo en la
actividad de aprovechamiento, se registren ante la Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios (SSPD) y estén
constituidas en su totalidad por recicladores de oficio.

¢Que el Concejo de la ciudad, mediante el Acuerdo No. 761 de 11 de junio de 2020, aprob¢ el Plan
Distrital de Desarrollo (PDD) 2020-2024 ‘:Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXT’, que constituye la hoja de ruta que seguira la Alcaldfa Mayor con el fin de cumplir con los
propositos que se ha trazado para la capital durante los préoximos 4 afios, con el fin de convertir a
Bogotarr?

Que, por su parte, el articulo 13 del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2020-2024 ‘Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, al hablar de programas estratégicos, contemplo:
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Que el articulo 17 de la norma ibidem, destaca: “Articulo 15. Definicion de programas. Programa 38.
Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusion de la poblacion recicladora. Desarrollar una estrategia de cultura
cindadana para promover el consumo responsable, el reiiso, la separacion en la fuente, valoracion_y tratamiento de los
residuos ordinarios organicos e inorgdnicos, contribuyendo a disminuir la huella ambiental de la aglomeracion urbana y
humana mds grande del pais. Abordar la gestion sostenible de todos los residuos generados en Bogotd a través de la
articulacion de cada actor de la cadena de valor en esquemas de economia circular, ecoeficiencia, reciclaje de residnos slidos
¢ inclusion de la poblacion recicladora, estrategias de educacion a la poblacion y demds elementos necesarios para avangar
en la implementacion de una politica de desarrollo sostenible. Ademds, de implementar proyectos de aprovechamiento de
residnos para la transformacion de energia, para enfrentar los impactos del clima a través de su reverdecimiento, un cambio
energético y una buena gestion del territorio.”

Que el Concejo de la ciudad mediante el Acuerdo No. 790 del 23 de diciembre de 2020 “Por e/ cual se
declara la emergencia climitica en Bogota D.C., se reconoce esta emergencia como un asunto prioritario de gestion priblica,
se definen lineamientos para la adaptacion, mitigacion y resiliencia frente al cambio climatico y se dictan otras
disposiciones.”’, dispuso en el numeral 6.1.4 que “E/ Distrito Capital promoverd y profundizard los procesos de
aprovechamiento de residuos sélidos, avanzando en la formalizacion, empoderamiento y capacidad de los recicladores de
oficio de la cindad, asi como las capacidades de separacion en la fuente de la cindadania.”

Que conforme al articulo 116 del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota, correspondiente a la
naturaleza, objeto y funciones basicas de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Puablicos, esta
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Entidad tiene como funcién: “(...) La Unidad Administrativa Especial de Servicios Piiblicos, tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion final,
reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y dreas piblicas; los servicios funerarios en la
infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado priblico. (...)”

Que el Acuerdo 287 de 2007 del Concejo de Bogota establece los objetivos y principios de las acciones
afirmativas, asf:

“(...) Articulo 4° objetivos. (...) Las entidades pitblicas distritales vincnladas a la gestion y manejo de los residuos
solidos adelantardn acciones afirmativas orientadas a lograr los signientes objetivos: (...) 1. Establecer mecanismos que
permitan condiciones de ignaldad real de los recicladores en procesos contractuales vinculados a la gestion y manejo integral
de los residuos solidos. (...) 5. Procurar la insercion de la poblacion objetivo a los programas orientados a la
alfabetizacion, la permanencia escolar y la proteccion de nirios y jovenes recicladores con las entidades respectivas. (. ..)
Articulo 5°. Principios. Este Acuerdo, con fundamento en lo dispuesto en el Plan Maestro para el Manejo Integral de
Residnos Sdlidos, PMIRS, se orientard en su aplicacion por los principios de solidaridad, dignidad humana, ignaldad
material, sostenibilidad ambiental, participacion, proporcionalidad y temporalidad de la diferenciacion positiva. En caso
de conflicto en la aplicacion o interpretacion de una disposicion de este Acuerdo o de su reglamentacion se atenderd siempre
a estos principios.”

Que con base en todo lo anteriormente expuesto, la UAESP reconoce la importancia de las acciones
afirmativas, como politicas publicas dirigidas a favorecer a los recicladores de oficio, con el fin de
eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan, mediante
acciones encaminadas a desencadenar procesos de apoyo que fortalezcan a las organizaciones de
recicladores de oficio, llevando a cabo la realizacién de procesos y proyectos que beneficien su labor,
y que por falta de recursos o de oportunidades no ha podido llevar a cabo, con el fin de fortalecer sus
procesos organizativos.

Que para lograr lo anterior, la UAESP implement6 como accion afirmativa un programa Distrital de
estimulos y/o apoyos concertados como estrategia para fortalecer las iniciativas, proyectos y procesos
desarrollados por las organizaciones de los recicladores de oficio como empresas prestadoras del
servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, mediante convocatorias publicas que
adjudican recursos en dinero o en especie (mediante contratos de aporte bajo condicién), para el
desarrollo y ejecucién de los mismos, como reconocimiento para fortalecer su labor social y
empresarial, de la misma forma y equivalentes a las acciones afirmativas responsabilidad de la Entidad
y el Distrito, pero producto de su iniciativa.

Que, de conformidad con lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos UAESP,
expidio el 1° de marzo de 2021 la Resolucion 118 de 2021 “Por la cual se crea el programa de incentivos como
accion afirmativa a favor de las organizaciones de recicladores de oficio de Bogota” .

Que, el articulo Séptimo de la mencionada Resolucion establece lo siguiente: “Los requisitos generales, los
requisitos especificos de participacion de cada convocatoria, asi como los criterios de seleccion y de evaluacion y la supervision
para el control y la correcta ejecucion de los recursos econdmicos y en cumplimiento de los deberes de los beneficiados de los
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incentivos y apoyos, serdn establecidos y realizados a través de actos administrativos por la subdireccion de aprovechamiento
de la UAESP, previa aprobacion de la Subdireccion de Asuntos 1 egales de la entidad’

“PARAGRAFO: Los actos administrativos necesarios para designar a los beneficiados de los incentivos y apoyos previa
acta de recomendacion del jurado respectivo para la asignacion de los beneficiados, estard a cargo del subdirector de
aprovechamiento”.

Que, atendiendo el mandato establecido en el articulo mencionado, el Subdirector de
Aprovechamiento realiz6 el documento que contempla los términos de referencia para la
implementacién del programa de incentivos como accion afirmativa a favor de las organizaciones de
recicladores de oficio.

1.2 Conveniencia de la contratacion

De conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente, y teniendo en cuenta que el objeto de
los convenios de la administraciéon implica siempre el acuerdo de voluntades, las cuales permanecen
como auténomas y separables, alrededor de unos fines e intereses comunes a las partes que intervienen
en el vinculo, y que con ellos debe buscarse el cumplimiento conjunto de funciones administrativas y
de los fines del Estado, resulta procedente la celebracién de un convenio interadministrativo entre el
Fondo de Desarrollo Local de Suba y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP).

De igual forma, los convenios pueden ser interadministrativos, siempre que las partes sean aquellas
entidades a las que se refiere el articulo 20. de la Ley 80 de 1993, es decit: " a) La Nacidn, las regiones, los
departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos piiblicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta, en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha
participacion priblica mayoritaria, cualquiera que sea la denominacion gue ellas adopten, en todos los drdenes y niveles, y
b) El Senado de la Repiiblica, la Cdmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General
de la Nacion, la Contraloria General de la Repiiblica, las Contralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias
del Estado a los que la 1.ey otorgue capacidad para celebrar contratos", como quiera que en el Distrito Capital,
el articulo 87 del Decreto No. 714 de 1996 Estatuto de Presupuesto de Bogota, en concordancia con
el articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1996, al respecto establece que "Los drganos o entidades gue
conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, tendrdn la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la que hacen parte y ordenar el gasto...". Asi las cosas, los contratos o convenios celebrados
entre los 6rganos o entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, seran
interadministrativos.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 116 del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota,

correspondiente a la naturaleza, objeto y funciones basicas de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, donde esta Entidad tiene como funcion:
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“(...) La Unidad Administrativa Especial de Servicios Priblicos, tiene por objeto garantizar la prestacion, coordinacion,
supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos
solidos, la limpieza de vias y dreas piblicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del servicio de
alumbrado piiblico. (...)”

En tal sentido, esta Entidad es la experta e idonea para establecer relaciones administrativas en torno
al fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio razén por la cual y particularmente la
Subdireccién de Aprovechamiento en cumplimiento de sus funciones:

® Dirigir y coordinar la supervisién del servicio de disposicion final de los residuos sélidos.

® Dirigir el sistema de informacion del servicio de disposicion final de residuos solidos.

e Dirigir acciones conjuntas de gestiéon social con el operador de la disposicion final de residuos
solidos que conduzcan a la participacién de la comunidad aledana a los sitios de disposicion
para garantizarle condiciones saludables, ambientales y brindarles oportunidades laborales y de
reasentamiento poblacional.

® Orientar estudios sociales, ambientales y técnicos para la adquisicion de predios requeridos
para la operacion y la ampliacion del sitio de disposicion final.

® Definir con la Direcciéon General, politicas, estrategias y metas relacionadas con los proyectos
de residuos soélidos.

Dirigir y controlar las actividades en materia de especificaciones técnicas, constructivas y de
interventoria requieran las obras y proyectos a ejecutar.

El convenio interadministrativo es aquel acuerdo en el que concurre la voluntad de dos o mas personas
juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado.

El convenio interadministrativo que se suscribira permite, acorde al espiritu de la Ley 489 de 1998, que
se dé una transferencia de competencias entre el Fondo de Desarrollo Local de Suba y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, para cumplir con los fines de la actividad publica, y por
ende con los fines del Estado, que se encuentran en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

A suvez el Fondo de Desarrollo Local de Suba mediante la ejecucion del presente convenio apunta al
cumplimiento de su proyecto con codigo 2014 denominado “Suba promueve el reciclaje y las energfas
alternativas”.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONVENIO A CELEBRAR.

2.1 Obijeto.

El convenio que se pretende celebrar tendra por objeto “AUNAR ESFUERZOS PARA LA

IMPLEMENTACION DE 1OS PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO A 1.AS
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ORGANIZACIONES DE RECICLLADORES DE 1.4 ILOCAILIDAD DE SUBA, POR MEDIO
DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA 1.A VIGENCIA 2021 COMO ACCION
AFIRMATIVA”.

2.1.1. Alcance del Objeto

Atendiendo lo sefialado en el PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL
Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO
SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI adoptado por el Acuerdo
Distrital No. 761 de 2020 y conforme a la linea de inversiéon sobre ambientales sostenibles, con el
concepto de gasto Cambios de habitos de consumo, separaciéon en la fuente y reciclaje, buscamos
cumplir la meta de fortalecer 20 organizaciones de recicladores en materia organizativa y operacional.

2.2 Especificaciones
El presente convenio tendra como alcance las metas correspondientes a la anualidad 2021, del Fondo

de Desarrollo Local de Suba y a las metas establecidas para la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos asi:

PII{IEI)VEI({:STI%IEE META CUATRIENIO META ANUAL [PARTICIPACION|
PDL: FDLS DE LA UAESP
LOCAL
Fortalecer 12 Fortalecer 12
2014 . . .
Fortalecer 20 organizaciones organizaciones de organizaciones de
Suba promueve le ) ) ) .
L. i de recicladores en materia recicladores en recicladores en
reciclaje y las energfas L . . o . .
: organizativa y operacional materia organizativa |materia organizativa
alternativas . .
y operacional y operacional

2.2.1 Lugar de Ejecucién
Las actividades se desarrollaran en la localidad de Suba.
222 CONFORMACION DEL COMITE TECNICO

Se conformara un comité técnico para el seguimiento y control de las diferentes actividades que se
desarrollaran durante la estructuracion y ejecucion del proyecto, objeto del presente convenio.

Este comité estara integrado por:
POR PARTE DE LA UAESP

- 2 técnicos profesionales, designados por el Subdirector de Aprovechamiento.
- 1juridico designado por el Subdirector de Asuntos Legales.
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POR PARTE DE LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA

- 1 supervision y/o Apoyo (s) del Fondo de Desarrollo Local de Suba
-1 responsable del Grupo Ambiental del Fondo de Desarrollo Local de Suba.
- 1 responsable del Grupo de Contratacién del Fondo de Desarrollo Local de Suba.

Nota: Sin embargo, si durante la ejecuciéon del convenio, se hace necesario la participacion de mas
profesionales para participar en el comité, dicha solicitud debera ser presentada al supervisor del
convenio.

Por medio de este comité se realizara el seguimiento del proyecto de incentivos, la evaluacién de los
resultados y todas las demas actividades que sutjan del mismo.

Dicho comité se reunira peribédicamente durante la ejecucion del proyecto para realizar la planeacion,
coordinacion y el seguimiento de las actividades, el quérum minimo para decidir sera de tres de los
roles/cargos mencionados anteriormente, en caso de que alguna decision genere empate en la votacion
del comité la decision final se elevara al alcalde local y a la directora de la UAESP.

Como minimo se realizara una reunién mensual de seguimiento y evaluacion al proceso de ejecucion,
aunque dependiendo de los requerimientos de este, se podran establecer reuniones extraordinarias e
invitar personal técnico adicional en caso de que se requiera. Se dejara constancia mediante acta de
reunion de cada comité en la cual se vera el desarrollo y porcentaje de avance e intervencion; estas
actas haran parte del informe que en dado caso las partes a. presenten los apoyos a la supervision.

FUNCIONES DEL COMITE TECNICO:

1. Aprobar el plan de trabajo y cronograma propuesto para la elaboracion de los documentos
correspondientes.

2. Realizar las reuniones que se requieran para la programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del convenio y las demas que sean necesarias.

3. Hacer seguimiento y verificacion del cumplimiento de los lineamientos técnicos de cada una de las
actividades proyectadas en el marco de ejecucion del convenio de acuerdo con lo establecido en
los estudios previos y su anexo técnico, asi como al desarrollo y cumplimiento de las actividades
pactadas.

4. Conocer y conceptuar sobre las situaciones que puedan afectar la ejecucion del convenio y hacer
las recomendaciones pertinentes a las partes.

5. Revisar y verificar los informes de avance consolidados de caracter técnico — financiero de las
actividades desarrolladas en el marco del convenio.

6. Atender visitas, requerimientos, solicitudes y sugerencias relacionadas con el objeto del proyecto
presentadas por las partes del convenio.

7. Suscribir las actas que se generen durante la ejecuciéon del convenio para dejar documentadas
diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de comité técnico (obligatorio 1 vez al
mes), actas de comité de seguimiento (cuando se requieran), actas de recibo de productos de
acuerdo a las condiciones de pago.

GCO-GCI-F024

Version: 02

Vigencia: 24 de agosto de 2018
Pagina 11 de 25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria de Gobierno

8. Tomar las decisiones a que hubiere lugar, para garantizar la normal ejecucion del convenio.

9. Evaluar y aprobar en el evento en que se llegare a presentar la solicitud de modificaciones del
convenio, con debida y detallada sustentacion. En caso de presentarse situaciones que requieran
de conceptos especializados, de los cuales no tenga el suficiente conocimiento, asf lo hara saber al
Fondo de Desarrollo Local de Suba y la UAESP, con miras a lograr la mejor decision para las
partes.

10. Resolver dudas e inquietudes en torno a la ejecucion contractual.

11. Todas aquellas a que haya lugar, para la correcta ejecucion del presente convenio, y que no se
encuentran expresamente descritas aqui.

Nota: Es importante tener en cuenta que las modificaciones de las actividades o de los componentes
relacionados en el presente documento podra ser ajustada exclusivamente por el ordenador del gasto
de cada una de las partes del convenio, lo cual se formalizara mediante una modificacién contractual
que no podra alterar el objeto, ni las metas esenciales establecidas.

PARAGRAFO: El Comité se reunira, de forma presencial o por medios virtuales, ordinariamente cada
mes y extraordinariamente cuando las necesidades lo exijan.

Ahora bien, con la suscripcion del presente convenio se pretende desarrollar todas y cada una de las
actividades tendientes a la planeacién, ejecucion y valuaciéon del proyecto de incentivos, para la
comunidad recicladora de la Localidad de Suba, contando en el con las siguientes etapas:

ETAPAS DEL PROYECTO
MODALIDAD DEL PROYECTO:

Elincentivo podra ser asignado a tres modalidades de proyecto: 1) Incentivo para proyecto nuevo:
el incentivo podra ser utilizado en su totalidad para ejecutar una idea que sutja por parte de una
Organizacion, en el marco de la presente convocatoria. 2) Incentivo aplicado a una necesidad
especifica de proyecto nuevo: el incentivo podra ser utilizado para adquirir un bien o bienes o
desarrollar un servicio de una parte especifica de un proyecto, formulado por la Organizacion.

PARAGRAFO: Para la modalidad del numeral 2, se debera complementar el presupuesto con

otros recursos gestionados por las organizaciones.

VALOR Y TIEMPO DE EJECUCION DEL INCENTIVO

El valor de los incentivos a pagar a las asociaciones ganadoras, seran pagados con recursos del
Fondo de Desarrollo Local de Suba, de la siguiente manera:

El presupuesto oficial corresponde a DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($240.000.000).

El valor del incentivo que se entregara a las propuestas ganadoras correspondera maximo al valor
de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000), para cada una.
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Que con los recursos correspondientes a la vigencia 2021 se entregaran doce (12) incentivos, para
las organizaciones de la localidad de Suba que cumplan con los requisitos dispuestos en estos
términos de referencia y en la Resoluciéon No. 118 de 2021 expedida por la UAESP.

Los recursos del incentivo deberan ser ejecutados maximo dos meses después de publicada la lista
de elegibles, o se dara por entendido que no seran usados. Quedando estos a disposicién de uso
por parte del Fondo de Desarrollo Local de Suba.

PARAGRAFO 1. Fl bien o bienes o servicio adquirido mediante la ejecucién del incentivo entrara
a hacer parte de la propiedad o activos de la Organizaciéon u organizaciones beneficiadas.

FASE 1

ACOMPANAMIENTO TECNICO

El acompafiamiento técnico por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos que se brindara a las organizaciones de recicladores esta
orientado a promover el desarrollo de competencias relacionadas con la gestion de
proyectos de aprovechamiento y en concordancia con lo establecido por el
Decreto 596 de 2016, sera adelantado por el orientador designado en la
Subdireccién de Aprovechamiento para el Fortalecimiento y Formalizacion de las
Organizaciones de Recicladores de Oficio, con el apoyo técnico especializado que
se requiera para proyectos asociados al Modelo de Aprovechamiento vigente. El
acompafiamiento se brindara en tres momentos:

1. Apoyo en la elaboracién de los documentos, en los componentes técnicos y
juridicos.

2. Apoyos a la formulacién de iniciativas, de acuerdo con las modalidades
establecidas en el articulo tres.

3. Diligenciamiento de documentos para la postulacion.

FASE 2

POSTULACION

Las organizaciones que decidan postularse deberan cumplir con la totalidad de los
requisitos sefialados en el procedimiento de postulacion. El incumplimiento de este
procedimiento implicara que la postulacion de la Organizacion no se haga efectiva
y, por consiguiente, que no se realice la verificaciéon de los documentos.

PARAGRAFO: Las organizaciones postulantes podran realizar una sesion parcial
de los derechos de autor de la propuesta, al momento de presentar su postulacion
con el fin de alimentar el banco de proyectos de la entidad con el propésito de ser
suministrada ante la busqueda de fuentes alternativas de financiacién de proyectos.
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Nota: No podran participar organizaciones de recicladores de Suba, que, en los
ultimos 6 meses, recibieron incentivos en proyectos similares de otras entidades o
del FDLSUBA.

FASE 3 CRITERIOS DE SELECCION Y DE EVALUACION

En concordancia con los articulos octavo y noveno de la Resolucién No. 118 de
2021, el equipo coordinador y de jurados realizara el proceso de evaluacion de las
propuestas de la siguiente manera: La evaluacion iniciara con la verificacion de los
siguientes criterios habilitantes:

- La Otrganizacién debe estar registrada en el Registro Unico de
Organizaciones de Recicladores (RUOR) de la UAESP

- La Organizacion debe estar registrada en el Registro Unico de Prestadores
de Servicios Publicos (RUPS) de la Superintendencia de Servicios Publicos.

- Ser organizaciones de recicladores legalmente constituidas en la Localidad
de Suba y prestar servicio publico de aprovechamiento en la misma.

Posteriormente, la propuesta escrita que equivale al 70% de la calificacion, sera
evaluada por un comité evaluador. Finalmente se convocara a una presentacion
oral de maximo cinco minutos que equivale al 30% restante de la calificacion. La
calificacién se hara en un rango de puntuacién de 1 a 10.

FASE 4 CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES

Una vez finalizado el proceso de evaluacion, se publicara en la pagina web de la
UAESP la lista provisional de elegibles. Durante los siguientes dos (2) dias habiles
se recibiran las observaciones de los proponentes frente a la decision adoptada por
el comité evaluador de las propuestas.

En caso de existir observaciones, seran resueltas en el término maximo de dos (2)
dfas habiles mediante audiencia publica donde se manifestara la admisiéon o no de
las mismas. Surtido este proceso se hara publicacion oficial del listado definitivo
de los 12 proyectos elegibles, beneficiarios de esta convocatoria.

FASE 5 PROCESO DE ENTREGA DEL INCENTIVO.

Una vez publicado el listado definitivo de los 12 proyectos seleccionados, las
entidades realizaran los tramites administrativos correspondientes para la
expedicion del acto administrativo mediante el cual se reconocerd y ordenara el
pago a cargo del Fondo de Desarrollo Local de Suba, del incentivo a las
Organizaciones de recicladores de oficio que hayan sido elegidas por el Comité
evaluador como beneficiarias del mismo; para estos efectos, la Organizaciéon de
recicladores debera proporcionar una cuenta bancaria registrada a su nombre.

SUPERVISION

La supervision estard en cabeza del Fondo de Desarrollo Local de Suba y del Subdirector de
Aprovechamiento de la UAESP
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COMPROMISOS DE LOS POSTULANTES ELEGIDOS

Los beneficiarios del incentivo tendran que cumplir con dos compromisos ante la UAESP:

- Suministrar, de manera eficaz y oportuna, la informacién que les sea solicitada para contar
con las evidencias del adecuado uso de los recursos del incentivo.

- Sistematizacion (audiovisual y/o documental) del proyecto financiado por el incentivo, a
manera de experiencia exitosa, cuando por solicitud expresa de la Subdireccién de
Aprovechamiento se solicite para el banco de proyectos y/o publicaciones de la entidad.

CAUSALES DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LOS BENEFICIARIOS DEL
INCENTIVO.

En caso de incumplimiento, la Organizaciéon beneficiaria del incentivo tiene la obligaciéon de
devolver los recursos que le hayan sido consignados.

Son causales para la declaracién de incumplimiento las siguientes:
- Hacer uso inadecuado de los recursos entregados por el Fondo de Desarrollo Local de
Suba, de acuerdo con los formatos adoptados por el Convenio “Rubros no financiables”,
aceptado por el postulante en la inscripcion a la convocatoria.

- No entregar los informes bimestrales de la ejecuciéon del incentivo de acuerdo con lo
establecido previamente en el articulo noveno.

- Incumplimiento del objeto de la propuesta de proyecto, de acuerdo con el formato
presentado en la postulacion.

- Incumplimiento total o parcial de las obligaciones previamente adquiridas por la
Organizacion, en el momento de entrega del incentivo.

- En caso de liquidacién de la Organizacion beneficiada, durante la vigencia 2021, los bienes
adquiridos tendran que ser devueltos a la entidad.

- Por mutuo acuerdo de las partes.

CRONOGRAMA

Para efectos del cronograma se debe tener en cuenta las siguientes actividades y los plazos para la
ejecucion de las mismas seran definidas por las dos partes, es decir el FDLS y la UAESP

Cronograma “Programa de incentivos como accién afirmativa a favor de las organizaciones de
recicladores de oficio de Bogota D.C.” 2021
Actividad
Apertura y divulgacion de la convocatoria
Acompafiamiento técnico
Periodo de Recepcion de Propuestas
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Evaluacion de propuestas
(habilitacion escrita y oral)
Publicacion listado provisional de elegibles

Recepcioén y analisis de reclamaciones mediante audiencia publica

Publicacion listado definitivo de elegibles
Expedicion de la Resoluciéon de Ejecucion de los Incentivos

Desembolso del incentivo
Evaluacién final incentivo vigencia 2021

2.3 Identificacion del contrato a celebrar

La figura que surja del presente proceso de selecciéon corresponde a CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas que
las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones
civiles y comerciales, de conformidad con Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o
contratos interadministrativos.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

LLa modalidad de seleccion pertinente para esta contratacion corresponde a la de CONTRATACION
DIRECTA, con fundamento en lo dispuesto en el literal ¢) numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 de 2015, en concordancia con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

La Constitucion Politicas sefiala en su articulo 113° que “... Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizaciéon de sus fines” y a su vez el
articulo 209° consagra que “... Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.

El articulo 209 de la misma carta establece que “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economfia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”

De conformidad con el principio de coordinacién y colaboraciéon en el ejercicio de la funciéon
administrativa consagrado en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 “Las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.”
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, PRESUPUESTO, VARIABLES
UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO COMPONEN.

El wvalor total del presente convenio es DOSCIENTOS SETENTA MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SESENTA PESOS M/CTE ($270.738.060,
distribuidos asf:

. Aporte del Fondo de Desarrollo Local de Suba

El valor total de los aportes para el desarrollo del programa de incentivos para las asociaciones de
recicladores objeto del presente convenio es DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($240.000.000), los cuales seran asumidos por el Fondo de Desarrollo Local de
Suba, y seran desembolsados a través de transferencias condicionadas a las asociaciones ganadoras del
programa de incentivos, con cargo al proyecto:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO Valor CDP N°
133011602380000002014 | Proyecto 2014 “Suba promueve el reciclaje | $240.000.000 | 1016
y las energias alternativas”

. Aporte de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP

La UAESP aportara en especie la suma de TREINTA MILLONES SETECIENTOS TREINTA
Y OCHO MIL SESENTA PESOS M/CTE ($30.738.060) correspondiente al estimado del

personal, necesarios para llevar a cabo la ejecucion de este convenio.

Concepto | No. de Valor de los Porcentaje de Aporte para el Aporte
personas honorarios dedicacion convenio para el
mensuales mensual convenio 6
meses
Juridico 1 $8.176.700 30% $2.453.010 $14.718.060
Profesional 1 $5.900.000 30% $1.770.000 $10.620.000
Subdirecci
on de
Aprovecha
miento
Técnico 1 3.000.000 30% $900.000 $5.400.000
Subdirecci
on de
Aprovecha
miento
TOTAL $30.738.060
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| 5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

La modalidad de selecciéon pertinente para contratar el objeto consistente en: “AUNAR ESFUERZOS
PARA 1.A IMPLEMENTACION DE 1.OS PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO A 1.AS
ORGANIZACIONES DE RECICILADORES DE 1.4 I.OCALIDAD DE SUBA, POR MEDIO
DEL. PROGRAMA DE INCENTIVVOS PARA 1.A VIGENCLA 2021 COMO _ACCION
AFIRMATIV A”; es la contratacién directa, mediante la celebracion de un convenio
interadministrativo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, que permita garantizar la ejecuciéon e inversion
estratégica del recurso aunando esfuerzos entre entidades con similares objetivos.

Lo anterior cobra fundamento en los siguientes postulados:

La Constitucion Politica de Colombia indica en su articulo 113° que: “Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines” y
el articulo 209° por medio del cual se determina que: “Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Por su parte, el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: “Los servidores publicos
tendran en consideraciéon que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de dichos fines”.

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 2°, numeral 4°, literal ¢, modificado
por la Ley 1474, articulo 92, como modalidad de seleccion de los contratistas la contratacion directa,
encontrandose dentro de dicha modalidad los contratos interadministrativos, “siempre que las
obligaciones derivas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado
en la Ley o sus reglamentos”.

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, “La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa (...)”.

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° preceptia que: “En virtud del principio de coordinacién y
colaboraciéon las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran
su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.” Asi mismo, el articulo
95 de la misma Ley sefiala “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebraciéon de Convenios Interadministrativos”.

De igual manera el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 sefiala que: “El Distrito, sus localidades y las
entidades descentralizadas podran celebrar los contratos, Contrato Interadministrativos y acuerdos
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previstos en el derecho publico y en el derecho privado que resulten necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, la prestacion de los servicios y la construcciéon de las obras a su cargo. En tales
contratos, Contrato Interadministrativos o acuerdos se deberan pactar las clausulas o estipulaciones
que las partes consideren convenientes y necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley y el orden publico”. Que, en Sentencia del Consejo de Estado del 7
de octubre de 2009, definiendo la naturaleza y objeto de los Convenios interadministrativos, citando
para el efecto el concepto dado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado: “(...)
Se esta ante una manifestaciéon conjunta de voluntades de la cual se desprende el cumplimiento de
obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio.

Para la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se esta ante una modalidad contractual,
cuya particularidad es su celebracion en virtud del principio de cooperacion entre entidades publicas,
de tal modo que su finalidad no es otra distinta a “la de cumplir en forma conjunta con las funciones
a cargo de ambas entidades, o prestar servicios publicos que le han sido encomendados”.

Los Convenios constituyen formas concretas de colaboraciéon interadministrativa en el cumplimiento
de fines y cometidos estatales; esta colaboracion puede revestir dos maneras distintas: la asuncion
conjunta de funciones administrativas a través de la creacién de un nuevo ente u organismo
administrativo generalmente dotado de personalidad juridica o en otros casos puede realizarse
mediante la celebracion de contratos, evento en el cual la actividad aunque concurrente sigue
permaneciendo en la esfera competencial de cada una de las administraciones comprometidas.

Del inciso primero del articulo 95 de la ley 489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman
la institucion de los Convenios administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarlos
deben tener la condicién de entidades publicas, y; en segundo lugar, su objeto es el desarrollo conjunto
de cualquier tipo de actividad que pueda interesar a dos o mas administraciones, no obstante, es
necesario precisar que si se trata del ejercicio de potestades estas deben ser de caracter discrecional, es
decir, el ordenamiento juridico debe posibilitar la eleccién entre varias alternativas.

En consecuencia, los Convenios interadministrativos son formas de gestién conjunta de competencias
administrativas que asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque
coincidentes son perfectamente delimitables, por tanto, se trata de relaciones en la que minimo
participan dos partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que antes
de su utilizacién no existan y que se traducen en obligaciones concretas. Finalmente, dichas
obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que puedan llegar a desprenderse, son un reflejo
directo de las voluntades involucradas™.

En concordancia con todo lo expuesto, y en cumplimiento de los principios de transparencia,
economfia y responsabilidad que rigen la contratacion publica, el articulo 2° de Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, en su articulo 2°, numeral 4°, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Reglamentario 1082
de 2015, normas que prevén como modalidad de seleccion, la contratacion directa, a través de la
celebracién de Contrato Interadministrativos o Convenios Interadministrativos “siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado
enla Ley o en sus reglamentos" y previo los lineamientos a su vez, establecidos en la norma del articulo
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2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se determina que las entidades intervinientes
buscaran adelantar las acciones tendientes al desarrollo del Convenio “AUNAR ESFUERZOS PARA
I.A IMPLEMENTACION DE 1.OS PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO A I1.AS
ORGANIZACIONES DE RECICILADORES DE 1.A LOCALIDAD DE SUBA, POR MEDIO
DEL. PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA I.A VIGENCLA 2021 COMO ACCION
AFIRMATIV.A”.

En consecuencia, el convenio a suscribir tiene la calidad de interadministrativo y se celebrara mediante
la modalidad de contratacion directa.

.6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONVENIO.

De acuerdo a las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos 3, 15, 17 y
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos, segtn el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre.
Luego, se evaltan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto
de los mismos.

‘ 7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

En los términos del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacioén con recursos Pablicos" y en consonancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto No.
1082 de 2015, para el presente convenio no se exige la constituciéon de mecanismos de cobertura,
teniendo en cuenta la naturaleza del convenio y las obligaciones a cargo de cada una de las partes

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
COLOMBIA.

La presente contratacion NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre comercio
vigente para Colombia.

’ 9.CONDICIONES GENERALES DEL CONVENIO

9.1 PLAZO

El plazo del convenio es de SEIS (6) MESES contados desde el inicio de la ejecucion contractual y
el perfeccionamiento de todos los requisitos del pliego de condiciones.
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9.2 VALOR

El valor estimado del presente convenio es por la suma de DOSCIENTOS SETENTA
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SESENTA PESOS M/CTE
($270.738.060) el cual incluye todos los impuestos a los que haya lugar.

Dicho valor esta dividido de la siguiente manera:

e Aportes del Fondo de Desarrollo Local de Suba, garantizara la entrega de las transferencias
condicionadas a la poblacién beneficiada, asi como los demas elementos requeridos para el
correcto funcionamiento del programa y cuyo valor costeado sera de DOSCIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($240.000.000), asi:

ITEM PORCENTAJE VALOR
Transferencias  monetarias 100% $240.000.000
condicionadas

El valor del incentivo que se entregara a las propuestas elegidas corresponderd maximo al valor de
VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000).

El Fondo de Desarrollo Local, garantizara el pago a través de las transferencias condicionadas a las
organizaciones beneficiarias y las iniciativas seleccionadas en el marco del proyecto de incentivos
objeto del presente convenio.

® Aportes de la UAESP: sera un valor estimado de hasta la suma de TREINTA MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SESENTA PESOS M/CTE ($30.738.060)
correspondiente al estimado del personal necesarios para llevar a cabo este convenio.

10. OBLIGACIONES
10.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA UAESP

Elaborar el cronograma de ejecucion de todas las actividades en el marco del convenio

Identificar y priorizar las organizaciones beneficiarias, pertenecientes a la localidad de Suba.

Realizar el acompafiamiento técnico durante todas las etapas del proceso

Disponer del personal requerido para garantizar la ejecucion de cada uno de los componentes en

el marco del convenio.

5. Realizar el apoyo a la Alcaldia Local con la recepciéon de Propuestas, de las organizaciones
beneficiarias, pertenecientes a la localidad de Suba.

6. Desarrollar y socializar la Evaluacion de propuestas (habilitacion escrita y oral) y publicacion del
listado provisional de elegibles definitivos.

7. Entregar al comité técnico la lista de beneficiarios que cumplieron con los condicionamientos para
generar transferencia monetaria, con el Visto Bueno de la Alcaldia Local.

8. Presentar la Evaluacion final de los incentivos vigencia 2021

b NS
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Realizar y apoyar el seguimiento a las iniciativas beneficiarias.

Ejecutar idonea, integra y oportunamente el objeto del convenio.

Designar los delegados para el comité técnico requeridos, para el seguimiento del convenio.
Elaborar el plan de trabajo detallado, cronograma, conformaciéon del grupo humano de ejecucion,

organizacion logistica de acuerdo con los objetivos y actividades propuestas, junto con la Alcaldia
Local y Sus Delegados.

Proyectar el desarrollo de las actas de reunién correspondiente a la conformacion del comité
técnico y las actas de comité mensuales.; asi como Asistir a las reuniones propias del convenio con
la frecuencia que se requiera por las partes.

Presentar un informe a la terminacién del convenio, que contenga la descripcion de las actividades
llevadas a cabo e informacién financiera de los bienes, productos y/o setvicios aportados dentro
del marco del convenio.

Realizar recorridos de campo de manera conjunta con la Alcaldia LLocal de Suba con el fin de
verificar el buen uso de los recursos por parte de las organizaciones beneficiarias

Las demas obligaciones que se deriven y tengan estricta relaciéon con el objeto del convenio.

10.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Realizar la transferencia con destino a la Direccion de Tesoreria, que soportara los giros de las
transferencias monetarias condicionadas para las organizaciones beneficiarias, previamente
seleccionadas.

Realizar la expedicion de la Resolucion de Ejecucion de los Incentivos

Garantizar el pago de las transferencias monetarias condicionadas a las organizaciones
beneficiarias, de conformidad con los criterios de la iniciativa seleccionada.

Ejercer la supervision técnica, juridica y financiera del convenio de manera directa o a través de
delegacion de apoyo a la supervision.

Poner a disposicion del Comité Técnico la informacién que se requiera para el desarrollo del
presente convenio.

Participar en las reuniones que sean convocadas por el Comité Técnico.

Proporcionar la informacion necesaria para el desarrollo del presente convenio.

Realizar recorridos de campo de manera conjunta con la UAESP con el fin de verificar el buen
uso de los recursos por parte de las organizaciones beneficiarias

Proyectar el acta de liquidacion del presente convenio.

. Las demas obligaciones previstas en el presente convenio y en la ley que garanticen el correcto

funcionamiento de los componentes mencionados y el cumplimiento del convenio.
10.3 OBLIGACIONES CONJUNTAS UAESP y FDLS

Colaborar en actividades de elaboraciéon apoyo y cooperacion técnica, juridica orientadas a la
creacioén e implementacion del programa de incentivos.

Colaborar en la elaboracion de los documentos correspondientes para el desarrollo del programa
de incentivos incluyendo la Resolucién de Referencia.
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Promover las acciones necesarias por parte de las dos entidades, para la formalizacion de las
organizaciones de recicladores de la Localidad de Suba, en el Registro Unico de organizaciones de
oficio RUOR de la UAESP.

Colaborar en actividades de divulgacion del proyecto de incentivos a todas las organizaciones de
la Localidad.

Designar un equipo, técnico y juridico por parte de la Localidad de Suba y de la UAESP, que
conformen el equipo evaluador del proyecto y sus convocatorias.

Lograr el cumplimiento de las metas establecidas durante la vigencia del convenio.

Realizar el seguimiento y acompafiamiento de las acciones y actividades inherentes a la ejecucion
del presente Convenio.

Aportar los recursos necesarios (especie) para desarrollar las actividades del presente Convenio.
Informar sobre las situaciones que de cualquier forma puedan afectar el desarrollo normal del
objeto del convenio, por parte de quien se asigne la calidad de supervisor del convenio o similar
por cada entidad

Facilitar y colaborar en la consecucion y acceso a la informaciéon de operacion técnica, juridica,
administrativa y de procesos necesarios, para la ejecucion del convenio.

Intervenir en la elaboracién y aprobacion de los documentos que se deriven de la ejecucion del
presente Convenio, los cuales deberan ser aprobados por quien tenga la calidad de supervisor del
contrato o similar.

Ejecutar el convenio, teniendo en cuenta lo sefialado estudios previos y estructura de costos en la
que se definen los aportes en especie de las entidades.

Suscribir de manera oportuna el acta de inicio y los demas documentos que se requieran para el
desarrollo del convenio.

Disponer de los recursos técnicos, humanos, administrativos y financieros para la ejecucion del
convenio, segun el estudio de costos.

Utilizar la imagen institucional de la Alcaldfa Mayor de Bogota, de acuerdo con las especificaciones
técnicas emitidas por las Oficinas Asesoras de Comunicaciones segun corresponda.

Informar a los supervisores de cada una de las entidades acerca de las situaciones que puedan
afectar el normal desarrollo del convenio.

Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la informacién suministrada en virtud del
presente convenio interadministrativo, es decir, abstenerse de divulgar la informacién que pueda
llegar a conocer con ocasion del (los) mismo(s), a personal no autotizado y/o a terceros en general
Las partes se comprometen a tratar la informaciéon necesaria u obtenida en el desarrollo del
presente convenio, a través de los mecanismos autorizados por la ley y/o acordados de mutuo
acuerdo, garantizando en todo momento la observancia de los principios y las normas de
proteccion de informacion reservada y de proteccion de datos personales, de conformidad con lo
dispuesto en las Leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012 y 1712 de 2014, asi como las demas
disposiciones constitucionales y/o legales vigentes y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre la materia.

Realizar mesas técnicas de trabajo cuando sea necesario para resolver asuntos asociados al
cumplimiento del objeto y al alcance del presente convenio.

11. SUPERVISION
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Por parte de la Alcaldia Local la supervisién del convenio serd ejercida por el/la ALCADE (SA)
LOCAL DE SUBA y por la UAESP por parte del Subdirector de Aprovechamiento.

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion de la
SECRETARIA, y est4 obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado.
El supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del convenio, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011.

Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas
normas concordantes vigentes.

El ALCADE LOCAL DE SUBA, podra designar mediante comunicacion escrita un servidor publico
que se denominara “apoyo a la supervision” y que tendra como funcién apoyar a este en la supervision
en la ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven del convenio.

En ningtn caso el supervisor del convenio podra delegar la supervision de convenio en un tercero.

En todo caso el/la supervisor(a) podra variar unilateralmente de manera temporal o definitiva la
designacion del supervisor, comunicando su decisioén por escrito a la UAESP, al supervisor designado
y a la Direccion de Contratacion.

Por parte de la UAESP la supervision del convenio sera ejercida por la Subdireccion de
Aprovechamiento y/o quien se designe.
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