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Bucaramanga, .,
§
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen,
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el andlisis de conveniencia y oportunidad para
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion.

A su vez el articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015 sefiala que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato,
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

En aras de lograr un Santander grande e incluyente se construyo el Plan de Desarrollo “Santander
nos Une 2016-2019” en el cual se consolidan las diferentes caracteristicas, necesidades y
oportunidades del Departamento y por ende de su Administracién Departamental.

Este Plan de Desarrollo esta formulado de la mano de cinco valores acordes con la demanda de un
sistema politico institucional con verdadera vocacion de servicio, responsabilidad, transparencia,
objetividad y moralidad, los cuales permitiran la proyeccién de un Santander sano, educado, culto,
competitivo, equitativo, sostenible y feliz. Con su puesta en marcha se quiere mejorar la eficiencia
administrativa, la prestacion de los servicios, la gestion de los recursos, la respuesta en tiempos
cortos y por ende niveles de satisfaccion de los usuarios.

La Administracion Departamental es consciente que en el cumplimiento de los propdsitos de la
funcion publica y las metas del Plan de Desarrollo Santander nos Une 2016-2019, y todos aquellos
proyectos de indole nacional, el capital humano ejerce un papel fundamental, haciéndose necesario
contar con personal idoneo, capacitado y con experiencia que apoye la gestion administrativa de la
Gobernacion de Santander al servicio de los Santandereanos, por ello, la Administracion
Departamental en su proceso de mejoramiento continuo y de desarrollo considera que es de
importancia dar continuidad respondiendo a las necesidades organizacionales de apoyar la gestion
de la Administracion Departamental mediante el fortalecimiento de los procesos técnicos,
tecnolégicos, precontractuales, contractuales, administrativos y de seguimiento de las 15
dependencias de la Gestion Publica Departamental.

La Secretaria de Salud en razén a la misién, competencia, funciones y responsabilidades requiere
de la presencia de personal con perfil de apoyo y profesional que brinden soporte al fortalecimiento
institucional para la atencion de asuntos especificos, con el propésito de consolidar la gestion y el
cumplimiento de las diversas actividades de la Administracién Departamental, garantizando asi el
logro de las metras propuestas y alcanzar los retos descritos en el Plan de Desarrollo “Santander nos
Une 2016-2019”.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Departamento contratara una persona natural o juridica de conformidad con (literal h del numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, frente a la
contratacion de servicios de apoyo profesional a la gestiéon, el Departamento “... Podra contratar
directamente con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.” Que no se encuentren
inhabilitadas ni presenten incompatibilidades para contratar con entidades publicas y poder ejecutar
el objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO PARA EL APOYO DE
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contratacién de servicios de apoyo profesional a la gestion, el Departamento “... Podra contratar
directamente con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.” Que no se encuentren
inhabilitadas ni presenten incompatibilidades para contratar con entidades publicas y poder ejecutar
el objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO PARA EL APOYO DE
LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA DIRECCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

El Supervisor del contrato sera un funcionario adscrito a la Secretaria de Salud, quien certificara el
cumplimiento de sus obligaciones como requisito de pago del valor pactado.

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

En desarrollo de lo pactado en la clausula anterior, el contratista se compromete con el
Departamento a:

1. Brindar Apoyo Especializado a la Direccién de Desarrollo de Servicios, Vigilancia,
y Control de la Secretaria de Salud para el cumplimiento de sus funciones propias
del cargo.

2. Apoyo Juridico especializado en la respuesta a los distintos requerimientos
relacionados con informacion de la Direccion de Desarrollo de Servicios,
Vigilancia, y Control de la Secretaria de Salud de la Secretaria de Salud
Departamental.

3. Realizar seguimiento a los requerimientos u oficios recibidos por el Despacho del
Gobernador relacionados con informacion de la Secretaria de Salud
Departamental.

4. Atender los asuntos internos y externos que le sefiale la Direccidén de Desarrollo de
Servicios, Vigilancia, y Control de la Secretaria de Salud en cumplimiento y
desarrollo de su objeto contractual.

5. Apoyo Especializado en la proyeccién de las resoluciones que por competencia
se expidan en la Direccion de Desarrollo de Servicios, Vigilancia, y Control
de la Secretaria de Salud Departamental.

6. Apoyo especializado en la respuesta a las solicitudes realizadas por los distintos
entes de control.

7. Brindar apoyo Especializado frente a la viabilidad presupuestal y técnica de los
asuntos tratados en las Juntas Directivas de los Hospitales del Departamento.

8. Brindar acompafiamiento a las distintas actividades externas e internas en las que
la Direccion de Desarrollo de Servicios, Vigilancia, y Control lo requiera.

9. Realizar revisién juridica especializada de los distintos documentos que le sean
entregados para firma al sefior Director de Desarrollo de Servicios, Vigilancia, y
Control de la Secretaria de Salud Secretario de Salud Departamental.

10. Contar con un equipo de cémputo portatil y todos los medios a efecto de realizar
en forma oportuna las labores contratadas.

11. Las demas asignadas por el supervisor del contrato.

2.2. DURACION: Sera de TRES (03) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.3. FORMA DE PAGO: EL DEPARTAMENTO pagara al CONTRATISTA mediante tres (03)
mensualidades vencidas, cada una por la suma de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($3.800.000), de acuerdo a los informes que presente el supervisor del contrato y una vez
legalizada la obligacion contraida, con el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos
necesarios para el diligenciamiento de la respectiva obligacién contraida, anexando el contratista el
informe de cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual dado por el supervisor designado por el
Departamento, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal, de
conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007.
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El dltimo pago sera a la terminacion del contrato con el recibo a satisfaccién por parte del supervisor
del contrato designado para tal efecto.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: Bucaramanga, Secretaria de Salud de Santander.
2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el
articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el articulo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes
obligaciones:

Estar afiliado a entidad de seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes

Prestar a entera satisfaccion el servicio.

Aceptar la supervision por parte del Departamento.

Prestar la colaboracién necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y

entrabamientos que puedan presentarse.

* No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y
demas autoridades competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.

o Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de
2012.Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el
Ministerio de Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliacion sera por cuenta del
contratante. (Articulo 2 ordinal a), numeral 5).

e De conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el
certificado de examen pre ocupacional.

e Acogerse y participar del Sistema Integrado de Gestion del Departamento, conformado por

las normas: NTC GP 1000:2009 MECI-CALIDAD en el Sector Publico, NTC ISO 14001:2004

Gestion Ambiental y OHSAS 18001:2007 Seguridad y Salud en el Trabajo.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA:

“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

()

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaréan de tal manera que no den
ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.”

LA LEY NUMERO 1150 DE 2007, DICE:

Py

“ART. 2°—DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso
de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

{-0)

4, CONTRATACION DIRECTA. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

{2

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de

trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

EL DECRETO 1082 DE 2015 ESTABLECE SOBRE CONTRATOS DE _PRES TACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN SU ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9:
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“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate”.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El Departamento ha calculado el valor del contrato de prestacion de servicios por un valor de ONCE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($11.400.000) este presupuesto incluye todas
las variables que afectan el valor del mismo, costos directos e indirectos, incluyendo los gastos
ordenanzales, pagaderos por mensualidades vencidas. (Numeral 4, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto
1082 de 2015).

5.1 FUENTE DE FINANCIACION:

El valor del presente contrato se cancelara con cargo al rubro presupuestal 1.1.3.1 — RENTAS
CEDIDAS 25 % FUNCIONAMIENTO REC.BCE, para la vigencia fiscal 2017, contemplados en la
disponibilidad presupuestal No. 17005111 del 10 de julio de 2017.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, se debe verificar la idoneidad y
experiencia del contratista, y no requiere la existencia de varias propuestas, de conformidad con el

articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

En virtud de lo anterior en la Secretaria de Salud de Santander, requiere contratar los servicios
profesionales de acuerdo con el requerimiento hecho ante este despacho.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

evitarel:’ :

b 'v-»,q: It .:3 g i i =

=E] o = o2~ | ~

e = Tz O <= 0 O [®) c “-— O
c|lo® CCTm o (o] © o — —
S| 213 Slas [8oS 2 a of © S o £9 & |
c 9 8 © |0 E g s 2| @ Q| ™ © © N @ o™ © 7] o .8 -— o~
[0} = “ O .= Sof 0| T o O o = o -~
o] £| 2 oy £ oDl g 6 o = sl 2 =
. &l 3 |E8§l |= e 88 5| &

ju

» 3°8 w = 9

o — a -
= O b U = w e — T =
= 7)) 2.2 = T0
S| o Sl BS8| 88| 2|« gl @ 5 B.| Silie
c| E| & El .= o© | 82 o| O| ® o o) = a e
fusd 0] S =0 0 c = -+ = P - @© 2 =
c| @ O (] o} N| ®© = —|E|] v | @ ® i

L= & Q o ol = () Q c o !
@il = ol B £ 122 o =S =
; o o g = g" O o ™.




cODIGO AP-JC-RG-90

ESTUDIOS PREVIOS — CONTRATACION DE

PRESTACION DE SERVICIOS VERSION 2
(PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA FECHA DE APROBACION 12/02/2016
i ol ot GESTION PARA PERSONAS NATURALES) oA TN

WE X 3T K <2 O 4 Q c|l 'y Dl z
T o g C"'-Om-S'-CC( o| © [e] o = E S S
o3 o i = -
1 c| G 2hcTB w22l © ol O © o o = N N
O I OpF Q' |= o =| & = L c = = @© = b
4 £ @ o tU-EGJO.E(u‘ | o ™ @ S Nl g N _8 L2 = - N
18| E| & 5| SEE[ES oy 8|38 2 ) £ S| S| =
Of = @ al S|P ETT = s | = B
o :305 o ™
— = = 4 — — e =4
| o © S| oe5|e 3¢ ® 5[ o @ 2l 5| o
-y = 'O v T | =0 ol o O o - o o L= o~
) = [$] o g = T = O = = i = [ o
45| | 3 s| EE|=°2 s|E|| & s | M| E| |8 % £| = &
3
G| E| 2 s| 3 |E g “|eo B ke, s | | =
o Qal 5 o (] = @0 @) = ™
c itww'éﬁc = b % % . = .
] - — -t -— ~
@ of o %;LE—QONS Sk Q C @© 0 o o
= 2 @ S - o ol O = o o = N N
o| £E| © ESIKOS o, Ll - @
o - 9 C o — Cl o~ (] — | & — ] =i
c| ©o| 3 = @ = T @® = = N
© C O [72) (] Y— ]
ol =& gL %2 al= = 2 s | =| =
a & o
o|lo O® o C o o)
o o -
== © = - T mq‘:l' M~ N~
© Q| o c o b - 0 =
- c o c -
© lo) 0 S| =0 |© 0| = 8 = © £ 9 S o
Br ef =2 ol ®™ 21 5 s o
= o = o|©o o =) (1] = o N ()
] o| o 2| = 2| ¢ = | & = ol 5l § s = =5
c| ©| = c ol % N| ® 5 | “|E|] ~| ® | 6.8 = o
8 2| 3 S| o » O ] m| & c o o5
el 5| o ol co|l2 o= 8| Sl & o gl S .5
(O] w — b EC(U o = © = o = - =
o Sl E&S3 c| & @ a | S ™
© S 'C O w = = o '
L E =S - _ £ 3 :
slels| €/E°| 28 g 5| © g 25| 5
ol &5l 3 S| & 0% | ElEl-|TC| E|-|E|~|w 5| 8| S| &
Vi - o cl ‘G (@] O = m == (= o = S
Pl E| § ol 8 S) P S) = =
©l £ £ = ;
L | — C T M~ M~
— = LE®Wa] 8 o ol 2 gl = =
©| 2| = 5 = | T O = = 2 o o}
i c O OJ_-_’GJ.._: (0] — ® o © o o = Q <
f 5| ® ®pP 3 < o &) e b= c ol B i = =
C [0} SLE o - | M| © > N N © n et
L] o = O = @ o} = - N
4 o| X| ¢ SF %1 5 0| T s} o o e |l @| =
Ol W| « o 8o = al| 8 = o - =
— [} ..90 = = O = s
o 2| 5 ol 3 o %]
O w»n
J.Nn (] :

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS
DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASI como
LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION
SOBRE EL PARTICULAR.

Este contrato estara exento de garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto
1082 del 26 de Mayo de 2015; teniendo en cuenta la modalidad de contratacion y su cuantia.

9. DOCUMENTOS SOPORTES DE LA PROPUESTA

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la
celebracién del contrato: formato Unico de hoja de vida, declaracion de bienes, fotocopia de la Cedula
de Ciudadania, fotocopia Nit, antecedentes Procuraduria, certificado Contraloria. Dicha propuesta
debera firmarse por el proponente, indicandose ademas el documento de identidad, la direccion y el
teléfono, titulo profesional en derecho.

Si el proponente ya contraté con el Departamento de Santander en el afio inmediatamente anterior,
con la propuesta debera anexar: Formato Unico de hoja de vida previa habilitacién por parte del
funcionario competente de Departamento de Santander del registro en el Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico -SIGEP-. Asi como diligenciar la declaracion de bienes y rentas que trata
el Articulo 122 de la C.P, fotocopia del RUT, examen médico preocupacional y pago de seguridad
social como independiente, actualizar hoja de vida del SIGEP.
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En la carta de la propuesta se sintetizaran las actividades que comprenden la propuesta, las cuales
se deberan sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes términos y deberan
comprender en especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

El término de duracién

Precio estimado por el servicio

Forma de pago

Vigencia de la propuesta, la cual no podra ser inferior a un (1) mes.

* & &

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios profesionales cuyo objeto
es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO PARA EL APOYO DE LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA DIRECCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER?” para lo
cual se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacién con una persona
natural o juridica, idonea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las
recomendaciones aqui consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo seran
establecidas segiin como lo considere convepiente el Gobernador de Santander.

JAVIER OREJARENA PINILLA
Secretario de Salug Dgpartamental (E)

Proyecté: FABIAN ANDRES FLOREZ ROSALES, Abogado contratista SSS

VoBo: PAOLA ANDREA RUEDA SERRANO, Abogada contratista SS -
Revisé aspectos juridicos. SERGIO ANDRES OCHOA PINTO

Coordinador Grupo de Contratacion Y Apoyo Juridico SSS.
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