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De acuerdo con lo selialado en los numerates 7 y 12 del articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993 y 
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se procede a realizar 
los estudios y documentos previos como soporte para la elaboracion del contrato, 
documentaci6n que debe permanecer a disposiciOn del publico durante el desarrollo del 
proceso de contratacion. 

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados 
para Ia contrataciOn directa:  

El Articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que Ia fund& administrativa esta al servicio de 
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, la 
delegacion y Ia desconcentracion de funciones y que las autoridades administrativas ademas de 
cumplir con los principios citados, deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento 
de los fines del Estado. 

De conformidad con los Articulos 44, 48, 49, 50 de la Constitucion Politica y el literal a) del 
Articulo 3 de la Ley 10 de 1990, el numeral 2 del Articulo 159 de Ia Ley 100 de 1993), el 
Estado tiene el deber de garantizar a todos los habitantes del Territorio Nacional Ia prestacian 
de los servicios de salud. 

La misi6n de Ia secretaria departamental de salud es dirigir el Sistema de Seguridad Social 
en Salud de departamento del Valle del Cauca a traves de la coordinaci6n intersectorial, la 
consolidacion de la red de prestaci6n de servicios de salud, de Ia gesti6n de la salud publica 
en el marco de los determinantes sociales, de Ia inspeccion, vigilancia y control a los actores 
del sistema departamental de salud, de Ia generacion de espacios y mecanismos para la 
participacion social, de Ia asesoria y asistencia tecnica y del fortalecimiento de Ia 
investigaciOn, contribuyendo de esta manera al bienestar de las comunidades que habitan 
en el territorio departamental. 

Igualmente, es competencia de la secretaria departamental de salud de conformidad con el 
articulo 43 de Ia Ley 715 de 2001, "Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras 
disposiciones legales, corresponde a los Departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector 
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, 
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia". 
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Al cual se le asignan recursos financieros, teniendo en cuenta que se enmarca en plan de 
desarrollo departamental: 

Plan de Desarrollo: VALLE INVENCIBLE 2020-2023 
Linea 	estrategica 
territorial 

LT5. GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA PARA UNA BUENA 
GOBERNANZA 

Linea de Accion: LA501. GESTION PUBLICA EFECTIVA: VALLE LIDER 
Objetivo Especifico: Afianzar tecnica y financieramente a las Empresas Sociales del 

Estado —ESE- del Departamento. 
Programa: Pg50103. Autoridad Sanitaria para la Gestion de la Salud 
Subprograma: Sp5010303. Gestion Administrative y Financiera 
Meta 	(s) 	de 
Resultado: 

MR50103005. Implementar en el 100% de las empresas sociales 
del Estado procesos de gestion de la calidad 

Meta 	(s) 	de 
Producto: 

MP501030300301 Lograr en un 100% la implementacian de los 
componentes del Plan de Fortalecimiento de la Red Publica de 
Prestacion de Servicios de Salud 

Proyecto: CONTRIBUCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RED 
PUBLICA DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD EN EL 
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 

Actividades del 
Proyecto Objeto de 
la Contrataci6n 

Modernizar las ESE de la Red POblica del Departamento del Valle 
del Cauca. 

Ley 715 de 2001 - Capitulo II, las competencies de las entidades territoriales en el sector 
salud, Articulo 43 "Competencies de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las 
competencies 	establecidas 	en 	otras 	disposiciones 	legales, 	corresponde 	a 	los 
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad 
Social en Salud en el territorio de su jurisdicci6n, atendiendo las disposiciones nacionales 
sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: 43.1. De direcci6n 
del sector salud en el ambito departamental. 43.2.2. Financier con los recursos propios, si lo 
considers pertinente, con los recursos asignados por concepto de participaciones y demas 
recursos cedidos, la prestacian de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto 
con subsidies a la demanda y los servicios de salud mental", 

El Gobierno Nacional a traves de la Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015 regula 
el derecho fundamental a la salud y dicta otras disposiciones, establece en su articulo 5 las 
obligaciones del estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo 
del derecho fundamental a la salud; para ello debera: 
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i) Adoptar la regulacion y las politicas indispensables para financier de manera sostenible 
los Servicios de salud y garantizar el flujo de los recursos para atender de manera 
oportuna y suficiente las necesidades en salud de la poblaciOn. 

En esta misma norma superior, se establece el "Deber de garantizar la disponibilidad de 
servicios en zonas marginadas". (Articulo 24). El Estado debera garantizar la disponibilidad 
de los servicios de salud para toda la poblaciOn en el territorio nacional, en especial, en las 
zonas marginadas o de baja densidad poblacional. La extension de la red publica hospitalaria 
no depende de la rentabilidad econ6mica, sino de la rentabilidad social. En zonas dispersas, 
el Estado debera adoptar medidas razonables y eficaces, progresivas y continuas, para 
garantizar opciones con el fin de que sus habitantes accedan oportunamente a los servicios 
de salud que requieran con necesidad. 

El Gobierno Departamental a traves de Ordenanza 539 del 05 de junio de 2020, por medio 
de la cual se adoptO el "Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca para el 
periodo 2020 — 2023: "Valle Invencible" y en su Articulo 68 — 50103. Programa: Autoridad 
Sanitaria para la Gestion de la Salud, contempla el Subprograma: Gesti6n Administrativa y 
financiera, cuyo prop6sito es la asesoria y asistencia tocnica para la gestiOn de planes de 
saneamiento fiscal y financiero a las Empresas Sociales del Estado, que incluye un "Plan de 
fortalecimiento de la red publica de prestaciOn de servicios de salud implementado". 

El Departamento del Valle del Cauca en el marco del Programa de Reorganizacion, Rediseno y 
Modernizacion de las Redes de Prestadores de Servicios de Salud (PTRRMR), presento el 
documento tecnico "Transformacion de la organizaci6n de prestadores de servicios de salud publicos 
del Departamento del Valle del Cauca," que resume la propuesta de red de las instituciones 
prestadoras de servicios de salud en desarrollo de lo determinado en el articulo 156 de la Ley 1450 
de 2011, Ia cual fue viabilizada el 07 de octubre de 2013 por el Ministerio de Salud y Protecci6n 
Social. Durante la presente vigencia, Ia Gobernacion del Valle — Secretaria Departamental de Salud 
present6 documento de "HOMOLOGACION PLAN DE DESARROLLO "VALLE INVENCIBLE 2020 
- 2023", que incluye el proyecto denominado "APOYO A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE 
SALUD EN EL VALLE DEL CAUCA", cuyo producto esperado es "el fortalecimiento de la Red Publica 
de Prestaci6n de Servicios de Salud" y con Ia siguiente meta: "implementar en un 100% los 
componentes del Plan de Fortalecimiento de la Red Publica de Prestaci6n de Servicios de Salud. Se 
evidenciara el equilibrio financiero acorde a los indicadores dispuestos por Min. Salud y Min. 
Hacienda". 

En este documento se establece que Ia ESE Hospital Santa Catalina de El Cairo, hace parte del Area 
Geografica Zona Norte, acorde a la estructuracion de la Red Departamental de Prestadores Publicos 
de Servicios de Salud y presta servicios de salud de baja complejidad los cuales se encuentran 
debidamente habilitados, con cobertura en el municipio de El Cairo y su area de influencia,  
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conformada por los siguientes municipios; Cartago, Alcala, Ansermanuevo, Argelia, El Cairo, 
Obando, Ulloa. Zarzal, La Union, La Victoria, Toro, y Versalles 

De otra parte, el articulo 108 de la Ley 489 de 1998 tiene prevista la suscripcion de "Convenios de 
desemperio" de la Nacion y las entidades territoriales quienes podran condicionar la utilizacion y 
ejecucian de recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las entidades descentralizadas 
y sociedades de economic mixta, cuya situacian financiera, de conformidad con la correspondiente 
evaluacion por parte de los organos de control interno. no permita cumplir de manera eficiente y 
eficaz su objeto propio. 

En virtud del principio de planeaciOn y segim la naturaleza del convenio se deben realizar 
estudios de factibilidad del proyecto pretendido en procura de obtener los resultados 
esperados. Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los interesados. 

REGIMEN Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. 

Respecto del regimen y naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado (ESE), la 
Code Constitucional ha explicado que (i) La ley 100 de 1993 cre6 el sistema de seguridad 
social y defini6 en el articulo 94 la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado; (ii) Que 
el objeto de estas Empresas es la prestacian de los servicios de salud, como servicio publico 
a cargo del Estado, o como parte del servicio public() de seguridad social; (iii) Que estas 
Empresas constituyen una categoria especial de entidad pCiblica descentralizada, creada por 
el Legislador en virtud de las facultades que le confiere el articulo 150, numeral 7; (iv) Que 
son entes que no pueden confundirse y se diferencian claramente de los establecimientos 
publicos, ya que la Ley 489 de 1998, al definir en el articulo 38 la integracion de la rama 
ejecutiva del poder pUblico, incluy6 dentro de esta a las Empresas Sociales del Estado, 
reconociendoles una categoria diferente a la de los establecimientos publicos: (v) Que estas 
Empresas como nueva categoria de entidades descentralizadas y concebidas con un objeto 
especifico definido por la propia ley, de conformidad con los propositos constitucionales que 
mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por unas reglas y una normatividad 
especial; (vi) Que la Ley seriala que estas entidades descentralizadas son creadas por la 
Naci6n o por las entidades territoriales para la prestacion de servicios de salud, en forma 
directa; y (vii) Que es al Legislador a quien corresponde su creaciOn, por la propia naturaleza 
de creacion legal de estas entidades, y que igualmente se encuentra facultado ampliamente 
para determinar su estructura organica. 

Por tanto, las ESE "son una nueva categoria dentro del catalog° de entidades 
administrativas del orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y 
especificidades propias, lo cual impide confundirlas con otro tipo de entidades pOblicas".  
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Dichas entidades tienen personeria juridica independiente, autonomia administrativa y 
patrimonio propio e independiente: y, por tanto, son sujetos de obligaciones y derechos 
(Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D-8666, M.P Luis Ernesto Vargas Silva). 

CATEGORIZACION DEL RIESGO FISCAL Y FINANCIERO DE LAS EMPRESAS SOCIAL 
DEL ESTADO DEL ORDEN TERRITORIAL 

La Ley 1438 de 2011, en el articulo 80, ordena al Ministerio de Salud y Proteccibn Social la 
determinacion y comunicaci6n a las direcciones departamentales, distritales y municipales 
de salud, del riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial, en atencion a 
su situacion financiera. 
En consecuencia, el Ministerio de Salud y ProtecciOn Social mediante la Resolucion 2509 
del 29 de agosto de 2012, defini6 la metodologia para la categorizaci6n del riesgo de las 
Empresas Sociales del Estado del nivel territorial y efectu6 la categorizaci6n del riesgo para 
la vigencia 2012 con informaciOn de corte al 31 de diciembre de 2011. Con esta resolucion 
se categorizo en riesgo alto y medio un total de 14 ESES de baja, mediana y alta complejidad 
del Departamento y posteriormente la ResoluciOn No. 1877 de mayo de 2013 categoriza un 
total de 24 ESE del Departamento del Valle en riesgo medio y alto y establecio que -la ESE 
mantendra su categoria de riesgo definido en la Resolucion No. 2509 del 29 de Agosto de 
2012 y en consecuencia deberian acogerse a un Programa de Saneamiento Fiscal y 
Financiero (PSFF) en concordancia con lo establecido por el Ministerio de Hacienda y 
Credit° PUblico". 

Por su parte, el articulo 8 de la Ley 1608 de 2013, define el Programa de Saneamiento Fiscal 
y Financiero (PSFF) de Empresas Sociales del Estado (ESE), como un programa integral. 
institucional, financiero y administrativo que cubre toda la ESE, que tiene por objeto 
restablecer su solidez econornica y financiera, con el prop6sito de asegurar la continuidad 
en la prestaci6n del servicio public° de salud. Segun el mismo articulo, el PSFF debera 
contener medidas de reorganizaci6n administrativa, racionalizaciOn del gasto, 
restructuracion de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos: que 
permitan la operacion en equilibrio de la ESE, con el fin de garantizar el acceso, oportunidad, 
continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de salud a la poblacion usuaria. 

Para la vigencia 2016, 2017. 2018 y 2019 se realiza la categorizacion de riesgo mediante 
Resoluciones 2184, 1755, 2249 y 1342 respectivamente. En cada nueva ResoluciOn se va 
incrementando el nOmero de ESE categorizadas en Riesgo lo cual ha sido analizado por el 
Gobierno Nacional quien reconoce fallas estructurales en el sistema que afectan a la Red 
Publica y Privada en todo el Pais. 

Tabla 1. CATEGORIZACION DEL RIESGO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA  
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territorio 

para 

COVID-19 

2020. 

necesarios 

contenciOn 

expidio 

Fuente: Resoluciones —MINSALUD 

la vigencia 2020, el Ministerio de Salud y Protecci6n Social, expide Ia Resolucion No. 856 
29 de mayo de 2020 "por medio de la cual se suspenden terminos administrativos 

en sede administrativa como consecuencia de la emergencia sanitaria por 
— 19". donde en su articulo 6, suspende el plazo para la determinaci6n del riesgo de 

Empresas Sociales del Estado, por lo anterior, y a partir de la fecha de la Resolucion, no 
ha efectuado la categorizacion de Riesgo a las Empresas Sociales del Estado, del 

Colombiano. 

DE LA SITUACION ACTUAL DE LA ESE 

Organizacion Mundial de la Salud — OMS. el 07 de enero de 2020, declar6 el brote del nuevo 

— Covid — 19 como una emergencia de salud publica de importancia internacional y el 11 

marzo de 2020. por lo que insto a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la 

confirmaci6n. aislamiento, monitored de los posibles casos y el tratamiento de los 

confirmados. asi como la divulgacian de las medidas preventivas. 

20 de marzo de 2020, se inici6 en Colombia una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de 

de los casos. Para garantizar la debida 	proteccion de la 	salud de los habitantes del 

colombiano, asi como brindar proteccion especial a los ninos, nifias y personas mayores, 

hizo necesario que el Gobierno Nacional dictara la Resolucion 0380 del 10 de marzo de 2020. 

adoptar medidas preventivas sanitarias por causa del coronavirus COVID-19; la Resolucion 385 

12 de marzo de 2020, par la cual se declara la emergencia sanitaria par causa del coronavirus 

y se adoptan medidas para hacer frente al virus; 	la Resolucion 0444 del 16 de marzo de 
por la cual se declara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes y servicios 

para atender la emergencia causada por el coronavirus COVID-19, y el Decreto 417 del 

de marzo de 2020, por el cual se declara un Estado de Emergencia Economica, Social y EcolOgica 

todo el territorio Nacional. 

Departamento del Valle del Cauca, de igual manera tom6 medidas de protecci6n, control 

de Ia emergencia sanitaria en el territorio departamental frente a los casos presentados 

personas afectadas por el COVID-19 y para prevenir el incremento del contagio, es asi como 

el Decreto 1-3-0675 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual la Gobernaci6n del Valle 
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del Cauca declare) la situacion de calamidad publica en el Departamento del Valle, asi mismo expidie) 
el Decreto 170-703 de fecha 20 de marzo de 2020, declarando la Urgencia Manifiesta con motivo de 
la declaracion de calamidad publica con ocasi6n del COVID-19. 

El Ministerio de Salud y ProtecciOn Social, a traves de la resolucion 1315 del 27 de agosto de 2021 
prorrogo Ia emergencia sanitaria en todo el territorio Nacional por covid-19, hasta el 30 de noviembre 
de 2021, declarada mediante la Resolucion 385 de 2020 y prorrogada por las Resoluciones 
844,1462, 2230 de 2020 y 222 y 738 de 2021. 

Otra situacion que se presentO, desde el pasado 28 de abril con el Paro Nacional, convocado por la 
sociedad civil y organizaciones sociales en el pais y que se prolongo hasta la primera semana de 
junio, con claros estragos y consecuencias al sector salud, por los diferentes bloqueos que no 
permitieron una fluids movilizaciOn de los medios de transporte para el oxigeno, los medicamentos e 
insumos hospitalarios, ocasionando graves consecuencias en la salud de las poblaciones, y sobre 
todo el desabastecimiento a nivel local y sobrecostos de los mismos, como son los guantes de uso 
hospitalario, los elementos de proteccion personal, los medicamentos de uso vital en urgencias y 
demas insumos, elementos y medicamentos de uso hospitalarios. 

Esta situacion de calamidad publica, que se ha prolongado por mss de 18 meses, ha generado una 
crisis que ha impactado negativamente las finanzas de los hospitales de la red pUblica, hasta el punto 
de dejarlos sin liquidez para garantizar su operacion en el ultimo trimestre de la presenta anualidad. 

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 

El Hospital Santa Catalina de El Cairo cuenta con la siguiente capacidad instalada: 

Grupo Concepto Cantidad NOmero de 
sede 
principal 

NOmero de 
placa 

Modalidad Modelo 

Ambulancia Basica 1 01 ONL 281 Terrestre 2019 
Ambulancia Basica 1 01 OJZ 258 Terrestre 2015 
Camas Ad u ltos 12 01 

Fuente. REPS MinSalud act. 2020 

El portafolio de Ia ESE Santa Catalina, ofrece servicios de baja complejidad a su poblacion 
usuaria de El Cairo y el area de influencia del Area geografica Norte, garantizando atencion 
integral en salud, 
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El Hospital Santa Catalina, presta servicios de salud de primer nivel de atencion y actividades 
de promocion y prevencion al municipio de El Cairo Valle y los lugares circunvecinos, 
conformada 7 corregimientos y 38 veredas del area rural y una poblacion segOn datos de 
proyecciones DANE a 2018 de 6541 habitantes. 

Los servicios que presta el Hospital Santa Catalina de El Cairo Valle como primer nivel de 
complejidad y algunos servicios de segundo nivel que se encuentran debidamente 
habilitados tal y como aparecen en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud 
(REPS). 

SERVICIOS OFRECIDOS POR LA ESE 

La Empresa Social del Estado Hospital Santa Catalina ofrece los siguientes servicios de 
salud: 

Servicio de Urgencias 

De vital importancia para una poblacion con necesidades del servicio de urgencias. 

Servicio de urgencias 
Consulta de Urgencias 
Sala de procedimientos de baja complejidad cobertura 24 horas 

SERVICIOS DE CONSULTA EXTERNA 
Los servicios de consulta externa forman parte de la integralidad para la atencion en salud, 
como son: 

Consulta Externa 
Medicina General 

Enfermeria 

Salud Oral- 1 consultorio 

Psicologia 

Vacunaci6n 

Programas de Salud 
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El Hospital cuenta con una amplia gama de servicios basicos propios de la atencion de 
Primer Nivel, servicios de promociOn y prevencion que estan estipulados en la norma 
vigente, resolucion 3280 del 2018. 
Rutas Integrales de Atencion para la Promoci6n y Mantenimiento de la Salud; la Ruta Integral 
de Atencion en Salud para la Poblad& Materno Perinatal y la ruta de riesgo cardiovascular 
tendra los siguientes componentes basados en Ia implementacion de Ia resolucion 3280 

Servicios de Internacion 

Cuenta con el siguiente servicio de Internacion, con un total de 12 camas hospitalarias 

Hospitalarios de Baja Complejidad 
• Sala de Hospitalizacion — Hombres 	(3 camas). 
• Sala de Hospitalizacion — Mujeres 	(4 camas). 
• Sala de Hospitalizacion — Nifios 	(2 camas). 
• Sala de Partos 	 (Dotaci6n esencial para primer nivel) 
• Sala de Maternidad 	 (3 camas). 

Servicios de apoyo diagnostic° y complementacion terapeutica 

Cuenta con los siguientes servicios de Apoyo Diagnostic° y Complementacion Terapeutica: 

• Laboratorio Clinico de primer nivel - toma y procesamiento de muestras 
• Servicio farmaceutico 
• Fisioterapia 

• Toma de muestras de cuello uterino — citologia vaginal 

Servicios de transporte asistencial y otros servicios 

La instituciOn tambien brinda los siguientes servicios de salud: 

TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO 
Dos (2) ambulancias TAB — cobertura 24 horas. 

Portafolio de servicios Habilitados 
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APOYO 

DIAGNOSTIC° 

COMPLEmENTA 

CION 

TERAPEUTICA 

APCYO 

DIAGNOSTIC° Y 

COMPLEMENTACI 

ON TERAPEUTICA 

TOL% DE MUESTRAS 

DE LABORATORIO 

CLINIC() 

TOMA DE MUESTRAS 

DE LABORATORIO 

CLINIC() 

712 SI SI NO NO NO NO NO SI NO NO 20180119 18 712 SI NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO SC 

APOYO 

DIAGNOSTIC° 

COMPLEMENTA 
CION 

TERAPEUTICA 

APOYO 

DIAGNOSTIC° Y 

COMPLEMENTACI 

ON TERAPEUTICA 

SERVICIO 

FARMACEUTICO 

SERVICIO 

FARMACEUTICO 
714 SI SI NO NO NO NO NO SI NO NO 20100809 18 714 SI NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 

APOYO 

DIAGNOSTIC° 

COlIPLEL1ENTA 

CION 

TERAPEUTICA 

APOYO 

DIAGNOSTIC° Y 

COMPLEMENTACI 

ON TERAPEUTICA 

729 ,,S1OTERAPLA NO SI NO NO NO NO NO SI NO NO 20180921 18 739 FISIOTERAPIA SI NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO SC NO NO NO 

APOYO 

DIAGNOSTIC() 

coMPLEMENTA 
CION 

TERAPEUTICA 

APOYO 

DIAGNOSTIC° Y 

COMPLEMENTACI 

ON TERAPEUTICA 

TABIIZACION DE 

CANCER DE CUELLO 

UTERINO 

TOMA DE MUESTRAS 

DE CUELLO UTERINO Y 

GINECOLOGICAS 

741 SI NO NO NO NO NO NO SI NO NO 20100809 11 749 SI NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 

APOYO 

DIAGNOSTIC° 

COMPLEMENTA 

CION 

TERAPEUTICA 

PROTECCION 

ESPECIFICAy 

DETECCION 

TEMPRANA 

DETECCION 

TEMPRANA-CANCER 

DE CUELLO UTERINO 

TOMA DE MUESTRAS 

DE CUELLO UTERINO Y 

GINECOLOGICAS 

913 NO SI NO NO NO NO NO SI NO NO 20100809 13 749 NO SI NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 

PRO TB CC ION 

ESPECIFICA 

DETECCION 

TEMPRANA 

PROTECCION 

ESPECIFICA Y 

DETECCION 

TEMPRANA 

PROTECCION 

ESPECIFICA. 

ATENCION DEL PARTO 

PROTECCION  

ESPECIFICA 

ATENCION DEL PARTO 

907 SI NO NO NO NO NO SI NO NO NO 20100809 12 907 

PROTECCION 

ESPECIFICA Y 

DETECCION 

TEMPRANA 

PROTECCION 

ESPECIFICA-

ATENCION AL RECIEN 

NACIDO 

PROTECCION 

ESPECIFICA • 

ATENCION Al RECIEN 

NACIDO 

PROTECCION 

ESPECIFICA Y 

DETECCION 

TEMPRANA 

908 SI NO NO NO NO NO NO SI NO NO 20103809 12 908 

ATENCION 

INMEDIATA 
ATENCION DEL PARTO INTERNACION 112 OBSTETRICIA NO SI NO NO NO NO SI NO NO NO 20100809 1101 SI NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 

SERVICIO DE 

URGENCIAS 

ATENCION 

INMEDIATA 
URGENCIAS• 501 SI NO NO NO NO NO NO SI NO NO 20030331 11 1102 URGENCIAS SI NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 

TRANSPORTE 

ASISTENCIAL 

TRANSPORTE 

ASISTENCIAL BASICO 

ATENCION 

INMEDLATA 

TRANSPORTE 

ASISTENCIAL BASIC° 
601 SI NO NO NO NO NO NO SI NO NO 20030331 1103 NO SI 11 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 

FUENTE: TOMADO DE https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/  

SITUACION FINANCIERA 

Con base en la Matriz de Categorizacion del Riesgo de las Empresas Sociales del Estado 
del Nivel Territorial, establecida  por el Ministerio de Salud  y Proteccion Social, con  corte a 
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septiembre 30 de 2021 se calcula el Superavit o Deficit Presupuestal del Hospital Santa 
Catalina ESE, que corresponde al resultado de restar a los Ingresos Totales Reconocidos, 
El Total de Gastos Comprometidos, arrojando el siguiente resultado: 

CONCEPTO/Millones $ 2019 2020 2021 
(septiembre) 

Total Ingresos Reconocidos: 1.923 2.271 1.555 

Total Gastos Comprometidos: 1.986 2.072 1.733 

Superavit o Deficit 
Presupuestal: 

(-63) 199 (-178) 

Fuente SIHO 

El Hospital Santa Catalina ESE al cierre de las vigencias 2019 presento deficit presuptiestal, 
de sesenta y tres millones de pesos ($63.000.000.00) y 2020 un superavit presupuestal de 
ciento noventa y nueve millones de pesos ($ 199.000.000.00), y con corte a septiembre 30 
de 2021 presenta Deficit Presupuestal de Ciento setenta y ocho millones de pesos ( $ 
178.000.000.00) 

CONCEPTO/Millones $ 2019 2020 2021 
(septiembre) 

Total Ingresos Recaudados: 1.689 2.085 1.405 

Total Gastos Comprometidos: 1.986 2.072 1.733 

Superavit o Deficit 
Operacional: (- 297) 13 (- 328) 

Fuente SIHO 

El Hospital Santa Catalina ESE al cierre de las vigencias 2019 presento Deficit operacional 
por valor doscientos noventa y siete millones de pesos ($ 297.000.000.00), para el 2020 un 
superavit operacional de trece millones de pesos ($ 13.000.000.00), a corte 30 de 
septiembre de 2021 presenta Deficit Operacional de trescientos veintiocho millones de pesos 
( $ 328.000.000.00), entre Total Ingresos Recaudados menos Total Gastos Comprometidos. 
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CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/0 SU REPRESENTANTE.  

13 



SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE  
SALUD  

ESTUDIOS PREVIOS 
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 

DE 2015 

COdigo: FO-M9-P2-23 

Version: 04 
Fecha de Aprobacion: 06/10/2021 

Pagina 14 de 25 
Gobernacion 

Departamento del Valle del 
Cauca 

SITUACION DE CARTERA 

En la cartera de la ESE Hospital Santa Catalina, con corte a septiembre 30 de 2021 tiene 
cuentas por cobrar un valor correspondiente a mil ciento setenta y seis millones trescientos 
cincuenta y nueve mil seiscientos noventa pesos ($ 1.176.359.690.00), de las cuales la 
cartera mayor a 360 dias equivale al 67.56 % equivalente a setecientos noventa y cuatro 
millones setecientos cincuenta y cuatro mil novecientos treinta y seis pesos 	($ 
794.754.936.0o). 

Durante la vigencia entre enero a septiembre de 2021, recaudaron un mil ciento ochenta y 
siete millones doscientos catorce mil seiscientos setenta y cinco pesos ($1.187.214.675.00), 
de los cuales ciento cuarenta y ocho millones seiscientos cincuenta y cuatro mil 
cuatrocientos cincuenta y ocho pesos ($ 148.654.458.00) pertenecen a recaudos de cuentas 
por cobrar de otras vigencias y un mil treinta y ocho millones quinientos sesenta mil 
doscientos diecisiete pesos ($ 1.038.560.217.00) a la vigencia con corte a septiembre 30 de 
2021. 

SITUACION DE PASIVOS 

La Entidad con corte a noviembre 03 de 2021, segun el informe de la Oficina de Control 
Intern°, relaciona un total de pasivos Un mil trescientos sesenta y dos millones seiscientos 
sesenta y ocho mil setecientos sesenta y cuatro pesos ( $ 1.362.668.764.00), de los cuales 
trescientos ochenta y cuatro millones ochocientos treinta y dos mil cuatrocientos doce pesos 
($ 384.832.412.00) corresponden a obligaciones ( pasivos exigibles) y el resto 
corresponden a obligaciones y beneficios a empleados y provisiones por litigios y demandas. 

El crecimiento de pasivos pone en riesgo el Hospital, ya que se pueden generar acciones 
juridicas por el no pago, aumentando el gasto por el pago de intereses de mora y demas 
sanciones, afectando la calidad en la prestacion de servicio. 

Lo anterior demuestra la profunda crisis financiera por la cual atraviesa el Hospital Santa 
Catalina ESE de El Cairo. 

En viftud del principio de planeacion y segun la naturaleza del acuerdo, se deben realizar 
estudios de factibilidad del proyecto pretendido en procura de obtener los resultados 
esperados. Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los interesados. 

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales adernas de los indicados 
ara cads modalidad de seleccion: 
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 

SATISFACER: 

La Administracion Departamental al iniciar su periodo institucional 2020 - 2023, conocedora 
de las vulnerabilidades del sector salud ha realizado gestiones ante el Ministerio de Salud y 
Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud para buscar alternatives a la 
situaciOn financiera de las Empresas Sociales del Estado y en reunion realizada el 28 de 
enero de 2017 concerto acciones con las Aseguradoras, las Empresas Administradoras de 
Planes de Beneficios y los Prestadores (IPS) publicos (ESE) con el fin de fortalecer la Red 
Hospitalaria del Departamento, garantizar la contrataciOn oportuna de servicios y facilitar el 
flujo de recursos. 

La representante legal de la ESE Hospital Santa Catalina , mediante oficio del 03 de 
noviembre de 2021, present6 solicitud de apalancamiento financiero con el prop6sito de 
atender el pago de pasivos laborales, servicios pUblicos y sentencias y conciliaciones a cargo 
de dicha instituciOn, razon por la cual, y debido al desequilibrio financiero actual de la entidad, 
Ia institucion no cuenta con recursos necesarios para cubrir los pasivos existentes que con 
corte a noviembre 03 de 2021 asciendan a la suma de Un mil trescientos sesenta y dos 
millones seiscientos sesenta y ocho mil setecientos sesenta y cuatro pesos ( $ 
1.362.668.764.00), de los cuales trescientos ochenta y cuatro millones ochocientos treinta y 
dos mil cuatrocientos doce pesos ($ 384.832.412.00) corresponden a obligaciones ( pasivos 
exigibles) y el resto corresponden a obligaciones y beneficios a empleados y provisiones 
por litigios y demandas. 

Esta solicitud se coadyuva con el informe de la Oficina de Control Interno en la cual hace 
referencia a Ia situaciOn financiera de la ESE, la acumulacion de pasivos y la imposibilidad 
su pago a traves de ahorro corriente. 

La Gobernaci6n del Valle del Cauca, ha formulado el Proyecto "APOYO A LA PRESTACION 
DE SERVICIOS DE SALUD EN EL VALLE DEL CAUCA", el cual se enmarca dentro del Plan 
de Desarrollo Departamental, "Valle Invencible" 2020-2023, con identificacion SAP P101 - I 
00914 y codigo BPIN: 2020003760032, "se justifica en una funci6n misional, como es la de 
fortalecer la prestacian de los servicios de salud conforme a los grados de complejidad de 
los servicios de salud ofrecidos en las instituciones hospitalarias, en el marco de la Ley 1438 
del 19 de enero de 2011, a traves de un modelo de prestaci6n del servicio pOblico en salud 
y la implementacion de la Estrategia de ATENCION PRIMARIA EN SALUD - APS - del 
Fomento y Recuperacion de la salud, entendida esta como una estrategia de concertaci6n 
social para lo•rar las metas de bienestar calidad de vida".  
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La Gobernacion del Valle - Secretaria Departamental de Salud, cuenta con recursos del 
proyecto contribution para el fortalecimiento institucional y de la red pUblica de Prestadores 
de Servicios de Salud en el Valle Del Cauca, que podran ser destinados para suscribir 
convenios de desempeno con los hospitales conforme a lo contemplado en el articulo 108 
de la ley 489 de 1998. Por lo anterior, ha decidido brindar apalancamiento financiero por 
valor de doscientos cincuenta y cuatro millones de pesos ($254.000.000.00), para el 
pago de los pasivos laborales de servicios personales indirectos, servicios pbblicos y 
sentencias y conciliaciones de la ESE Hospital Santa Catalina de El Cairo con corte a 
noviembre 03 de 2021. 

Apoyar financieramente a la ESE Hospital Santa Catalina de El Cairo, para el pago de sus 
pasivos, se traducira en una estabilidad en sus finanzas, lo que se vera reflejado en el 
fortalecimiento. mejoramiento y cumplimiento de su mision de manera eficiente y eficaz, que 
le permitira a la entidad buscar su auto sostenibilidad y el mejoramiento de la prestacion de 
servicios de salud en el area de influencia. 

El proceso de contrataciOn se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi: 

Codlgo 
UNSPSC (cada 

codigo 
separado por 

;) 

Fecha 
estimada 

de inicio de 
proceso de 
selection 

(mes)  

Fecha 
estimada de 
presentation 

de ofertas 
(mes) 

Duration del 
contrato 

(nOmero) 

EL PRESENTE CONVENIO DE DESEMPENO.  
ESTA DESTINADO A FORTALECER 
FINANCIERAMENTE AL HOSPITAL SANTA 
CATALINA ESE DE EL CAIRO Y PROCURAR SU 
BUEN DESEMPENO, CON EL GIRO DE 
RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS AL 
PAGO DE PASIVOS EXISTENTES EN LA E S E 

11 11 2 
254.000.000,00 

COP 85101707 

Valor total 
estimado Description 

Clasificador de bienes v servicios: 
Grupo Segmento Familia Clase Producto 

F 
Servicios 

85 
Servicios 

Salud 

10 
servicios 

Integrales de 
Salud 

17 
Servicios de 

AdministraciOn de 
Salud 

05 
Administracion de 

Salud Publics 
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EN DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO: CONTRIBUCION PARA EL 
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE LA RED PUBLICA DE PRESTADORES DE 
SERVICIOS DE SALUD, EL PRESENTE CONVENIO DE DESEMPENO, ESTA 
DESTINADO A FORTALECER FINANCIERAMENTE AL HOSPITAL SANTA CATALINA DE 
EL CAIRO Y PROCURAR SU BUEN DESEMPENO, CON EL GIRO DE RECURSOS 
FINANCIEROS DESTINADOS AL PAGO DE PASIVOS EXISTENTES EN LA E.S.E. 

2.1. CONDICIONAMIENTO DEL CONVENIO: 

2.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS: 

1) Fortalecer financieramente a la ESE. El apoyo financiero se realizara mediante la 
suscripci6n de un convenio de desemperio, recursos que estaran destinados exclusivamente 
para el pago de los pasivos existentes en Ia ESE 

2) Pago de pasivos de Ia ESE Hospital Santa Catalina de El Cairo. 

3) Fortalecer la Red POblica de Prestadores de Servicios de Salud. Contribuir a la prestaci6n 
de servicios de salud a la poblacian usuaria en condiciones de calidad, seguridad y 
oportunidad. 

2.1.2. PROGRAMAS DE ACCION: (Organizacion, funcionamiento y tecnicos): 

Organizacion: En el marco del rol que desempena la ESE en,  la Red Publica Hospitalaria 
del Departamento es necesario el diagnostico realizado por el Area de Control Inferno y las 
medidas propuestas, el Hospital debe: 

- Contar con una estructura organica, mapa de procesos y planta de cargos. 

Funcionamiento: Seguimiento a la prestaci6n de los servicios de salud de baja complejidad 
para garantizar la operacion de la ESE, para lo cual se requiere: 
- Hacer seguimiento a las novedades de servicios que el Hospital presente ante el Registro 
Especial de Prestadores de Salud. 
- Dar tramite a las peticiones y reclamos presentados con ocasion a la prestacion de servicios 
de mediana y alta complejidad. 

Tecnico: Adopci6n de medidas de fortalecimiento de los ingresos y austeridad en el gasto 
para 10 cual el Hospital debe: 
- Reflejar en los estados financieros de la ESE, con el mejoramiento en los procesos de 
facturacian y radicacion de facturas. 
- Reflejar en sus estados financieros el mejoramiento del recaudo durante la vigencia.  
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- Implementar medidas adoptadas por la ESE para implementar un proceso de austeridad 
en el gasto. 

3. LUGAR DE EJECUCION: HOSPITAL SANTA CATALINA DEL CAIRO 

4. 	PLAZO: El plazo de ejecucion del presente convenio sera desde la suscripci6n del acta 
de inicio hasta el 31 de diciembre de 2021. 

5. CLASE DE CONVENIO A CELEBRAR: CONVENIO DE DESEMPENO.  
6. 	OBLIGACIONES DEL HOSPITAL. Para garantizar la ejecucion del presente Convenio 

de Desempeno, la ESE se obliga a: 

1. Certificar la cuenta de use exclusivo de los recursos del presente convenio, quedando 
expresamente prohibida la unidad de caja con otros recursos del hospital 

2. Adicionar los recursos del convenio en los rubros presupuestales de acuerdo con la 
ejecucion presupuestal de la vigencia 2021. 

3. Presentar al Departamento las bases de giro con sus respectivos soportes de las cuentas 
a pagar con los soportes de ley correspondiente a los pasivos reportados a traves de oficio 
GER 200.15.01.070 de noviembre 03 de 2021 

4. Entregar informe de las acciones adelantadas en cumplimiento de este convenio de 
desempeno que incluya el impacto en la reduccion de los pasivos con los recursos 
asignados. 

5. Certificar los pasivos al cierre de la ejecucion del convenio, en documento suscrito por el 
Gerente, Contador de la ESE y Revisor Fiscal. 

7. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: 

1. Desembolsar a la cuenta certificada por el Hospital el valor pactado en el presente 
convenio de desempeno de acuerdo con los periodos establecidos por las partes. 

2. Vigilar el desarrollo y cumplimiento del objeto y las obligaciones por parte de la ESE. 

3. Realizar seguimiento a la ejecucion del convenio. 

4. Revisar y avalar las bases de giro con sus respectivos soportes para autorizacion del pago 
al beneficiario final. 	  

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR 
CUALQUIER MEDIO. SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE 

18 



Departamento del Valle del 
Cauca SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE  

SALUD  
ESTUDIOS PREVIOS 

ARTiCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 
DE 2015 

 

Codigo: FO-M9-P2-23 

 

 

Version: 04 

 

 

Fecha de AprobaciOn: 06/10/2021 

    

Gobernacion 

 

Pagina 19 de 25 

 

      

8. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: CONTRATACION DIRECTA 

8.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION 

Las empresas sociales del Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica 
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, 
creadas por ley o por las asambleas o concejos. 

La ley 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. en lo referente a Convenios o contratos 
interadministrativos preceptilia;" La modalidad de seleccion para la contratacion entre 
Entidades Estatales es la contrataciOn directa. 

En virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad y en cumplimiento 
de lo establecido en el articulo 108 de la ley 489 de 1998 que establece lo siguiente: 
"CONVENIOS DE DESEMPENO. La NaciOn y las entidades territoriales podran condicionar 
la utilizacibn y ejecucion de recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las 
entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta, cuya situaciOn financiera, de 
conformidad con la correspondiente evaluaciOn por parte de los Organos de control inferno, 
no permita cumplir de manera eficiente y eficaz su objeto propio. 

Tales condicionamientos se plasmaran en un convenio de desempeno en el cual se 
determinaran objetivos. programas de acci6n en los aspectos de organizaciOn y 
funcionamiento y tecnicos para asegurar el restablecimiento de las condiciones para el buen 
desempeno de la entidad, en funcion de los objetivos y funciones senalados por el acto de 
creaciOn. - 

El convenio a celebrarse es con una Empresa Social del Estado y partir del estudio 
adelantado por la Secretaria Departamental de Salud, el cual pretende modernizar la red de 
Empresas Sociales del Estado - ESE." e informaci6n con corte a septiembre de 2021 , y 
principalmente el diagnostic° de la situacion particular de la ESE Hospital Santa Catalina de 
El Cairo - Valle, se evidencio la necesidad de ejecutar acciones que permitan fortalecer la 
prestacion publica de servicios, el establecimiento de su equilibrio financiera y de las 
condiciones para el buen desempeno de la entidad, raz6n por la cual se optO por celebrar el 
presente CONVENIO DE DESEMPENO, el cual se ajusta a la siguiente normatividad: 

8.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS 

• Constitucian Politica Art 2°, 113 y 209 
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• Ley 100 de 1993 
• Ley 617 de 2000 Art.14 
• Ley 1450 de 2011, Art. 156 
• Ley 1438 de 2011 
• Ordenanza No. 539 de 2020 
• Ley 489 de 1998. 
• Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 

8.3. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDO MARCO. 

El Departamento del Valle del Cauca — Nombre de la dependencia, antes de adquirir bienes 
y servicios de caracteristicas uniformes, verifico la existencia de Acuerdo Marco de Precios 
para ese bien y/o servicio. 

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X) 
SI 	 NO 

( X ) 

9. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO: 

El valor del convenio equivale a Doscientos cincuenta y cuatro millones de pesos mcte. 
($254.000.000.00). como aporte del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, para la 
implementacion de un plan departamental que permita a la red publica de prestaci6n de 
servicios de salud el equilibrio financiero contribuyendo con el mejoramiento de la salud y 
calidad de vida de los vallecaucanos, valor que se encuentra registrado en el Rubro 
Presupuestal: Rentas Cedidas, cargo a los siguientes rubros: 1.) 1-1003/1106/2- 
320005101423/3050103030030000/P 130-101423/1/1/01/10: 	 RENTAS 
CEDIDAS/SECRETARIA DE SALUD/CONT. PARA EL FORTAL/Gestion Adm y 
Financiera/REALIZAR ACOMPANAMIE. Proyecto: P130-101423 CONTRIBUCION PARA EL 
FORTALECIMIENTO INS, segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 
3500007377 del 04/06/2021, por valor de TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS 
MILLONES VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 
3.536.029.496). 

9.1. JUSTIFICACION (VARIABLES) 

Una de las prioridades sera la identificaci6n plena tanto de las cuentas por pagar como de 
los beneficiarios de las mismas. Lo anterior  es relevante, toda vez que la existencia de  las 
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cuentas por pagar constituye un pasivo cierto y, por tanto, deben ser identificadas para 
determinar su prioridad en el pago. Tenga en cuenta que debera identificar plenamente y 
organizar su pasivo. 

En todo caso, con los recursos asignados no podran cancelarse interes corriente o por mora. 
sanciones o multas impuestas a la ESE. 

La ESE HOSPITAL SANTA CATALINA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DE EL CAIRO, 
en la actualidad se encuentra afrontando una crisis financiera que afecta su equilibrio de 
manera negativa, lo que no le permite financiar con su propio presupuesto las inversiones 
en mejoramiento o actualizacion de las tecnologias en salud, asi como en el pago de los 
pasivos. la Gobernacion del Valle en aplicacion de lo consagrado en el articulo 108 de la Ley 
489 de 1998 tiene previsto la celebracion del presente convenio de desempeno orientado a 
procurar el restablecimiento de las condiciones para el buen desempeno de la. ESE 
HOSPITAL SANTA CATALINA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DE EL CAIRO, 
participando con el giro de recursos financieros desde su respectivo presupuesto. 

El apoyar financieramente a la ESE HOSPITAL SANTA CATALINA EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO DE EL CAIRO, para el pago de pasivos se traducira en una contribucion a la 
estabilidad en sus finanzas, lo que se vera reflejado en el fortalecimiento, mejoramiento y le 
permitira a la entidad buscar su auto sostenibilidad y el mejoramiento de la prestacion de 
servicios de salud en el area de influencia. El apoyo financiero se realizara mediante la 
suscripcion de un convenio de desempeno, recursos que estaran destinados exclusivamente 
para el pago de los pasivos laborales de personal indirecto, servicios publicos y sentencias 
y conciliaciones.  
10. APORTE DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL CONVENIO: 

La Gobernacion del Valle transferira el 100% de la suma pactada en este convenio a la 
cuenta certificada por la ESE, previa certificacion de la apertura de la cuenta bancaria y 
expedicion del respectivo Registro Presupuestal de Compromiso por parte del 
DEPARTAMENTO. PARAGRAFO 1: Los recursos que se aportan en el presente 
CONVENIO deben destinarse exclusivamente al cumplimiento del objeto contractual, lo cual 
significa que no pueden destinarse a otros fines. PARAGRAFO 2: Al termino del presente 
Convenio de Desempeno los recursos no ejecutados seran reintegrados por el HOSPITAL 
a la cuenta Maestra del Departamento. PARAGRAFO 3: EL DEPARTAMENTO autorizara 
el pago al beneficiario final, previa presentacion de la matriz de giro por el HOSPITAL, a la 
secretaria de Salud Departamental, con sus  respectivos soportes. 

11. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE: 
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Teniendo en cuenta los argumentos dados para la Celebracion de un Convenio de 
Desempeno entre el Departamento y el Hospital, asi como el objeto y el alcance del mismo, 
no aplica el desarrollo de un proceso de seleccion y por tanto la presentacion de una oferta 
econ6mica. 

No es aplicable a la presente modalidad de seleccion proceso de seleccion de oferta mas 
favorable, como quiera que se trata de un Convenio de Desempeno. 

12. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO 

En el Anexo Tecnico 1 -Etapa de Planeacion. Analisis del Sector Relativo al Objeto del 
Convenio". se presenta el analisis del sector economic° referente a la presente contratacion, 
en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del  Decreto 1082 de 2015. 

13. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION: 

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en el Anexo No. 2 
denominado "Matriz de Riesgos-  se realiza la evaluacion del riesgo del proceso de esta 
contratacion, conforme al "Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratacion" ex edido •or Colombia Com•ra Eficiente. 

14. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION: 

Para el presente convenio, no habra lugar a la exigencia de p6lizas por la naturaleza del 
convenio, toda vez que se trata de un convenio de desempeno, el cual se celebra con la 
Entidad Publica descentralizada. del Orden Municipal. Tambien se debe tener en cuenta 
que. por el tipo de convenio, se consider6 que el nivel de riesgo es bajo, toda vez que se 
tiene control sobre la destinacion de los recursos financieros, los cuales se entregan para 
atender el pago de pasivos del HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO y asegurar el 
restablecimiento de las condiciones para el buen desempeno de la Entidad, en aspectos 
tecnicos, de organizacion y funcionamiento de la ESE HOSPITAL SANTA CATALINA. 
Finalmente debe considerarse que la finalidad del presente convenio es mejorar la liquidez 
de la ESE HOSPITAL SANTA CATALINA y disminuir su deficit financiero, por lo cual, exigir 

la constitucion de la poliza, resultaria demasiado oneroso para la entidad publica 
descentralizada y, por tanto, serio contrario al proposito del convenio. 

15. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR 

UN ACUERDO COMERCIAL. 
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De conformidad con el item 1.2.3. denominado "Exclusiones de aplicabilidad y excepciones" 
del "Manual Explicativo De Los Capitulos De Contratacion Publica De Los Acuerdos 
Comerciales Negociados Por Colombia Para Entidades Contratantes", expedido por el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion: 

`Todos los convenios realizados mediante la modalidad de contrataciOn directa estipuladas 
en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por 
lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos." 

En consecuencia, como el convenio a realizarse es bajo la modalidad de contratacion directa 
no se aplicara las normas especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y 
Tratados de Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano  

16. DEFINICION DE LA SUPERVISION 0 LA INTERVENTORIA: 

El Departamento — Secretaria de Salud efectuara la supervision del convenio, a traves de 
algOn funcionario de la Subsecretaria Administrativa y Financiera de la Secretaria 
Departamental de Salud o quien mediante oficio esta designe la Secretaria de Salud 
Departamental. quien debera controlar su correcta ejecucion y cumplimiento y vigilora el 
desarrollo del objeto del convenio. 

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que 
le asigne la Ley y demas normas: 

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado. 

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados. 

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean necesario 
para el desarrollo del contrato o el pago respectivo. 

d) Elaborar las actas de iniciaciOn, cortes parciales y liquidacion del contrato. 

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacion con el 
Contrato debe ser por escrito. 

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista. 

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el 
seguimiento tecnico, administrativo, financiero. contable y juridico que, sobre el cumplimiento 
del objeto del contrato. es  ejercida por la misma entidad estatal cuando no re uieren 
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conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar 
personal de apoyo, a traves de los contratos de prestaci6n de servicios que sean requeridos. 

En adici6n a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la 
entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere 
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere 
la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de selecciOn, se 
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria. 

Comit4 Estructurador del Proceso. 

ENG L SA DOVAL GRANJA 
Abog da Contratista 
Rol Juridico 

RODOLFO VIDAL 
Profesional Especializa 
Rol Tecnico 

ALBERTO 0 	 ELA 
Subsecretario Administrativo y F 
Rol Financiero. 

Vo.Bo. MARI C STINA LESMES DUQUE 

Elaboro tiso Aprobo 
Nombre: Equipo de trabajo 
de 	SubdirecciOn 	de 
Contratacion 

Nombre: 	uben 	Andres 
Castillo Quevedo 

Mesa de Trabajo del 
Proceso M1-P3 

Acta N. 003 Cargo: Contratistas Cargo: 	Subdirector 	de 
Contratacion 

Firma:, Firma: 
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