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Analisis Del Sector

ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE CAPACITACION PARA
SERVIDORES PUBLICOS DE LA GOBERNACION DE SAN ANDRES ISLAS, EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO TODOS POR UN NUEVO COMIENZO,
BAJO LA MODALIDAD DE CAPACITACION.

1. INTRODUCCION

Los procesos de contratacién bajo las modalidades de seleccion que establece la
normatividad que regula la compra publica en Colombia, estan orientados a satisfacer las
necesidades de las entidades estatales, en aras de poder obtener el mayor beneficio de los
procesos de seleccion para la comunidad en general, en virtud del aprovechamiento de
los recursos publicos.

En cumplimiento de esta premisa la Secretaria de movilidad establecera adecuadamente
la necesidad a contratar y determinara la mejor manera en que el mercado se encuentre
para satisfacerla.

Por lo tanto, en concordancia con lo ordenado en el plan de desarrollo todos por un
nuevo comienzo 2020-2023, donde uno de los objetivos primordiales de la secretaria de
Movilidad de la Gobernacién Departamental de San Andrés lIslas, es Capacitar los
agentes azules. elabora el presente analisis del sector con el fin de establecer y orientar
la modalidad de contratacién directa, por la figura de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, la identificacion de los posibles oferentes que pueden satisfacer la necesidad y los
riesgos sujetos de mitigaciéon por parte de la Entidad.

2. DEFINICIONES

CONCEPTO, SIGLA DEFINICION

Se define como el conjunto de actividades didacticas, orientadas a ampliar
los conocimientos, habilidades y aptitudes del personal que labora en una
entidad, La capacitacion les permite a los trabajadores poder tener un mejor
desempefio en sus actuales y futuros cargos, adaptandose a las exigencias
cambiantes del entorno. Esta es vista como un proceso educativo a corto
plazo, emplea técnicas especializadas y planificadas por medio del cual el
personal de la entidad obtendra conocimientos y habilidades necesarias
para incrementar su eficacia en el logro de los objetivos que haya planificado
la entidad para la cual se desempefia.

CAPACITACION
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De acuerdo con la Ley 115 de 1994, la educacién continuada busca
Educacién no formal o complementar, actualizar y capacitar a los estudiantes en aspectos
continuada? académicos o laborales sin otorgar titulos como la educacion
tradicional (pregrados y posgrados).
De acuerdo al articulo 2 del cédigo nacional de transito, ley 769ndel 2000
Agente De Transito se define Agente de transito como: todo funcionario o persona civil
identificada que esta investida de autoridad para regular la circulacién
vehicular, peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

A continuacién, se describen algunos aspectos econdmicos, técnicos y regulatorios
relevantes del sector de los servicios de educacion no formal o continuada para su mejor
entendimiento en el presente proceso de contratacién. Por lo cual se analizaron diferentes
fuentes de informacion.

3.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Los aspectos economicos del mercado para las capacitaciones que se deben realizar a
los servidores publicos de la Gobernacion de San Andrés Islas se encuentran dentro de
las actividades profesionales, cientificas y técnicas las cuales en esta vigencia se han
comportado de la siguiente manera:

En este sector se pudo analizar que, en el segundo trimestre de 2020, el valor agregado
de las actividades de administracién publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales se comporté de la siguiente manera®: decrece 3,7% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2019. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

*https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/506911/GuiaF ormulacionPlaninstitucionalCapacitacio
nPIC.pdf

4 https://lwww.internetya.co/las-10-principales-ventajas-del-e-

learning
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5 Fuente:

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_|IItrim20_producion_y_gasto
e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales decrece 19,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y
de servicios sociales decrece en 3,8%, explicado por:

e Administracibnpublica vy defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria crece 3,2%. La educaciéon no presenta variacion.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales decrece 19,8%.

Tabla 12. Administracién publica y defensa?
Tasas de crecimiento en volumen?
2020°P— Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto
Serie original
Pitheidd dcononilca estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2020711/ 20207 / 2020° -11/
2019°-11 2019°" 2020 -1
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 30 28 32
afiliaciéon obligatoria '
Educacidon 1.2 2.0 0.0
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales -19,2 -7.8 -19.8
Administracién pablica y defensa® -3,7 -0,6 -3,8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P'preliminar

!Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales.

*Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

Fuente: Boletin técnico -DANE
El aspecto anterior frente a las actividades relacionadas con educacién, las mismas no se
vieron afectadas, dado que como se puede ver en la grafica en la parte de serie corregida
de efecto estacional y calendario® educacién se presenta en 0, no sufre variacion por este
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® Tomado de Internet:https://www.eustat.eus/documentos/opt O/tema 155/elem 2529/definicion.html

tipo de variaciones por lo tanto no significa un riesgo para el presente proceso de
seleccion; en otras palabras la serie original tal como dieron los datos iniciales no se ve
afectada por estas variaciones.

De igual manera, en Colombia existe gran demanda de programas de educacién no
formal o continuada y esto se refleja en la numerosa oferta de cursos que se mantienen
durante todo el afo, a tal punto que las diferentes universidades ya han creado
departamentos dedicados exclusivamente a manejar la educacion no formal. Las
instituciones de educacién superior (universidades) realizan cada semestre entre 200 a
300 cursos catalogados en este tipo de educacién’. De acuerdo con la Ley 115 de 1994,
la educacion continuada busca complementar, actualizar y capacitar a los estudiantes en
aspectos académicos o laborales sin otorgar titulos como la  educacién tradicional
(pregrados y posgrados).

" Tomado delnternet:https://www.larepublica.co/especiales/posgrados/los-programas-de-educacion-continua-
y-diplomados-preferid os-en-colombia-2611601

Registro por parte de las IETDH Nivel Nacional

Oeralle Rogietre Trrsertuetomnes

-------------

CIFRAS PRELIMINARES

FUENTE: Sisterma de Informacion de la Educacion Para Bl Trabajo y el Desarrollo Humano - SIET
04,08/2020
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3.2. ASPECTOS TECNICOS.

La prestaciéon de los servicios del presente proceso debe cumplir con las actividades propias a
desarrollar de acuerdo con el objeto del contrato, donde a su vez dichas actividades y
responsabilidades del contratista quedan establecidos en los estudios previos.

3.2.3. CAPACITACION.

El objetivo principal de la capacitacion en la administracién publica es mejorar la calidad
de la prestacion de los servicios a cargo del Estado, para el bienestar general y la
consecucion de los fines que le son propios, asi como garantizar la instalacién cierta y
duradera de competencias y capacidades especificas en los empleados publicos y en las
entidades.

Expuesto lo anterior, la capacitacion debe:

Entregar competencias especificas para afrontar los nuevos desafios laborales.
Potenciar habilidades, conocimientos y experiencias, en ocasiones subutilizadas
en el trabajo diario.

Reducir los requerimientos de supervision y dar mayor autonomia decisional.
Mejorar las oportunidades de promocién y progreso.

Proporcionar mayor seguridad y satisfaccion en el trabajo.

Elevar los niveles de productividad, con un mejor uso de los recursos disponibles.
Flexibilizar la gestion para poder asumir las rapidas transformaciones,
caracteristicas de nuestro tiempo.

8. Generar las condiciones para que cada uno de los miembros de la organizacion
contribuya con sus capacidades y desempefios a un mejor logro de los objetivos
institucionales.

N —

NO O R

De conformidad a lo enunciado, la Gobernaciéon de San Andrés islas debe contribuir al
mejoramiento institucional fortaleciendo las competencias laborales de sus servidores
publicos desde las tres dimensiones del Saber Ser, Saber y Saber Hacer.

Por lo anterior, la Capacitacién responde en primera medida a lo dispuesto en el estudio
de necesidades de capacitacién realizado por la Secretaria de Movilidad, para lo cual en
la etapa de diagnéstico los insumos utilizados fueron:
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a. Elautodiagnéstico de la gestion estratégica del talento humano — FURAG.

b. Los lineamientos del Plan Nacional de Formacién y Capacitacién que mediante
Resolucion 104 de marzo de 2.020, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en conjunto con la Escuela Superior de Administracién Publica actualizaron
el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion 2020 — 2030, que establece cuatro
ejes en la actual version del PNFC, los cuales son: Gestion del Conocimiento y la
Innovacion, Creacidén de Valor Publico, Transformacion Digital y Probidad y Etica
de lo Publico, atendiendo “llamado a que se haga una gestion para atraer oferta de
capacitacion y de formacion sobre la base de criterios que determinen el interés
organizacional y que le apunten al mejor desempefio organizacional, con un
direccionamiento claro y estratégico”.

c. El programa de gobierno 2020-2023 “Todos Por Un Nuevo Comienzo” se basa en
tres pilares fundamentales: Gobierno Incluyente, Gobierno Social, Gobierno
Participativo

Es por ello que, la formacién y capacitacion congruente con las necesidades de la
entidad, propende con la tenencia de una planta de personal idonea, competente y capaz
de resolver inconvenientes presentados en el entorno laboral y social, de tal forma que
la ampliacion en su nivel de formacién lo condiciona para emprender retos que mejoren
su desempeno laboral y la calidad de vida tanto de la ciudadania como de
nuestros servidores publicos.

La Capacitacién esta encaminado a que el servidor se capacite y comprenda las tareas
pertenecientes a la ocupacion respectiva, lo cual puede ser posible con un aumento en el
conocimiento y habilidades que sirvan de base para que este se destaque en la realizacion
de sus funciones y dé aportes sustanciales en proyectos o ideas estratégicas.

En este sentido, el contenido tematico que se pretende abordar esta conformado por lo
siguiente:
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TEMA OBJETIVOS

FASE Il . FORTALECIMIENTO EN NORMAS Y 1. : 1. Orientar en procesos formativos de

PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION TECNICA A

VEHICULOS EN ACCIDENTES DE TRANSITO inspeccion 1ognica a vehfculos en

accidentes de transito, que permitan
realizar la actividad investigativa con altos
estandares  profesionales bajo las
normativas vigentes 2. Realizar sesiones
de aprendizajes, demostraciones,
practicas, talleres, seminarios y trabajo
en equipo con una intensidad de 160
horas 3. Evaluar el trabajo de los agentes
de transito y funcionarios de la Secretaria
de Movilidad, preparando, aplicando y
calificando pruebas de verificacion del
aprendizaje. 4. Orientar procesos
formativos sobre como llevar a cabo la
inspeccion técnica a vehiculos desde un
enfoque forense, realizar la busqueda,
embalaje, recoleccion de EMP y EF, la
reconstruccion técnica y objetiva del
hecho para establecer teorias del caso,
que le garanticen a la ciudadania una
efectiva accién de la justicia penal. 5.
Asesorar a los Agentes de Transito en
cuanto a consultas, accidentes, casos de
transito, levantamiento de informes,
remitiendo a la autoridad competente
para el estudio que establezca la Ley. 6.
Entregar  material didactico  que
complemente la formacién y hacer
entrega de los certificados de asistencia
a los Agentes de Transito. 9. garantizar
espacios adecuados para las actividades
con las ayudas que se requieran.
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FASE Il FORTALECIMIENTO EN NORMAS Y . .

PROCEDIMIENTOS DE POLICIA JUDICIAL Y 1. Orientar en procesos formativos de

CRIMINALISTICA policia judicial y criminalistica, que

permitan realizar |la actividad investigativa
con altos estandares profesionales bajo
las normativas vigentes. 2. Realizar
sesiones de aprendizajes,
demostraciones, practicas, talleres,
seminarios y trabajo en equipo con una
intensidad de 160 Horas. 3. Evaluar el
trabajo de los agentes de transito vy
funcionarios de la Secretaria de
Movilidad, preparando, aplicando vy
calificando pruebas de verificacion del
aprendizaje. 4. Orientar procesos
formativos en los procedimientos de
busqueda, embalaje, recoleccion de EMP
y EF, sometimiento de estos a la cadena
de custodia. 5. Orientar en procesos
formativos del correcto uso de los
formatos de Policia Judicial, segun los
acuerdos 001 y 002 del 2017 expedidos
por la Fiscalia General de la Nacion. 7.
Asesorar a los Agentes de Transito en
cuanto a consultas, accidentes, casos de
transito, levantamiento de informes,
remitiendo a la autoridad competente
para el estudio que establezca la Ley. 8.
Entregar  material  didactico  que
complemente la formacion y hacer
entrega de los certificados de asistencia
a los Agentes de Transito. 9. garantizar
espacios adecuados para las actividades
con las ayudas que se requieran.
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DIRECCIONAMIENTO DE TRAFICO

FASE Il FORTALECIMIENTO EN CONOCIMIENTO 1.
EN NORMAS EN REGULACION Y

1. Orientar en procesos formativos de los
Auxiliares de Transito de la secretaria de
Movilidad. 2. Realizar sesiones de
aprendizajes, demostraciones, practicas,
talleres, seminarios y trabajo en equipo
con una intensidad de 160 Horas. 3.
Evaluar el trabajo de los Auxiliares de
Transito, preparando, aplicando vy
calificando pruebas de verificacién del
aprendizaje. 4. Orientar procesos
formativos de regulacién y
direccionamiento del trafico. 5. Orientar en
procesos formativos en el marco normativo
y el ambito de aplicacion de la ley de
transito. 7. Orientar los procesos
formativos en el marco del manual de
sefalizacion vial 8. Entregar material
didactico que complemente la formacién y
hacer entrega de los certificados de
asistencia a los Guias de la Secretaria de
Movilidad. 9.  garantizar  espacios
adecuados para las actividades con las
ayudas que se requieran.

TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL.

FASE IV FORTALECIMIENTO EN CONOCIMIENTO
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE TRANSITO,

1. Orientar en procesos formativos en la
actualizacion en normas y procedimientos
de transito y transporte, seguridad vial y
policia judicial. 2. Realizar sesiones de
aprendizajes, demostraciones, practicas,
talleres, seminarios y trabajo en equipo con
una intensidad de 160 Horas. 3. Evaluar el
trabajo de los agentes de transito vy
funcionarios de la Secretaria de Movilidad,
preparando, aplicando y calificando
pruebas de verificacion del aprendizaje. 4.
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Orientar procesos formativos en Técnicas y
procedimientos de policia judicial. 5.
Asesorar a los Agentes de Transito y
funcionarios de la Secretaria de Movilidad,
en cuanto a consultas, accidentes, casos
de transito, levantamiento de informes,
remitiendo a la autoridad competente para
el estudio que establezca la Ley. 6. Evaluar
los elementos probatorios sobre Ia
normativa en procedimientos de transito,
transporte, seguridad vial y policia judicial
de los Agentes de Transito y de los
funcionarios de la Secretaria de Movilidad.
7. Orientar en el orden del flujo normativo,
conforme a las normas y procedimientos
establecidos por el sistema nacional de
Transito y Transporte. 8. Entregar material
didactico que complemente la formacién y
hacer entrega de los certificados de
asistencia a los funcionarios de Ia
Secretaria de Movilidad. 9. garantizar
espacios adecuados para las actividades
con las ayudas que se requieran.

CONTEXTO REGULATORIO

" Articulo 54 establece que "Es obligacion del Estado
La Constitucion Politica de Colombia y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran".
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Articulo 36, numeral 1° consagra que ‘La

Ley 909 de 2004

capacitacion y formacién de los empleados publicos
esta orientada al desarrollo de sus capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias
fundamentales, con miras a propiciar su eficacia
personal, grupal y organizacional, de manera que se
posibilite el desarrollo profesional de los empleados
y el mejoramiento en la prestacion de los servicios” y
el numeral 2° refiere que “Dentro de la politica que
establezca el Departamento Administrativo de la
Funcion  Publica, las unidades de personal
formularén los planes y programas de capacitacién
para lograr esos objetivos, en concordancia con las
normas establecidas y teniendo en cuenta los

resultados de la evaluacién del desempefio”.

Decreto Ley 1567 de 1998

Articulo 3°, literal C “Planes Institucionales. Con
el proposito de organizar la capacitacion
internamente, cada entidad formulara con una
periodicidad minima de un afio su plan
institucional de capacitacién”.

LEY 769 DE 2002 CAPITULO II:

ARTICULO 3o0. AUTORIDADES DE TRANSITO.
<Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1383
de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son
autoridades de transito, en su orden, las siguientes:
El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los alcaldes.

Los organismos de _transito  de
departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de
Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de
Transito, Corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial.
La Superintendencia
Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo
dispuesto en el paragrafo 50 de este articulo.

caracter

General de Puertos vy

Los Agentes de Transito y Transporte.
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ARTICULO 40. ACREDITACION DE FORMACION-
PROGRAMAS DE SEGURIDAD.

Los cuerpos_especializados de Policia de trénsito
urbano y Policia de Carreteras de la Policia Nacional
y los cuerpos especializados de agentes de policia de
transito dependientes de los organismos de transito
departamental, metropolitano, distrital y municipal,
deberan acreditar formacidn técnica o tecnoldgica en
la materia.

ARTICULO 70. CUMPLIMIENTO REGIMEN
NORMATIVO.

INCISO 3. Cada organismo de transito contara con
un_cuerpo de agentes de transito que actuara
unicamente en su respectiva jurisdiccion vy el
Ministerio de Transporte tendra a su cargo un cuerpo
especializado de agentes de transito de la Policia
Nacional que velara por el cumplimiento del regimen
normativo de transito en todas las carreteras
nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos
y municipios.

INCISO 4. Cualquier autoridad de transito esta
facultada para abocar el conocimiento de una
infraccion o de un accidente mientras la autoridad
competente asume la investigacion.

CAPITULO VII: ACTUALIZACION EN CASO DE
INFRACCIONES PENALES.

ARTICULO 148. FUNCIONES DE _POLICIA
JUDICIAL. En caso de hechos que puedan constituir
infraccion penal, las autoridades de transito tendran
las atribuciones y deberes de la policia judicial, con
arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal.

LEY 1310 DE 2009 CAPITULO I

Articulo  2°. Definicion. Para la aplicacion e
interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades
publicas del orden municipal, distrital o departamental
que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar
el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad
publica o empleado publico que esté acreditado
conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.
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Agente de Tréansito y Transporte: Todo empleado
publico _investido de autoridad para reqular la
circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir _en el _cumplimiento _de las normas de
tréansito _y transporte _en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo _de Control Vial o Cuerpo de Agentes de
Transito: Grupo de empleados publicos investidos de
autoridad como _agentes de tréansito y transporte
vinculados legal y reglamentariamente _a _los
orqanismos de transito y transporte.

Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de Agente
de Tréansito y Transporte es una profesién y como tal
deberan recibir_una formacién académica_integral
acorde con su_rango _que permita _una_promocion
profesional, cultural y social, con acento _en la
instruccién ética, moral, fisica, ecoldgica, de liderazqo
y de servicio comunitario.

Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de
agentes de transito y transporte de las Entidades
Territoriales estan instituidos para velar por el
cumplimiento del régimen normativo del transito y
transporte y garantizar la libre locomocién de todos
los ciudadanos y ejercer de manera permanente, las
funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de
competencia _de las autoridades de transito de
acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo
Nacional de Tréansito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear
cultura en la comunidad respecto a las normas de
transito y transporte.

3. _Preventiva. De la _comisién de infracciones o
contravenciones, requlando la circulacién vehicular y
peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el
cumplimiento _de los procedimientos técnicos,
misionales y juridicos de las normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de
transito y transporte, la comunidad y demas
autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccién de los recursos
naturales relacionados con la calidad del medio
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ambiente y la ecologia, en los ambitos urbanos y
rurales contenidos en las actuales normas
ambientales y de transito y transporte.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito y transporte
deberan organizar como minimo ANUALMENTE UN
(1) CURSO DE ACTUALIZACION EN NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE, SEGURIDAD VIAL Y POLICIA
JUDICIAL, relaciones humanas, éticas y morales
dirigido a todos sus empleados e impartidos por
personas o entidades idoneas en el ramo.

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”®, el articulo 194 crea “el SNC (Sistema
Nacional de Cualificaciones) como un conjunto de
politicas, instrumentos, componentes y procesos
necesarios para alinear la educacién y formacion a las
necesidades sociales y productivas del pais y que
promueve el reconocimiento de aprendizajes, el
desarrollo personal y profesional de los ciudadanos,
la insercién o reinsercién laboral y el desarrollo
productivo del pais. Son componentes del SNC: el
MNC (Marco Nacional de Cualificaciones), los
subsistemas de aseguramiento de la calidad de la
educacion y la formacién, de normalizacién de
competencias y de evaluacién y certificacion de
competencias, el esquema de movilidad educativa y
formativa, asi como la plataforma de informacion del
SNC".

Ley 1955 de 2019

Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico,
consagra en el articulo 33 que "Ademas de los
contemplados en la Constitucion, la ley y los
reglamentos, son derechos de todo servidor
publico...” numeral 3° “Recibir capacitacion para el
mejor desempefio de sus funciones”.

Ley 734 de 2002
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Plan Nacional de Formacion y Capacitaciéon
2020 - 2030

Establece los Lineamientos en materia de formacion
y capacitacion del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

Ley 1064 de 2006

Por la cual se dictan normas para el apoyo y
fortalecimiento de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano establecida como educaciéon no

formal en la Ley General de Educacion.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

La informacion que se encuentra en el sector en cuanto a la demanda, permite a la
Secretaria de Movilidad generar conclusiones de la informacion revisada.

Esto permite obtener buenas practicas en la compra publica, incentivando la
transparencia de la objetividad de las modalidades de contratacién directa escogidas
por las entidades estatales para satisfacer sus necesidades y generando mayor
confianza y aplicacién del objetivo de generar mayor valor por dinero dentro de los

procesos de contratacion.

Teniendo en cuenta las especificaciones técnicas dadas para la contratacion de servicios
de capacitacién presencial, se procedera a consultar procesos en SECOP |l con objeto
similar al que nos atafie en aras de conocer los antecedentes de cémo se satisfacen este

tipo de necesidades por la entidades.

6.0. ANALISIS DE PROCESOS GOBERNACION DE SAN

ANDRES ISLAS.

A continuacion, se relacionan algunos procesos consultados en SECOP Il y que fueron
adelantados con anterioridad por la GOBERNACION DE SAN ANDRES ISLAS.
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ENTIDAD

GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA'Y
SANTA CATALINA

GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA'Y
SANTA CATALINA

CONTRATO OBJETO

VALOR

Desarollar estrategias y
actividades de
sensibilizacion,

| integracion, recreacion
para la sana
Convivencia y goce
dentro del |
fortalecimiento e
inclusion social de la
poblacién vulnerable en
el Departamento de San
Andres Islas.

CO1,PCCNTR.2079015

305.000.000

Fomentar actividades de
entretenimiento ludico
que contribuyan con el
sano esparcimiento, la
ocupacion del tiempo
libre vacacional y foment
del Espiritu navidefio de
los nifios pertenecientes
al departamento de san

~_andres islas

. La prestacion de

| servicios para la

| realizacion de

| capacitaciones en

| normas de transito

dirigido a docents y

estudiantes de las

instituciones publicas

del departamento del

archipielago de san

andres, Providencia y

santa Catalina islas, de

acuerdo con las

especificaciones y

condiciones tecnicas

| establecidos en los

| estudios previous y la

| _propuesta recibida. i |
Capacitacion en los
procesos de formacion y
mejoramiento del
servicio de transporte
publico para los
prestadores del servicio
de transporte “Taxistas”

. Departamento Del

- Archipielago De San
Andres, Providencia y
Santa Catalina

CO1,PCCNTR.2078401

284.000.000

CO1,PCCNTR.2429402
90.000.000

CO1,PCCNTR 2426422

50.000.000

7 Dias

Contratacion directa
Contratacion directa
5 Dias
| Contratacion directa | 15 Dias
| Contratacion directa 5 Dias

MODALIDAD PLAZO PROPUESTA

PROVEEDOR

CAJA DE
COMPENSACION
FAMILIAR SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS-
CAJASAI

CAJA DE
COMPENSACION
FAMILIAR SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS-
CAJASAI

CAJA DE
COMPENSACION
FAMILIAR SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS-
CAJASAI

CAJADE
COMPENSACION
FAMILIAR SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS-
CAJASAI
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Al revisar los proveedores de los procesos anteriores de contratacidén de la Gobernacion
de san Andres islas, se puede establecer que estos si pueden cumplir con las formaciones,
ya que no son instituciones de educacion superior dado que el requerimiento no era de
diplomados sino de educacion no formal con menos intensidad horaria, Capacitaciones.

No. |MODALIDAD [ENTIDAD OBJETO DEL VALOR DEL [PLAZO |CONTRATISTA
DE CONTRTANTE [CONTRATO CONTRATO
SELECION
1 Contratacion ATLANTICO - PRESTACION DE ($899,982,000.00 |9 Meses [FUNDACION
Directa No. [GOBERNACION [SERVICIOS DE APOYO A COLOMBIA
01004-2020 LA GESTION PARA LA INCLUYENTE
FORMACION TECNICA Y
FORTALECIMIENTO  DE
COMPETENCIAS
LABORALES Y SOCIO
EMOCIONALES DIRIGIDA
A JOVENES EN
CONDICION DE
VULNERABILIDAD; CON
EL FIN DE MEJORAR EL
ACCESO A LAS
APORTUNIDADES DE
EMPLEO FORMAL COMO
ESTRATEGIA PARA
MEJORAR LAS
CONDICIONES DE
CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO
Elaboré Revisé Aprobd

Asesor Contratista

Profesional Especializado

Secretario De Movilidad




GOBERNACION ) Fecha de Codido:
| DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, Aprobacion: | - AP-%f-o3
‘ PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 16-02-2017
FORMATO ] Pagin
V- V¢ | ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL |  Version: 01 o ey
e SECTOR PARA CONTRATACION POR MINIMA ¢
CUANTIA!

2 Contratacion CARDIQUE - PRESTACION DE [$620,757,562.00 5Meses |FUNDACION SER
Directa No. [CORPORACION |SERVICIOS MEJOR

13520 AUTONOMA PROFESIONALES PARA
REGIONAL DEL |EL DESARROLLO DE LA
CANAL DEL ESTRATEGIA

DIQUE AMBIENTAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DE
LAS POBLACIONES
ETNICAS: TALLERES
PARA LA PLANEACION
PARTICIPATIVA DEL
COMPONENTE ETNICO

3 Contratacion ANTIOQUIA - |PRESTACION DE $1.000.000.000 8 Meses |UNIVERSIDAD
Directa No. ALCALDIA SERVICIOS EAFIT
SEYC-225-2019 |[MUNICIPIO DE |PROFESIONALES PARA
ITAGUI LA IMPLEMENTACION Y
GESTION DE
INNOVACIONES
EDUCATIVAS, MEDIANTE
ESTRATEGIAS Y
PROCESOS QUE
APORTEN AL LOGRO DE
LAS METAS
ESTABLECIDAS EN EL
ACUERDO 010 DE 2015
PARA LA "INNOVACION
EDUCATIVA CON USO
INTELIGENTE DE LAS
TECNOLOGIAS" EN LAS e :
INSTITUCIONES )
EDUCATIVAS OFICIALES N
DEL MUNICIPIO DE \
ITAGUI 2l
4 Contratacion ANTIOQUIA - [PRESTACION DE $718,83j.'2“50\\‘_ 114 Dias [IKALA-EMPRESA

Directa No. ALCALDIA SERVICIO DE APOYO A LA PARA EL
ENV-10-09- MUNICIPIO DE  |GESTION PARA EL DESARROLLO
0286-20 ENVIGADO DESARROLLO DE SOCIAL S.A.S.
ESTRATEGIAS DE
VIGILANCIA Y CONTROL
SOBRE ELUSO Y
APROVECHAMIENTO Y
RECUPERACION DEL
ESPACIO PUBLICO A
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TRAVES DE PROCESOS
DE EDUCACION,
SENSIBILIZACION Y
CONCERTACION.

Contratacion
Directa No. 192
de 2019

Corporacion
Autonoma
Regional del
Atlantico

DESARROLLAR UN
PROGRAMA DE
EDUCACION AMBIENTAL
CON COMUNIDADES DE
LAS AREAS PROTEGIDAS
ORIENTADAS AL
CONTROL, MONITOREQO Y
CONSERVACION DE
FAUNA'Y FLORA
SILVESTRE, EN DONDE
SE ARTICULEN
ADICIONALMENTE
PROCESOS DE
RESTAURACION
ECOLOGICA QUE
PROMUEVAN LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS
ECOSISTEMAS.

$ 960,000,000

6 Meses

CORPORACION
EDUCATIVA DE
SISTEMAS
AVANZADOS -
C.EAS.--

Contratacién
Directa No.
102 de

2019

Corporacion
Autonoma
Regional del
Atlantico

ESARROLLAR UNA
ESTRATEGIA QUE
INVOLUCRE LA
CAPACITACION DE LOS
ACTORES DE LOS
NEGOCIOS VERDES EN
EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO A
TRAVES DE SU
AUTOCONOCIMIENTO
EN EL
APROVECHAMIENTO Y
USO SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD DESDE
LOS PROYECTOS
AGROPECUARIOS,
ACUICOLAS Y
AGROINDUSTRIALES
DENTRO DE LA LINEA

DE NEGOCIOS VERDES.

$1.030.000.000

6 Meses

CORPORACION
EDUCATIVA
FORMAR C.E.F.
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Fuente Secop Il.

6.2. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
a) Modalidad de Seleccion

Del analisis de los procesos de seleccion relacionados, se evidencia que la modalidad de
seleccion por la cual se realiza este tipo de contratacién por otras entidades estatales
es la modalidad de contratacion directa.

b) Plazo del contrato

El plazo de ejecucion de este contrato sera a partir del acta de inicio hasta el 31 de
diciembre del 2021.

c) Garantias exigidas

La Gobernaciéon de San Andrés lIsla, ha analizado los riesgos previsibles que pudieran
afectar el desarrollo del contrato de conformidad con su objeto, la forma de prestacion del
servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del
contrato y la calidad del servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos por el
contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un
supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la
manera en que se contrata o por su ejecucion incompleta, el riesgo se controla al establecer
la clausula de multas; asi como por la modalidad de pago y sujetar la cancelacion de las
mismas a la aprobacién por parte del supervisor del contrato del informe de actividades.

la entidad atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato que se llegue a celebrar vy la
forma de pago estima necesaria que el contratista constituya garantia unica de
cumplimiento que ampare los siguientes riesgos:
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RIESGO AMPARADO PORCENTAJE TERMINO
Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento:
Garantiza que en caso de algun incumplimiento por Término de ejecucion del
parte del contratista de alguna de la (s) obligaciones 10% contrato y cuatro (4) meses
contraidas con la suscripciébn del contrato, se mas.

ampare el cumplimiento en general.

Suficiencia de la Garantia de Salarios, Por el término de ejecucion

0,
prestaciones e indemnizaciones S Sne;scontrato ¥ Ites (3) afios
Término de ejecucioén del
Suficiencia de la Devolucién de pago anticipado 100% contrato y cuatro (4) meses
mas

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se
establece la clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara
de los valores que adeude la Gobernacién al contratista, o en su defecto se cobrara por
jurisdiccion coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus
modificaciones.

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos
que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el
CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato. En caso de que
se formule reclamo, demandas o accion legales contra la GOBERNACION por asuntos que
segun el contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo mas
pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas
por la Ley para mantener indemne a la GOBERNACION y en adelante los tramites para llegar
a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos en esta Clausula el
CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa de la GOBERNACION, este
podra hacerlo directamente previa comunicacion escrita al CONTRATISTA, quien pagara
todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el
CONTRATISTA, la GOBERNACION tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones
de cualquier suma que adeude al mismo por razén de los servicios motivo del contrato.
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d) Aspectos técnicos

Para los procesos seleccionados consultados en el apartado 6.2, se puede concluir que
los aspectos técnicos mas relevantes dependen de las necesidades propias de cada
entidad, lo cual genera una variacion amplia y no permite uniformidad en los aspectos
técnicos para cada Entidad.

e) Criterios de evaluacion

Entre los criterios de evaluacion que se tuvieron en cuenta en el proceso de contratacion
directa, se tiene que los oferentes deben cumplir con capacidad juridica, logistica,
experiencia y la oferta de menor valor.

f) Forma de pago

El valor del presente contrato asciende a la suma de TRESCIENTOS DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS CINCO MIL PESOS ($ 310.905.000) M/ICTE. LA GOBERNACION
realizara un primer pago anticipado equivalente al cuarenta 40% por ciento del valor total
del contrato; un Segundo pago correspondiente al 30% del valor del contrato, cuando se
hayan cumplido las fases |, Il y Il de las actividades contratadas y un ultimo pago
correspondiente al 30% cuando se haya cumplido la totalidad de las obligaciones sefaladas
en el contrato. Todas las cuentas deben contar con el previo el cumplimiento de los tramites
administrativos y legales pertinentes de igual forma es requisito el certificado de recibido a
satisfaccion por parte del Secretario de Movilidad.
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7. ANALISIS DEL SERVICIO A CONTRATAR

7.1. ANALISIS DE LA OFERTA

A continuacion, se presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado del servicio
a contratar, donde para definir el analisis de la oferta, se tuvo en cuenta las especificaciones
técnicas consignadas en el requerimiento de la necesidad presentada por la Secretaria
de movilidad; donde se solicité a diferentes empresas que proveen las capacitaciones que
requiere la Gobernacion Departamental, presentar sus cotizaciones.

Razo6n social Registrado Tipo Organizacion Ciudad
SECORP Il

1 1900928544-3 CENTRO DE Si Entidad sin animo de Cartagena

EDUCACION CONTINUA lucro
DE ORIENTE
2 CAJA DE SI Entidad sin animo de San Andres
892400320-5 COMPENSACION lucro Islas

FAMILIAR - CAJASAI
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7.2. CADENA DE PRODUCCION

Identificacion de las necesidades especificas de
PARTICIPACION capacitacion, la identificacion de las a|t_ematwas
TOTAL para satisfacer las necesidades especificas de
entrenamiento precisadas por cada trabajador y su
jefe inmediato

4

CAPACITACION

Lo gastado para entrenamiento y desarrolio debe
producir mejoras en el desempedo individual,
calidad, productividad y servicios que representen
mas que lo erogado

RENTABILIDAD

En los programas de capacitacidn se deben impartir

cursos efectivos de entrenamiento, validados por su

INSTRUMENTACION utilidad y entrenar a instructores competentes para

optimizar tlempo, costos y resultados de la
capacitacion

Figura 1. Factores de importancia en materia de capacitacion en organizaciones (Qian, Li, & Zhou, 2008)

Lo anterior, demuestra que el sector de capacitacion tiene el objetivo de garantizar el
cumplimiento de la misién de la organizacién, se hace necesario que dicho ambito haga
parte de las estrategias organizacionales que se aplican a todos los niveles y areas de la
empresa, toda vez que, es necesario que la organizacién se adecue de forma rapida y
efectiva a las necesidades del mercado.

Asi las cosas, se deberan generar planes o programas de capacitacion eficaces, que no
pueden diferenciarse entre grandes, medianas o pequefias empresas, ya que cualquiera
de ellas debe enfrentar situaciones previsibles o situaciones imprevisibles, para las cuales
las maquinas no estan preparadas, y donde la participacion intelectual de los colaboradores
sera la diferencia.
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Existen diversos estudio frente al tema de los planes de capacitacion y las etapas que ella
requiere para ser efectiva, sin embargo para identificar los principales factores a tener en
cuenta para su implementacion en cualquier organizacion, mas alla de su complejidad, es
necesario conocer y concluir con la siguiente grafica que demuestra el objetivo de la
realizacién de capacitaciones.

3. Ejecucion de
los programas
de capacitacién

Figura 2. Etapas de la capacitacién (Carrillo, 2012)
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Ahora bien, partiendo de las necesidades que busca satisfacer el contenido de
un diplomado o curso, es importante identificar en qué consiste la
metodologia que se sigue para conformar el curriculum que va desde un plan
de estudios, hasta un programa de asignatura o de una clase.

Para comenzar el disefio curricular de una asignatura se debe de partir de las
fuentes del curriculum, las cuales son:

La fuente socioldgica,
La fuente psicoldgica,
La fuente pedagdgica,
La fuente epistemoldgica.

Es importante mencionar, que un plan de estudios puede estructurarse de
dos maneras

Por asignaturas: Se organizan los contenidos por disciplinas y objetos de
estudio; Se pretende que las asignaturas se agrupen por niveéles de
comFleJIdad qgue llevan al alumno a desarrollar los conocimientos, habilidades
y valores establecidos como objetivos.

Por moédulos: Se estructura por unidades que integran un problema concreto
ue representa un objeto de transformacién a parfir del cual se hace el disefio
e los contenidos del’'mddulo y pretende la integracion del conocimiento a

través de la investigacion de un problema eje y el servicio a la comunidad.
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8. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

Para establecer el valor estimado del presupuesto oficial, se realizd inicialmente un

estudio sobre los costos de las capacitaciones, por o que se solicitaron cotizaciones a las

entidades que pueden brindar este tipo de servicio de capacitacién que se relacionaron en

el numeral 7.1 del presente documento, dicha cotizacién debia contener la descripcion,

‘ contenido tematico, el precio y los salones; de las Entidades relacionadas allegaron dos

r cotizaciones que se ajustaban al valor disponible por la Entidad para suplir por la necesidad.

’ Por lo tanto, el promedio de los valores fue el siguiente:

No. | Razon Social i Precio
1 Formatec San Andres Islas 901203082-4
310.905.000
Centro De
2 Educacion Cartagena 900.928.544-3 350.000.000
l Continua
TOTAL 310.905.000

9. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El plan anual de adquisiciones se encuentra relacionado dentro de los estudios previos.
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10. CONCLUSIONES

- La presente contratacién se puede llevar a cabo de forma directa, ya que la entidad
oferente cuenta con la experiencia necesario, instalaciones y menor precio.

- Se recomienda que el plazo del contrato sea hasta de 60 dias contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio o que no exceda el 31 de diciembre del afio en curso.

- El presupuesto oficial del presente proceso es hasta por la suma de TRESCIENTOS

DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL PESOS ($ 310.905.000) M/CTE.

Dentro del presupuesto van incluidas todas las tasas y contribuciones
departgmentales que se causen para la suscripcion y legalizacion.

/

ANUEL"TORRES JAMES
SECRETARIO DE MOVILIDAD
GOBERNACION DE SAN ANDRES ISLAS

Proyecto:GermanC
Reviso/Archivo:Geman C

Elaboré Revisé Aprobé

Asesor Contratista Profesional Especializado Secretario De Movilidad




MATRIZ DE RIESGO

= Impacto §
a E - despuésdel | E é Monitoreo y revisién
3 § tratamiento 'g §. * @ e
P
‘§ i ° = 2 o 2 § §- &
dE i % g 2 (= < < 3
g8 2 5 S3 gl |2 s | 8 2
< < 2 [@
] 3 3| |3 £ 2 B2 g‘ §| £ g o k]
- = 1S & 5] $ @ (= 8 3 8 3 3
2 3 @ g 3 g8 @
£ £ 3|8185|2 £ |3 £z e 2
z ) -8 g = g- . ‘g 3
S |2 8 E 28 21812 3 = E|EE S &3 2 ) [l
Expedicion de Las partes de
normas que st cag mutuo acuerdo
impongan nuevos | Seners carga o |determnaran ia 5 Curmanerite
HE tributos, impuestos |00 B8 E forma de retormar 2 oneuilay
2z o cargas shads 2| 2]a Ee el equilibrio 1123 §|s| £ [secucn [Liaudacion aotualzanion  |Permanente
S |8 parafiscales que | 2°ctar @ § |contractuaia fin 5 "
@ | eda afectar ol |Cualauiera de fas deneigenarar S normativa
equilbrio economico | Partes del contrato perjuicio para las
del contrato partes
Perjuicios que se R
puedan ocasionar al mutuo acuerdo &
contratiste’por ia acordaran la 21 Revision por
8 £ | § |ocurrencin de Retrasos en forma de retormar £ parte del
§ Ed hechos de fuerza g0, cin 4| 4a|5]|2]8 |elequibro 2|2|3| &[s| § |gecucion |Liqudacion [Contratstay  [Permanente
g‘ 58 §' ;';‘Vﬂo"e:’;: contractual © [contractual a fin S Supervisor del
de no generar s contrato
tatrincs)del perjuicio para las @
contrato y de la e
legisiacion existente
Enfermedad Reduccion de la
General, laboral, probabilidad de
accidentes de ocurrencia del
s|els g laborales que 2 evento con %
K § I‘:\‘;’:‘:’:”cg:g"‘" Acclones judiciales | 3 | 1 4 |&|E :f;:;‘;‘;‘: 8 1] & § Becucion  [Liquidacion  |CRA Permanente
3|3|& & |discapacidad, 3 lorevencien s
muerte del seguridad
contratista entre industrial y
otros ocupacional
probabilidades de
- Lo s ocurrencia con
¢ ma
poliicas sobre la g Skl
Se materializa cuando e! administracion de £ realiice ol
. § [2riormacen : s
% E ] obligaciones agminsitra | Acciones Judiciales| 3 | 4 |7 |2 é decumentaly 1112 § No| B L alas |Permanente
2| T |8 |5 |mormacionyiausaen § |megnétca 3 demas.
w W & |actividades diterent. (5] que
RS ventoreo s s & o
« e fuentes de de canalizar la
informacion irins
usadas por el
contratista
A través de las
comunicaciones
que se generan
—— entre las
8 § E |5 oo 1o swedicion  dga| Demora en el inicio o Sucripcién |Expedicion  |que participan  |Fosterior a la
8|5 |3 |8 |espectvo  registro[de la ejecuciondel | 3 | 2 |5 g g e ]2 & | g del delregistro  |en la firma del
2= |_§. § |presupuestal  como [contrato contractuales que al p del |contrato
& & |requisito de ejecucion requieran registro contratoy 8
presupuestal S A
encargada del
realizar el
registro




