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De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, ei cual
estipula en desarrollo del principio de economia en materia de contratacidén consagrado
numerales 79 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que las Entidades Estatales estin
obligadas a llevar a cabo estudios previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o
servicio, obra o labor.

Estos estudios deberan contener como minimo la siguiente informacién:

1, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:
1.1  PLAN DE DESARROLLO
PLAN DE LINEA PROGRAMA INDICADOR DE INDICADOR DE
DESARROLLO ESTRATEGICA BIENESTAR PRODUCTO
2 —AMOR POR INVERSION S PLAN
AMOR POR LO NUESTRA EDUCACION PERCAPITA EN EL | EDUCATIVO
NUESTRO RENOVACION INCLUYENTE SECTOR MUNICPAL
SOCIAL CULTURAL EJECUTADO.
1.2 DIAGNOSTICO

La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacidn), de conformidad con el articulo 67 de la
Constitucién Politica, define y desarrolla la organizacién y la prestacién de la educacion formal
en sus niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 de! Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de
contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacién al Plan de
Desarrollo, al Plan de Accidn y al Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

La Constitucidn Politica de Colombia, en el articulo 2 define

"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.”

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de fos
particulares”.

Que al tenor de lo establecido en el numeral 3 del articulo 6 de la ley 1551 de 2012 al Municipio
le corresponde entre otras {a funcién de promover el desarrollo de su territorio y construir las
obras que demande el progreso municipal. Igualmente, le corresponde al municipio solucionar
las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos, domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte.

Sequn el articulo 3¢ de la ley 80 de 1993 los servidores plblicos al celebrar contratos tendran en
consideracién que las entidades buscan el cumpiimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.
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Asi mismo es necesario brindar un desarrollo integral a los nifios y nifias del municipio de Carepa
garantizando la buena prestacion de los servicios de educacién inicial fomentando el cuidado y
la conservacion de jos espacios comunes.

La comunidad educativa de Carepa presenta altos niveles de desercién escolar Lo anterior ha
venido generando aumento en las tasas de desnutricion infantil, deficiencia en el desarrolio de
habilidades cognitivas, sociales y afectivas en los menores de edad, ademas que los padres no
cuentan con un acompafiamiento adecuado para aprender sobre el cuidado de los menores de
edad.

Una de las causas de lo anterior es la deficiencia cualitativa y cuantitativa de espacios para la
atencidn integral a la primera infancia en la comunidad. El Estado Colombiano, en la Convencién
Internacional sobre los Derechos de los Nifios aprobada por el CESALreso de la Republica de
Colombia, mediante la Ley 12 del 22 de enero de 1991, cambia la concepcidn social identificando
que los nifios deben ser reconocidos como sujetos sociales y como ciudadanos con derechos en
contextos democraticos. Como producto de esto, aparece como un derecho universal o como un
bien asequible, el desarrollo integral independientemente de la condicién personal o familiar.

Al realizar inversién en estos mejoramientos, se reduciran los indices de riesgo de vuineraciones
de reclutamiento, violacién sexual, violencia intrafamiliar, porque se atenderan a la poblacion de
primera infancia, infancia y adolescentes con actividades de prevencion que permitan garantizar
y formar en el reconocimiento en los nifios, nifias y adolescentes como sujeto derecho en sus
entornos: hogar, educativo, comunitario, espacio publico e institucional.

Cuando hablamos de escenarios para el desarrollo de la poblacién vulnerable en este caso las
nifias y los nifios, se considera la razén mas motivante el mejorar ia calidad de la atencién en la
vida de una poblacién y pasa de ser una necesidad primaria a un compromiso de todos los
mandatarios de orden municipal, departamental o nacional, pues son conscientes del sinnumero
de problemas y consecuencias que a diario surgen y surgiran de no darle una pronta y efectiva
salucion.

A partir de allf las entidades territoriales, estructuran sus planes, en él que trazan sus objetivos,
metas a partir de diagnésticos y analisis estratégicos de la educacién, los cuales sirven como
apertura y predmbulo para definir unos programas y proyectos.

Es obligacion de la administracion Piblica adelantar los procesos contractuales con observancia
de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcidn publica se encuentra al servicio de los
intereses generales, con el fin de cumplir los fines del Estado. La Constitucion Politica de Colombia
en el articulo 2, define los fines esenciales del Estado, los cuales son: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn...”. De otro lado el articulo 67 sefiala: ™ La educacidon es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura
(...}, corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La Nacidén y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion
y la ley.”

1.3 ¢POR QUE ES OBLIGACION DEL MUNICIPIO?

La administracion municipal ha establecido como asunto prioritario la necesidad de ofrecer apoyo
permanente a los estudiantes de escasos recursos para contribuir con la mejora del desempefio
académico, lograr su asistencia regular con la participacion activa de la familia, la comunidad y
los entes territoriales focalizando fos esfuerzos para reducir la desercién escolar con la estrategia
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de la permanencia, pertinente a las necesidades de cada institucién y de los diversos tipos de
poblacién y sus estado de vuinerabilidad.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 113 de la constitucién politica “los diferentes
organos del estado tienen funciones separadas pero deben colaborar arménicamente para la
reaiizacidén de sus fines” y el articulo 209 establece” las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado”; a su vez el
articulo 88 de la ley 715 de 2001 prevé que las entidades territoriales puedan suscribir convenios
con el objeto de adelantar acciones de propésito comin, para la prestacion de servicios, para la
realizacion de proyectos de inversién, en cumplimiento de las funciones asignadas o para la
realizacién de actividades administrativas, garantizando en todo caso, la disminucién de los
gastos de funcionamiento de las entidades territoriales asociadas y la racionalizacion de los
procesos administrativos.

Por lo antes mencionado La administracién municipal *Amor por lo nuestro”, ve conveniente
contratar con una ESAL de reconocida idoneidad, un convenio para incentivar en los estudiantes
a la permanencia en el sector educativo a través de estrategias que fomenten “el mejoramiento
de la calidad educativa mediante la formacién de entornos saiudables de Centros educativos del
Municipio de Carepa”.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS.

2.1 OBJETO

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA MEDIANTE LA FORMACION DE ENTORNOS
SALUDABLES Y EL FORTALECIMIENTO DEL CUIDADGO DEL MEDIO AMBIENTE DE CENTROS
EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE CAREPA

2.2 ALCANCE DEL OBJETO

La presente propuesta tiene la pretensién de realizar trabajos de investigacién, diagnostico,
construccién de estrategias para el mejoramiento en los ambientes saludables y cuidado del
medio ambiente en las siguientes sedes educativas del municipio de Carepa Antioquia: 25 de
Agosto, Zarabanda, Canal Uno, Esmeralda, Bocas de Chigorodd, Unién Quince, Colombia, Zungo
Embarcadero (sede preescolar), La Yaya y el Cerro.

2.3 CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS
UNSPSC:

Servicios de apoyo para la construccién 72 10 15 CO
S_ervi’cios de capacitacion vocacional no - 86 10 17 00
cientifica

Gerencia de proyectos 80 10 16 00
Escuelas elementales y secundarias 86 12 15 00

2.3.1 DE LA ESAL
2.3.1.1 Obligaciones Generales:

a) Cumplir el objeto del convenio en el plazo y condiciones pactadas.

b) Prestar el servicio del convenio durante la totalidad del plazo de ejecucién del convenio,
y conforme las condiciones establecidas por el Socio ESAL en su propuesta.

c) Presentar informe escrito pormenorizado de las actividades sefialadas dentro del
convenio, lo cual se constituye como requisito previo para la realizacién de pagos por parte
del municipio.
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d) Responder por el buen uso de la informacion entregada.

e) Acreditar el pago de los aportes a los sistemas de seguridad social integral (salud y
pensién) en los porcentajes establecidos en las normas legales vigentes.

f) Cumplir con el objeto del convenio, con plena autonomia técnica y administrativa Yy bajq
su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningtn tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del Socio ESAL, 0 sus empleados con el Municipio.

g) Garantizar las condiciones necesarias para la correcta ejecucion del objeto del convenio,
se debe contar con el equipo de proteccién necesario para efectuar las labores.

h) El Socio ESAL debe custodiar y a la terminacién de! presente convenio devolver los
insumos, suministros, herramientas, implementacion, inventarios y/o materiales gque sean
puestos a su disposicién para la prestacién del servicio objeto de este convenio.

i) Atender las observaciones y llamados del supervisor

j) Obrar con lealtad y buena fe, en las distintas etapas del convenio.

k) Presentar oportunamente cuenta de cobro, para poder efectuar los respectivos pagos,
cuando corresponda.

1) Entregar el servicio de acuerdo a las especificaciones y en las condiciones establecidas en
la oferta presentada y las indicadas por el supervisor.

m) El Socio ESAL deberé dar cumplimiento a las politicas del sistema de gestion documental
en los documentos que sean entregados a la entidad como resultado del objeto del convenio.
n) El Socio ESAL deberd dar cumplimiento a las politicas, normas, reglamentos e
instrucciones del sistema de gestién de seguridad y saiud en el trabajo; procurando el cuidado
integral de su salud, contar con los elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar
la actividad del convenio, para lo cual asumird su costo, informar al supervisor oportunamente
la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales derivados por la
gjecucién de las obligaciones del convenio, participar en las actividades de Prevencion y
Promocion organizadas por la entidad, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el
Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales.

0) Las demas obligaciones que permitan el cabal cumplimiento del objeto del presente
convenio.

p) Realizar maximo dentro de los tres (3) dias siguientes a fa suscripcion del convenio, las
gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucidn que le correspondan
y asumir los costos de éstas.

q) Reportar nimero de cuenta para consignacién o transferencia de pagos en dinero.

r) Asistir a las reuniones citadas por la supervision del convenio.

2.3.1.2 Obligaciones especificas Socio ESAL:

Ademas de los indicadores de producto descritos en el presente documento, debera:

a) Promover estilos de vida saludables que fortalezcan el cuidado personal, familiar y
ambiental.

b) Promover la lectura y escritura en temas relacionados con la ecologia.

c) Dinamizar actuaciones diversas que pongan en practica la regla de las 3R: reducir,
reutilizar y reciclar

d) Sensibilizar sobre la importancia del cuidado del medio ambiente en el entorno escolar y
familiar

e) Presentar las evidencias de la evaluacién de los entornos saludables en los centros
educativos: La Yaya; Zarabanda; 25 de Agosto; La Esmeralda; Zungo Embarcadero (sede
preescolar); Vijagual; verificando la situacién medio ambiental de la infraestructura, los
riesgos en el marco de la ola invernal, cambio climatico y la pandemia covid 19,

f) Elaborar el plan y/o construccidn de la estrategia para el mejoramiento de los entornos
saludables en los centros educativos La Yaya; Zarabanda; 25 de Agosto; La Esmeralda;
Zungo Embarcadero (sede preescolar); Vijagual.

g) Presentar plan de trabajo con programacién ajustada a la ejecucion de cada actividad del
proyecto, asi como las licencias y/o permisos necesarios para el desarrollo del objeto
contractual.

h) Presentar evidencias fotograficas de todas las actividades realizadas dentro del contrato.
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i) Ejecutar el objeto del contrato bajo las especificaciones técnicas sefialadas en los estudios
previos y demds documentos técnicos, las cuales hacen parte integral del presente
contrato.

Jj) Garantizar la experiencia de la mano de obra calificada y especializada en la intervencion
de los mejoramientos fisicos de los entornos saludables.

2.3.2 Del Municipio de Carepa:

a) Pagar a la ESAL el valor del convenio, de acuerdo a la forma de pago establecida.

b) Asignar un Supervisor para vigilar el desarrollo y ejecucidén del convenio.

c) Suministrar la informacién y todos aquelios servicios que requiera la Fundacidn en ocasién
a la ejecucidén del presente convenio,

d) Exigir a través de la Dependencia responsable la presentacién de los informes, tendientes
al cumplimiento del objeto del convenio.

e) Efectuar las retenciones de Ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y a sus
posteriores modificaciones.

2.4 [UGAR DE EJECUCION:
Municipic de Carepa.

2.5 AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS REQUERIDAS Y DOCUMENTOS TECNICOS.
La facultad del aicalde para la celebracién de convenio es inherente a su calidad de representante
legal del municipio.

La ley 80 de 1993 en el articulo 20 ordinal a), incluyd a los municipios dentro de las entidades
estatales, objeto aplicacién de dicho estatuto de contratacidn y asigno las competencias para la
celebracidon de contratos en este nivel a los alcaldes en calidad de representantes legales de los
municipios (articulo 11 ordinal b).

Conforme a lo estipulado en la Ley 1551 de 2012 en el articulo 29, literai d), numeral 59 gque
modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, establece que los alcaldes en relacién con la
Administracién Municipal, tiene como funcién. “...Ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables...”

Que, analizado al objeto del presente estudio previo, se evidencia que el mismo no se encuentra
tipificado en una de las causales en las cuales el Alcalde Municipal se encuentra obligado a
solicitar al Honorable Concejo Municipal autorizacién para contratar, conforme a lo regufado en
el paragrafo 4° del articulo 18 de [a Ley 1551 de 2012 y a los Acuerdos Municipales Nro. 031 del
30 de noviembre de 2016 y 021 del 14 de noviembre de 2017.

2.6 SUPERVISION:

El Municipio de Carepa, verificara la calidad del servicio; y la supervisién, vigilancia y cumplimiento
de las obligaciones del mismo, estarédn a cargo de la Secretaria de Educacién y Cultura del
Municipio de Carepa, quien supervisara la cabal ejecucién del servicio encomendado y por lo tanto
esta facultado mediante Ley 1474 de 2011 para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, asi mismo podrd formular las observaciones del
caso a efectos de obtener las correcciones o modificaciones a que hubiere lugar. La Supervisién,
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento de las especificaciones, soportes a presentar y obligaciones objeto del convenio.
Todas las instrucciones, drdenes, autorizaciones y sugerencias que la supervisién imparta deberén
constar por escrito, en cuyo caso seran consideradas directamente por el Municipio y la Fundacién
deberd proceder al acatamiento de las instrucciones, tal como se estipula en este convenio. Ei
control a gue se refiere esta clausula, no aminora en ningun grado la responsabilidad de la
Fundacion ni su autoridad en la direccién del servicio.

Paragrafo Primero - El Municipio se reserva el derecho de realizar eventuales cambios en la
supervisién contractual, si lo considera necesario para sus intereses, sin que por esto la Fundacion
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pueda ejercer ningdn reclamo; por el contrario, La Fundacién debgré acatar cuaiquier
determinacion que en este sentido tomen las directivas del Municipio. Paragr:afo Segundo: Sera
obligacién de la Fundacién hacer seguimiento a la ejecucion del Convenio para eventuales
adiciones, asi como deberd conservar copia de todos los documentos que soportan el presente
convenios y que se generen en desarrollo del mismo. '

Ademds de las funciones que por la indole y naturaleza del convenio le sean propias, realizara las

siguientes:

a. Verificar, revisar y aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos de orden
técnico exigidos por LA ALCALDIA en los términos del presente documento como requisito
indispensable para suscribir el acta de iniciacion del convenio.

b. Certificar la ejecucién del trabajo contratado dentro de las condiciones exigidas.

c. Vigilar que los trabajos se ejecuten técnicamente.

d. Levantar y firmar las actas de interventoria respectivas.

e. Aplicar en forma estricta las medidas de control para que la Fundacion cumpla con los
aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de
compensacién familiar, ICBF y SENA, en los términos de la Ley 789 de 2002, ei Decreto
1703 de 2002 y demas normas concordantes

2,7 TIPO DE CONVENIO:
Convenio por asociacién Ley 489 de 1598, Articulo 96°.

2.8 PLAZO:
El plazo del convenio serd de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de la firma del acta
de inicio! en todo caso, no podra superar el 31 de diciembre de 2021.

2.9 FORMA DE LOS APORTES:
El Municipio de Carepa realizard desembolsos a la ESAL de {a siguiente manera:

UN PRIMER DESEMBOLSO CORRESPONDIENTE AL 30 % del total de los aportes del municipio
una vez cumplida la FASE 1 y previa presentacién de informe de actividades, entregables
correspondientes, planillas y visto bueno del supervisor.

UN SEGUNDO DESEMBOLSO CORRESPONDIENTE AL 30% del total de los aportes del municipio
una vez cumplida la FASE II y previa presentacién de informe de actividades, entregables
correspondientes, planillas y visto bueno del supervisor.

UN TERCER Y ULTIMO DESEMBOLSO CORRESPONDIENTE AL 40% del total de los aportes del
municipio una vez cumplida la FASE III y previa presentacion de informe de actividades,
entregables correspondientes, planillas, visto bueno del supervisor y acta de terminacién.

Paragrafo primero: Para cada desembolso la ESAL, Deberd cobrar a la entidad mediante cuenta
de cobro y/o factura; con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, La ESAL deberd presentar certificacion de! representante legal y/o el revisor fiscal
en la que acredite que se encuentra al dia en el pago de la ndomina y los aportes al sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales del personal a su cargo, riesgos profesionales y aportes
a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Paragrafo segundo; Dado que las partes en el convenio son dos entidades sin animo de lucro
y que persiguen objetivos alineados, el asociado ESAL constituira una cuenta de manejo especial
en donde se depositaran los recursos del convenio.

Cada desembolso serd cobrado por el Socio con la siguiente documentacion anexa: presentacion
de informe de actividades, factura y/o cuenta de cobro respectiva, acompafiada de la certificacion
de cumplimiento a satisfaccién de la prestacion del servicio, expedida por el supervisor del
convenio y presentacién de la certificacion del representante legal y/o el revisor fiscal en la que
conste gque se encuentra al dia en el pago de la ndmina y los aportes al sistema de seguridad
social integral y parafiscales del personal a su cargo, riesgos profesionales y aportes a las cajas
de compensacién familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. La
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periodicidad de los pagos se efectuara de conformidad con la certificacién de la disponibilidad de
PAC programado por ia Tesorera del Municipio.

Nota: Si el Socio ESAL no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de Carepa, o con terceros
en los que el municipio figure como garante, lo autoriza para que al momento del pago
automaticamente y sin previo aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para compensar
los valores que tenga en mora por cualquier concepto.

3. LA MODALIDAD DE SELECCIéN’ DEL SOCIO ESAL CON LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION:

A partir de la reglamentacién que se hace de Ja figura en el Decreto 092 de 2017 y que entré
en vigencia el 1.° de junio del mismo afio, se dispone que la regla general para la seleccién de
la entidad con la que debe asociarse la entidad estatal es a través de un proceso competitivo.

A continuacién, cabe preguntarse qué caracteristicas debe tener dicho proceso de seleccion
para ser calificado como competitivo. Lo primero que corresponde es constatar que, por
expresa disposicidén del articulo 5.° del decreto en cuestion, el proceso descrito en el articulo
4.° no es vinculante ni obligatorio para los convenios de asociacién del articulo 96 de la Ley
489 de 1998.

ARTICULO 96, LEY 489 DE 1998 CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podrén, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracidon de
convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrolio conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinard con
precisién su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes

ARTICULO 355 CONSTITUCION POLITICA. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico
podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin &nimo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
plblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
regiamentara la materia.

Por su parte el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 consagra: “Las entidades estatales, cualquiera
$ea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebraciéon de convenios de asociacién o la creacidon de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacidon con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la
ley”. :

Asi mismo se ratifica en el Decreto 092 de 2017 en su Articulo 2°. Procedencia de la contratacién
con entidades privadas sin énimo de lucro y de reconocida idoneidad. “Las Entidades Estatales
del Gobjerno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de /a
Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacién reina las
siguientes condiciones:

{a) Que el objeto del convenijo corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarroflo, de acuerdo con ef nivel de
Entidad con los cuales esta busque exclusivamente promover los de personas en situacion
debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de minorias, el derecho a la educacidén, derecho
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a paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocion de la diversidad étnica
colombiana;(...)”

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017, explica que la “La entidad animo lucro es reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarroliar las actividades son objeto Proceso
Contratacién y cuenta con experiencia en objeto a contratar (...)". En consecuencia, objeto
estatutario de entidad sin &nimo de lucro le deberd permitir a esta desarrollar el objeto de
Contratacidon que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal.

Para el caso concreto se requiere una ESAL de reconocida idoneidad, con amplia experiencia en
convenios que incluyan acciones para el mejoramiento de la calidad educativa, dispuesta a
apoyar al municipio en la satisfaccién de la necesidad planteada en estos estudios previos,
renunciando a las utilidades que ello implica, todo lo contrario se ha sumado con esfuerzos en
dinero significativos para los diagndsticos y actividades de implementacién de los planes de
mejoramiento de la calidad educativa y los entornos saludables.

El seqguimiento y control a la ejecucién del convenio que se origine con ocasion del presente

proceso de contratacién, se realizara a traves de la designacion de un supervisor Unico,
atendiendo el manual de interventoria y supervision de la entidad.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, sefiala que por la cuantia y el
objeto de la asociacién, se deben observar obligaciones que en materia de tratados de libre
comercic o acuerdos internacionales le apliquen a cada proceso contractual; por o tanto, se
procede a verificar cada uno de los tratados internacionales vigentes y debidamente ratificados:

Los municipios estdn obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala,
Liechtenstein, Suiza, la Unién Europea y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Unidén Europea son
aplicables a los Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales de nivel municipal para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de cuantias superiores al presente proceso por lo tanto el
presente proceso no estd limitado.

3.1 LA IDONEIDAD DEL SOCIO ESAL:

La ESAL seleccionada como SOCIO ESAL para la ejecucion del presente convenio es seleccionada
a partir del cumplimiento de la capacidad que se tiene para llevar a cabo las actividades o
desarrollar adecuadamente el objeto del convenio; a través de la demostracién de estas
capacidades es posible identificar la cualificacion de la entidad para desempefiar las labores, de
ahi la importancia de conocer las experiencias y afinidad que posea la ESAL.

En el presente proceso se requiere que la entidad tenga una trayectoria de no menos a 10 afios
en el sector educativo y de desarrollo social, especificamente en la region de Uraba. La actividad
econdmica o social a la que se dedique la entidad debe tener relacién con actividades educativas,
del mismo modo su objeto social debe relacionar la promocién y desarrolio de actividades del
indole educativo, cultural, ambiental y/ social de forma integral.

Asf mismo debe aportar minimo CUATRO (04) certificados de experiencia especifica con objeto
similar al desarrollo de las actividades concernientes al desarrollo del presente proceso

La entidad deberd tener una idoneidad moral para lo que adjuntard los certificados de

antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales; y no estar inmerso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad.

4, ADMINISTRACION DE LOS APORTES:

Los aportes seran administrados por parte de la ESAL; El valor total de los aportes es de
CUATROCIENTOS DIESCISEIS MILLONES DE PESOS ML ($416.000.000), de los cuales el
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Municipio de Carepa aportard la suma de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ML
($320.000.000) en efectivo, y la ESAL aportard la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS ML ($96.000.000) correspondientes a capacidad logistica, recurso humano profesional
y técnico, personal de apoyo y equipos.

El presupuesto serd distribuido de la siguiente manera:

CONCEPTO UNIDAD  CANTIDAD

FASE I: Evaluacién de los entornos educativos en los centros
educativos: La Yaya; Zarabanda; 25 de Agosto; La Esmeralda; Zungo
Embarcadero (sede preescolar); Vijagual; verificando la situacidn UND 10
medio ambiental de la infraestructura y los riesgos en el marco de la
ola invernal, cambio climdtica y la pandemia Covid 19,

FASE II: Construccion de la estrategia para el mejoramiento de los
entornos saludables en los centros educativos La Yaya; Zarabanda; 25

de Agosto; La Esmeralda; Zungo Embarcadero (sede preescolar); UND 10
Vijagual.
FASE III: Apoyo logistico de bienes y servicios para la materializacion UND 10

de las estrategias de mejoramientos de los entornos saludables

APORTES ESAL

TVALOR VALOR

CONCEPTO UNIDAD |CANTIDAD [UNITARIO|TOTAL
RECURSO HUMANO, La fundacién aportara 12 .

profesionales en las dreas de Trabajo Social,
Psicologia, Licenciaturas, Ingenieria civil o
Arguitectura, ciencias administrativas contables y
afines.

0 las necesarias para desarrollar vy disefiar las
-diferentes estrategias tendientes al mejoramiento de
los entornos saludables de los Centros educativos La
Yaya; Zarabanda; 25 de agosto; La Esmeralda; Zungo
Embarcadero (sede preescolar); Vijagual.

UND 12 $ 3.000.000 | $36.000.000

Diagnéstico, Disefio, y evaluacién, de la propuesta de
mejoramiento de los entornos saludables que permita
ei_c_om;?romlso de las comum_dades educativas en la UND 1 20.000.000 $20.000.000
mitigacion de las consecuencias de la ola invernal y
los riesgos del cambio climatico y la pandemia covid
19.

Software de gestion que permitira llevar un registro
de la informacidn recaudada de manera clara,
haciendo la respectiva trazabilidad, sobre todo en el
cumpEimi.e’nto de las activi_qades. Incluye Internet, y UND 1 4.030.000 $ 4.030.000
la conexion de la fundacidon para poder desarroliar
procesos en la consecucion de los objetiyos del
proyecto. POR EL TERMING DE DURACION DEL
CONVENIO

Alquiler de Equipos Tecnolégicos: necesarios para
el desarrollo de los procesos formativos en el marco
del proyecto entre los que podemos destacar: 12 N 1 2.000.000 2.000.000
computadores, 2 video beam, 12 parlantes, 12 UND ) ) $
micréfonas, 12 celulares Smart phone, entre otros.
Por el terminc de duracion del convenio.

240 viajes/
12 personas
Suministro de Transporte urbanc y rural para por 10
desplazarse el recurso humano profesional y técnico! GLOBAL centros $10.000 c/u $2.400.000
a cada sede educativa con los insumos regueridos educativos 2
veces
durante la
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dispuestas en las FASES 1 y 11 del proyecto en los
centros educativos del Municipio de Carepa

vigencia del
proyecto
Refrigerios que constan de fruta, proteina, juge de
fruta y fruta, para los equipos conformado_s, que | UND 600 $8.000 $ 4.800.000
serian 20 participantes por cada centro educativo.
Gorras distintivas para los participantes del UND 100 $15.000 $ 1.500.000
proyecto
Carnet distintivos de 10 lideres del proyecto por UND 100 $10.000 $ 1.000.000
centro educativo. '
Camisetas tipo polo con logos bordados, para e
personal del proyecto. El disefio sera entregado por la UND 12 $ 60.000 $ 720.000
Secretaria de Educacién y Cultura.
Hidratacién compuesta por paca de agua en bolsa
personal para todos los miembros de las comunidad Pacas 200 $ 6.000 $ 1.200.000
educativas i
Costos administrativos asociados a la celebracion,
legalizacion, desarrollo y liquidacion del convenio UND 1 $ 350.000 $ 350.000
(polizas, seguros y legalizacién de convenio)
Botiguin de primeros auxilios compuesto por todos tos UND 10 $300.000 $3.000.000
elementos reglamentarios -
- . pi
Personal de apoyo logistico que garantice el actividades/ 400.000
acompafiamiento en cada uno de los eventos y UND 5 personas cada $ 8.000.000
actividades a realizar en los diferentes fases del on cada actividad
proyecto. actividad
. ) 10
Personal de apoyo logistico para el acondicionamiento actividades/
de los espacios fisicos lidico y pedagdgico de los UND 2 recurso $ 800.000 $ 8.000.000
diferentes centros educativos en el marco de la fase 3 humano por
del proyecto. actividad
Suministro de papeleria para planillas, formatos de UND 1 $3.000.000 | $ 3.000.000
asistencia, talleres, entrevistas, vy encuestas. )
Total aportes ESAL 96.000.000
APORTE MUNICIPIO
CONCEPTO UNIDAD | CANT UI:II#AOI:!IO VALOR TOTAL
Apoyo para la cofinanciacion del mejoramiento
como resultado de la construccidn de estrategias UND $ 320.000.000 $ 320.000.000

4.1 FONDO, RUBRO PRESUPUESTAL, CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
CERTIFICADO DE RUBRO VALOR
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL TOTAL

CBP N° 01015

2.3.2.02.02.009

$320.000.000

4.2 Analisis del Sector

En documento anexo se presenta el analisis necesario del sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,

técnica y de analisis de riesgo.

Para poder establecer el presupuesto oficial y los criterios minimos exigidos para el servicio desde
el aspecto técnico, administrativo y juridico, se realizaron cotizaciones y un sondeo con entidades
gue prestan los servicios exigidos en las condiciones técnicas de este estudio previo y el valor
unitario de los convenios anteriores suscritos en los afios 2019 y 2018.

4.4 IMPREVISTOS
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No se calculan imprevistos para el presente convenio, y en casc que ocurra se analizardn de
acuerdo a la distribucién de riesgos

4.5 ASPECTOS TRIBUTARIOS Y GASTOS ADMINISTRATIVOS ASUMIDOS POR EL
SOCIO ESAL

La siguiente tabla es meramente informativa, en caso que se haya omitido algiin concepto, no
exime de responsabilidad al Socio ESAL de asumirlo, como tampoco a la entidad de cobrarlo ya
que en todo caso se impone el principic de legalidad del impuesto, el cual debe ser consultado
por el Socio ESAL antes de suscribir el convenio.

CQNCEPTO PORCENTAJE
?ﬁﬁJENSI,?gFS{ACION ANTES DE De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Municipal
ESTAMPILLA PROCULTURA De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Municipal
ESTAMPILLA ADULTO MAYCOR De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Municipal
ESTAMPILLA PRODEPORTE De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Municipal
ESTAMPILLA PRQO HOSPITAL De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Municipal
RETENCION ICA De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Municipal
RETENCION EN LA FUENTE De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Municipal

Nota: Retencién en la Fuente -El valor del convenio en principio, le sera aplicable en lo
concerniente a la retencién en la fuente establecida por ley.

5 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

La Entidad ha elaborado los estudios previos de la contratacién determinando con claridad los
aspectos econdmicos y técnicos del convenio, adoptando todas las medidas para garantizar que
se contrate con la mejor calidad, la mejor oferta, al mejor precio. Asi, aminora los riesgos
derivados de la contratacién. Para garantizar la ejecucién satisfactoria del convenio el Municipio
de Carepa designara un funcionario idéneo y calificado de ia Entidad como Supervisor que llevara
a cabo el seguimiento y control del mismo y orientard al Socio ESAL en aquelios aspectos que
éste requiera, en el marco de lo pactado, verificando que durante la ejecucién del convenio se
mantenga el equilibrio del mismo. Asi aminora los riesgos derivados de la contratacién.

Se anexa la correspondiente matriz de riesgos.

6 GARANTIAS

En cumplimiento de los expuesto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 vy siguientes de la Decreto nimero
1082 de 20151, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demds normas complementarias, se
solicitarén para la etapa contractual garantias de cumplimiento vy calidad. Otorgados por
- entidades bancarias o compaiiias de seguros autorizadas en Colombia, Por medio de estas
garantias el municipio se precave de un eventual incumplimiento por parte del Socio ESAL
durante y después de la ejecucidn del convenio. Estas pélizas amparan los siguientes perjuicios:

» Cumplimiento:
Garantiza a la entidad estatal, que, en caso de incumplimiento imputable al Socic ESAL de las
obligaciones contenidas en el convenio, la aseguradora le indemnizara los perjuicios percibidos,
incluyendo, ademas, las multas y cldusula penal, si estas fueron pactadas, tendrd una vigencia

1 DECRETO NUMERO 1082 DE 2015°POR MEBIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIC DEL SECTOR
ADMINISTRATIVQ DE PLANEACION NACIONAL" (..) Articulo 2.2.1.2,3.1.1. Riesgos gque deben cubrir las garantias en la
contratacion. El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasidn de: (i) la presentacién de las
ofertas; {ii) los contratas y su liquidacion; v (iii) los riesgos @ los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben
estar garantizadas en los términos de la iey y del presente titulo.

{Decreto 1510 de 2013, articulo 110)

Articulo 2.2.1.2.3.1.2, Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.

2. Patrimenio auténomo.

3. Garantia Bancaria.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 111)
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igual al plazo pactado y seis (06) meses mas v el porcentaje de aseguramiento sera de un 10%
del valor del convenio.

> Calidad del servicio: N
Protege a la entidad estatal, frente a los perjuicios que pudiera sufrir, si los bienes o servicios
contratados no se adecuan a las especificaciones y requisitos de calidad establecidos en el
convenio, tendra una vigencia igual al plazo del convenio y seis (06) meses mas y el porcentaje
de aseguramiento serad de un 10% del valor del convenio.

PORCENTAJE DE
AMPAROS EXIGIBLES CUBRIMIENTO VIGENCIA
0 .
CUMPLIMIENTQ DEL Del igié)r del vigencia igual al plazo pa’ctado y seis (06)

CONVENIO convenio meses mas

CALIDAD DEL SERVICIO Del \lfglzor del igual al plazo del conve’nio y seis (06) meses
s
convenio ma

7. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL - Articulo 2.2.1.2.4.1.1 AL 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de
2015,

De conformidad con el manual (M-MACPC-13) * publicado por Colombia Compra Eficiente "Las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993y 1150
de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado”

8. MULTAS

En la ejecucion del presente se acuerdan multas, Por lo tanto, se aplicaran en el evento en que
EL SOCIO ESAL incurriere en mora, deficiencia o faltare al cumplimiento de alguna(s) de las
obligaciones contraidas en el presente convenio, su monto se establecerd de acuerdo a los
porcentajes establecidos en los literales siguientes:

Para efectos de aplicar la presente clausula, se pactan las siguientes causales de multa:

« Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a la
legalizacién del convenio, constituir a tiempo la garantia (nica de cumplimiento, en
cualquiera de sus riesgos amparados, el uno por ciento (1%) del valor total del convenio.

e Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a
prorrogar la garantia Unica de cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos
amparados, cuando a ello hubiere lugar, el uno por ciento (1%) del valor del convenio.

e Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a iniciar
o reanudar los trabajos o la prestacién del servicio, segun el caso, en la fecha
determinada, o por suspension temporal de la misma sin causa justificada o por causas
imputables al Socio ESAL, el uno por mil {(1x1.000)} del valor total del convenio por cada
dia de mora, sin superar el tres por ciento (3%) del valor totat del mismo.

s Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a acatar
las drdenes de la supervision para que se corrijan defectos observados en la obra o
en la prestacion del servicio, o0 para que se tomen las medidas de seguridad necesarias
para la prevenciéon de accidentes, el cero punto cinco por mil (0.5X1.000) del valor total
del convenio, por cada dia de mora en el cumplimiento de este requisito, contado a partir
de la fecha en que se haya dado la orden por escrito por parte del Supervisor, sin superar
el dos por ciento (2%) del valor total del mismo. Esta multa no atenta las demas
atribuciones del Municipio de Carepa, establecidas en ei pliego de condiciones.

¢ Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a
suministrar oportunamente el equipo exigido y necesaric para el adecuado
desarrollo de los trabajos de la prestacion del servicio, y por cada dia de mora en el
cumplimiento de este requisito, el uno por mil (1X1.000) del valor total del convenio, sin
superar el dos por ciento (2%) del valor total del mismo.

» Por cambios en las especificaciones, sin previa autorizacion del Municipio de
Carepa, el dos por ciento (2%) del valor total del convenio, lo cual no exonera al Socio
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ESAL de la obligacion de realizar la obra o prestar el servicio segtn lo estipulado en el
convenio. .

* Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a
presentar los documentos exigidos para la liquidacién del convenio, dentro del
plazo establecido para el efecto, segun las disposiciones vigentes, el cero punto tres por
ciento (0.3%) del valor total del convenio. En este caso, el Municipio eiaborard la
liquidacion de oficio. :

* Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contenidas en el
convenio, el uno por mil (1x1.000) de! valor total del mismo.

NOTA: Para la imposicién de las multas, EL MUNICIPIO DE CAREPA dara aplicacién al debido
proceso y al contenido del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Una vez declarado el
incumplimiento del Convenio por parte de EL MUNICIPIO DE CAREPA, el valor de las muitas se
tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al Socio ESAL, si la hubiere, o de hacer
efectiva la clausula penal, y si esto no fuere posible se procederd al cobro coactivo de conformidad
con lo previsto en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007. La imposicién de multas no libera al
Socio ESAL, del cumplimiento de las obligaciones surgidas del presente convenio, so pena de que
se le inicie un nuevo procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos.

8.1. Clausula Penal Pecuniaria:

Se estipula una clausula penal a favor de EL MUNICIPIO DE CAREPA equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total de convenio, que se hard efectiva en caso de declaratoria de caducidad o
del incumplimiento de las obligacicnes contractuales. El valor de la cldusula penal se tomara
directamente de cualquier suma que se le adeude a EL. SOCIO ESAL, si la hubiere, o de la Garantia
de Cumplimiento constituida, y si esto no fuere posible se procederd al cobro coactivo de
conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 20072.

9. ANEXOS:
> Analisis del sector
> Matriz de riesgos
»  Solicitud de disponibitidad
» Certificado de disponibilidad
» Documentos del socio ESAL
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