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FECHA DE ELABORACION: 21 MAYO de 2021
SECTOR ANALIZADO: EDUCACION

INTRODUCCION

La actividad de comprar implica, para quienes adquieren productos o servicios, la responsabilidad de
identificar necesidades claras y proveedores adecuados; en relacion directa a la funcion de compra que se
encuentra en cabeza del Ministerio y de conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente,
es indispensable que la entidad identifigue su necesidad, los potenciales proveedores para satisfacer
dichas necesidades y como los anteriores se mueven en el mercado del producto a adquirir.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta este estudio de sector
para desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de analisis
de riesgos. Con el propésito de generar buenas practicas que propendan por la promocion de la
competencia en materia de contratacion publica.

OBJETO CONTRACTUAL

Aunar esfuerzos entre La Agencia de Educacion Postsecundaria de Medellin — SAPIENCIA vy el Instituto
Tecnoldgico Metropolitano - ITM, para garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes del nivel
de pregrado durante el periodo académico 2021-1 a fin de mitigar los efectos socio-econémicos del COVID
— 19 en los estudiantes.

ASPECTOS GENERALES

LA AGENCIA DE EDUCACION POSTSECUNDARIA DE MEDELLIN - SAPIENCIA, debe analizar los
aspectos generales que orientan al desarrollo del SECTOR DE LA EDUCACION que son esenciales en el
proceso de contratacién, y en relacion directa con el objeto contractual. De ello que identifica los
siguientes aspectos:

MARCO ECONOMICO Y SOCIAL

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 44, 45 y 67 define a la educacion como un servicio
esencial y de cardcter publico, que representa un derecho fundamental, siendo deber del estado y de la
sociedad velar por su proteccion y garantizar la participacion activa de los jévenes, direccionando la
educacién como una funcion social, que busca el acceso al desarrollo del conocimiento, de la ciencia, de la
técnica, y de los demas bienes y valores de la cultura. Asi mismo es su articulo 64, es deber del Estado
promover el acceso progresivo a los servicios educativos con el fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Seguidamente y como datos interesantes, en el documento de la OCDE “Revision de politicas nacionales
de educacion, 2016  “Educacién En Colombia” , en Colombia hay aproximadamente 1.1 millones de
jovenes que estan matriculados en educacion media, los cuales corresponde a los grados 10° y 11°; donde
el 76% estan en modalidad de formacién académica y el restante estdn en formacién de educacion
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vocacional (FEV) y bachillerato técnico y/o articulado en media técnica, potencial para promover las
politicas de acceso y permanencia en la educacién superior, en sus 3 niveles diferentes como: (técnico
profesional, tecnolégico y profesional).

En Colombia existen aproximadamente 288 instituciones de educacion superior, los cuales estan
divididos asi:

e Las universidades corresponden al 28% y ofrecen programas académicos de pregrados y
posgrados.

e Las Instituciones Universitarias, representan el 42% de todas las Instituciones de educacion
superior y ofrecen programas profesionales de pregrado y especializacién (superior al pregrado
inferior a la maestria)

e Las instituciones tecnoldgicas representan el 18%, con una oferta de programas técnicos que
ofrecen conocimientos y competencias de alto nivel en la misma tematica.

e Las instituciones técnicas profesionales representan el 13% de todas las instituciones de educacion
superior y ofrecen programas de formacion profesional para trabajos u ocupaciones especificos
(MEN, 2015).

e Oftros proveedores y programas especificos también ofrecen educacion superior. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) ofrece la mayoria (58%) de programas técnicos y tecnoldgicos de
educacion superior, aungue funciona de forma independiente del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN, 2015).

Si bien es cierto, los programas de becas inicialmente eran para fortalecer y cualificar la profesién
docente, en los Ultimos afios, mediante los créditos condonables para el acceso a la educacion
superior, programas del ICETEX, programas de becas financiadas por las entidades territoriales y
fundaciones sin &nimo de lucro, han fortalecido el acceso a la educacion superior en programas
técnicos, tecnolégicos y profesionales en programas de instituciones educativas de educacion superior
publicas y privadas.

Para continuar hablando sobre el acceso y permanencia de la educacion superior publica, debemos
dar una mirada a los hallazgos realizados en la revision de la OCDE y el Banco Mundial en el afio
2012, sobre la educacion superior en Colombia, enumerando 7 causas, donde nos puntualizaremos en
algunas:

e Los egresados bachilleres en Colombia se encuentran mucho menos preparados para ingresar y
triunfar en la educacién superior que sus pares en paises competidores, ya que son mas jovenes y
han alcanzado estandares educativos mas bajos, a excepcién de quienes estudiaron en colegios
privados elitistas. Esto genera inequidad en el acceso de los estudiantes menos favorecidos y altas
tasas de desercion.

e Los sistemas de asignacion de recursos publicos entre las instituciones de educacién superior (IES)
no estan correctamente alineados con las necesidades econdémicas del pais y las aspiraciones de
los estudiantes. Tampoco tienen suficientemente en cuenta las diferencias entre instituciones en
cuanto a calidad, desempefio y rentabilidad.

e EIl sistema de aseguramiento de calidad de la educacion superior aun necesita considerables
mejoras, especialmente en lo que corresponde a instituciones y programas no universitarios.
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e Los estudiantes, sus familias y los proveedores de educacion superior por igual perciben la
educacion tecnoldgica y técnica profesional —que es vital para la economia del pais— como el
"pariente pobre" del sector universitario. Muchos proveedores de educacién técnica y tecnolégica
preferirian subir al nivel de universidad en vez de enfocarse en convertirse en excelentes
instituciones técnicas y tecnolégicas; muchos de sus estudiantes quieren pasar a la universidad —y
no al mercado laboral— después de su graduacion.

e También hay margen para mejorar los vinculos entre instituciones, especialmente universidades
publicas y empleadores; el nivel de la inversion en investigacion; la transparencia de muchos
procesos y decisiones importantes, entre ellos los acuerdos financieros de las instituciones
privadas; rendicion de cuentas sobre resultados y utilizacién de recursos, y la internacionalizacion
del sistema de educacion superior.

e Colombia aun tiene mucho por hacer para abrir caminos y trampolines a través del sistema para los
estudiantes que quieren avanzar a otros niveles de educacién superior. Seria Util contar con una
jerarquia mas simple y clara de titulaciones de educacion superior y cualificaciones.

Por ende, La educacion superior es vital para el éxito y prosperidad de una nacién. Cada vez hay mas
evidencia del impacto positivo de alcanzar niveles mas altos de estudios, en un amplio rango de resultados
sociales y econdmicos, desde el aumento de ingresos y productividad hasta el compromiso politico y la
igualdad social (OCDE, 2015; Arango y Bonilla, 2015). La importancia cada vez mayor de invertir en la
educacién en todos sus niveles y en especial la educacién superior, generando estrategias de financiacion
permitiendo condonar dichos créditos, permitiendo el retorno de la inversion, haciendo programas de
trabajo social con alto grado de impacto en la sociedad.

la estabilidad social y politica existe evidencia sobre la relacion entre educacion y crecimiento econémico,
aun para economistas neoclasicos como Barro quien demostré desde 1996 (Determinants of Economic
Growth: A Cross-Country Empirical Study) que a un pais con mas educacién conlleva a mejoras en: la
calidad de vida de las personas, el crecimiento econémico, la distribucidon de la rigueza y mas democracia.

MARCO TECNICO

Fue asi como la Agencia de Educacién Postsecundaria - Sapiencia y la Institucién de Educacién Superior
del Municipio de Medellin, Instituto Tecnol6gico Metropolitano - ITM, acogiéndose a los protocolos y
medidas promovidas por la Organizacion Mundial de la Salud — OMS- y el compromiso de evitar el
contagio de COVID-19 en los campus universitarios, promovieron la alternativa de implementar la
virtualizaciébn de los programas presenciales y asi evitar la suspension o cancelacion del semestre
académico. Aunado a esto, logramos identificar que para el fortalecimiento del sistema de educacion
superior, que sigue siendo uno de los principales puntos en la agenda de Ciudad y en especial de la
Agencia de educacion postsecundaria de Medellin - Sapiencia, y en cumplimiento de retos fundamentales
gue como entidad, nos debemos ocupar de la realizacién de acciones conjuntas que contribuyan al cierre
de brechas entre los procesos académicos, la potenciacion de saberes, competencias y habilidades que
los estudiantes necesitan para hacerle frente a los desafios del mundo profesional y laboral.

Es por esto, que la Agencia de Educacién postsecundaria - Sapiencia a través de las Alianzas, sinergias y
el fortalecimiento con la Institucion de Educacién Superior de Medellin: Instituto Tecnoldgico
Metropolitano - ITM , se ha venido desarrollando dicho plan estratégico, el cual tiene como propdsito
brindar soporte econémico desde la agencia de educacion postsecundaria — Sapiencia para la matricula
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“MATRICULA CERO” en estudios de pregrado a nivel de tecnologias y nivel profesional para el periodo
académico 2021-01, asegurando asi el acceso y permanencia a los estudiantes en el primer semestre del
afio 2021-01.

MARCO REGULATORIO O LEGAL

La Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 67 define a la educacion como un servicio esencial y
de cardcter publico, que representa un derecho fundamental de la persona, siendo deber del estado, la
sociedad y la familia velar por su proteccién y garantizar la participacién activa de los jovenes,
direccionando la educacién como una funcién social, que busca el acceso al desarrollo del conocimiento,
de la ciencia, de la técnica, y de los deméas bienes y valores de la cultura, reglamentando asi, la
organizacion del servicio publico de la educacién superior mediante la Ley 30 de 1992, asi mismo la Ley
1714 de 2014 en la competencia que tiene el Ministerio de Educacion Nacional —-MEN- de inspeccién,
vigilancia y control.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Medellin puntualiza la educacion como ese deber del estado que
busca fomentar el desarrollo humano, promoviendo el acceso progresivo a los servicios educativos con el
fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién, garantizando las oportunidades de acceso a la
educacién; con ello, procura velar por la proteccién de los derechos fundamentales de los jovenes de la
ciudad y desarrolla una sociedad incluyente, equitativa, promotora de la educacion; adicionalmente, se
gestiona suministrar los mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior.

Mediante el Decreto Municipal 1364 de 2012, modificado por el Decreto 883 del 2015 y el Acuerdo
Municipal 01 de 2016, se crea la Agencia de Educacion Postsecundaria — SAPIENCIA, entidad que busca
el desarrollo integral de la ciudad, orienta su manejo y articulacion a la transformacion sostenida de la
educacion superior, facilitando la generacion de politicas publicas y de administracién de recursos
econdémicos con los cuales se cumpla la tarea del desarrollo humano a partir de la generacion de
oportunidades formativas en la educacion superior, donde el conocimiento y la innovacion se conviertan
en un modelo de desarrollo tecnolégico en una Medellin “Valle del Software”.

Especificamente en educacién terciaria o superior, segun el ultimo reporte de desercion y graduacién
(2019) publicado por el Ministerio de Educacién en la pagina web del Sistema para la Prevencion de la
Desercién de la Educacion Superior — SPADIES, la desercién por periodo era del 12.41%. De esta cifra de
desercion de 2019, el 57,32% corresponden al género femenino y el 42,68% masculino. La tasa de
desercion cohorte por nivel de formacién se encontraba asi: nivel técnico profesional: 50.32%, nivel
tecnolégico: 50.23% universitario: 42%.

La desercién estudiantil en educacion superior responde a diferentes factores:

FACTORES DESCRIPCION
Factor psicoldgico Asociados a la personalidad del estudiante
Factor sociolégico Variables del contexto social, familiar, institucional.
Factor econémico Relacionados con la percepcion de los recursos disponibles
Factor interaccionista Interaccion entre el estudiante y la IES
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Factor organizacional Beneficios proporcionados por las IES a los estudiantes.

Los estudiantes universitarios que ingresan a educacién
superior financiados con becas o créditos condonables dejan
de cumplir con los requisitos de renovacion, perdiendo el
beneficio y viéndose obligados a continuar con recursos
propios. Si el estudiante no cuenta con estos recursos, se
genera una desercion.

Factor financiacion

Este contexto nacional de desercidn que se reproduce también en la ciudad de Medellin ha obligado a la
entidad, en el marco de su objeto normativo, a generar trabajos de articulacién con las Instituciones de
Educacion Superior que estan en el territorio, acciones orientadas al acceso de la educacion superior y
disminuir la desercion por cohorte, especialmente en el nivel tecnoldgico con el Proyecto de Becas
Tecnologias Alcaldia de Medellin, entre otros. Esto en concordancia con las apuestas educativas que,
desde la Agencia de Educacion postsecundaria de Medellin -SAPIENCIA, las instituciones y el sector
productivo se lideran.

Al respecto, contextos socioecondmicos que se vienen gestando desde afios atras, como los son la
Cuarta Revolucion Industrial, la estrategia Cluster Medellin, la politica de desarrollo econémico de la
ciudad, la conformacion del Comité Universidad, Empresa y Estado y los diferentes modelos educativos
duales que se desarrollan en el mundo en pro de la insercién laboral de los jévenes, hicieron urgente que
la administracion municipal en conjunto con las Instituciones de Educacion Superior fomentaran y
ampliaran el acceso de las personas a la educacion en los niveles tecnoldgico y profesional.

Asi mismo, la Agencia de Educacion postsecundaria de Medellin — Sapiencia- En el Marco del Acceso a la
Educacion Superior cuenta con diferentes programas como son los FONDOS a la Educaciéon Superior
(EPM y Presupuesto Participativo — PP-) a través de créditos condonables, BECAS Mejores Bachilleres,
BECAS Mejores Deportistas, BECAS TECNOLOGIAS y MATRICULA CERO, es por esto que se
promueve los mecanismos financieros y recursos econdémicos para disminuir esa brecha en las
posibilidades de acceso a la Educacion superior, que han generado en estos territorios, desequilibrio
historico en los indicadores de calidad de vida, es decir, son comunas con los niveles mas bajos de
bienestar que se manifiestan en tasas bajas de escolaridad, falta de acceso a servicios y bienes publicos,
entornos de convivencia social y familiar hostiles, baja calidad de la vivienda, capital fisico del hogar
precario, dinamicas barriales que afectan la libertad y la seguridad, diversas condiciones de vulnerabilidad
que tienen incidencia en la salud, la recreacion, el trabajo, y los ingresos.

Continuando con los postulados normativos, La educacion superior esta reglamentada por la Ley 30 de
1992, donde en su articulo 1ro. expresa que “la Educacién Superior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacién académica o profesional” y en el articulo 4to. expone y se desarrolla bajo el marco de las
libertades de ensefianza, aprendizaje e investigacion y catedra en las instituciones de educacion superior
las cuales estan garantizadas por la constitucion politica, donde despertara en los educandos un espiritu
reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal entre otras .

Como resultado, vemos inmerso en las normas y la jurisprudencia que la educacion se imparte y se
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desenvuelve para los individuos y colectivos, desde el desarrollo integral, donde confluyen el SER, el
HACER, las herramientas TIC'S, entre otras; avizorando la necesidad de fortalecer y establecer las
acciones para transformar y complementar el enfoque de la estrategia de Permanencia Estudiantil,
impulsando asi la innovacion en las précticas educativas a partir de las tecnologias digitales. Lo anterior
para el desarrollo en estudiantes en los niveles de educacion Post-secundaria.

Por tal motivo la Ciudad de Medellin en la actual administracién “Medellin Futuro”, se definio en el “Plan de
Desarrollo 2020-2024”, en su ‘“linea estratégica 2.-Transformacion Educativa y Cultural, en el Componente
2.3.-Educacion para Todos y Todas, en el Programa.-A Clase Vamos Todos y Todas”, fortalecer el sistema
de educacién Post-secundaria pero no solo en las posibilidades del acceso, sino también mejorar las
condiciones de permanencia con una serie de estrategias como la adquisicion de herramientas
tecnoldgicas especializadas y otras desde las sinergias y articulaciones con las Unidades de Bienestar del
Estudiante de las Instituciones de educacion Superior que apoyan el proyecto de Becas Tecnologias —
Alcaldia de Medellin.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

SIN PROGRAMA ESPECIFICO Especializacion

1,35% T~ 0,00%
Tecnica Profesional
3,29%

Tecnologica
39,30%

Formacion tecnica profesional
0,50%

Universitaria
55,56%

Teniendo en cuenta esta informacion se puede evidenciar que la formacion tecnoldgica ocupa un 39.30% y
la formacién universitaria un 55.56%, las cuales abarcan la mayor parte de la poblacién que se encuentra
actualmente estudiando en alguno de los niveles de formacion que se encuentran ilustrados anteriormente
lo cuales representan los estudiantes totales a nivel nacional.
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De esta manera y enfocandonos solo en los estudiantes que se encuentran en el municipio de Medellin los
cuales son nuestro publico objetivo y que nos compete para lograr impactar de manera positiva y lograr en

ellos lo antes planteado obtenemos lo siguiente:

Universitaria 3,60%

Tecnologica 13,63%

5IN PROGRAMA ESPECIFICO

Tecnica Profesional

Formacion tecnica profesional

Como se puede evidenciar en el grafico; formacion universitaria y formacion tecnoldgica representan la
mayor parte de la demanda actual en el nivel educativo y que como argumentamos anteriormente seria
nuestro objetivo a intervenir de tal manera que se puedan contrarrestar los efectos producidor por la
pandemia causada por el covid-19 y que sus efectos socioecondémicos no afecten una trayectoria de
estrategias enfocadas a combatir la desercidon y aumentar el acceso a la educacion.

Inscritos por Sector IES

Privada 331276 (28,07%) —,

Oficial 848981 (71,93%) —

La Educacién superior se concentra en las Instituciones/Universidades de caracter oficial las cuales son
nuestro enfoque primordial para lograr impactar la mayor cantidad de poblacion, de tal manera que se
logren resultados con impactos positivos y que nos lleven a disminuir los impactos antes mencionados,
logrando de esta manera aumentar el acceso y la permanencia.
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INFORMACION GENERAL FONDOS SAPIENCIA

Para el presente proceso contractual, se tiene que los dineros administrar estan enmarcados dentro de los
siguientes Fondos:

v FONDO PREGRADO SAPIENCIA ALCALDIA DE MEDELLIN-UNIVERSIDADES: Desde su
primera convocatoria, en el segundo semestre del afilo 2008 y con corte a mayo de 2021, se han
invertido recursos en este fondo por mas de SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL MILLONES
DE PESOS ($674.000.000.000), lo que ha permitido beneficiar a aproximadamente 39.000
estudiantes en las 47 instituciones aliadas del Valle de Aburra obteniendo los siguientes
consolidados de forma semestral:

Sostenimiento
6282 [15,95%)

Matricula
9117 (23,14%)

Ambas 23993 [50,91%)

v" FONDO DE PREGRADO CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: A la fecha se
han otorgado 13.318 créditos condonables para acceso a la Educacion Superior entre 2005 y 2021 -
1 con recursos de presupuesto participativo, con una inversion aproximada de DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CIEN MILLONES DE PESOS ($243.100.000.000) a corte de mayo 2021.

Sostenimiento
2454 (17,71%)
Ambas

4714 (33,87%)

\— Matricula 5738 {48,42%)
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v" BECAS MEJORES DEPORTISTAS: Este fondo inicio a partir de la convocatoria 2020-2 y ha
beneficiado a 60 estudiantes, con una inversion de CUATRO MIL TRESCIENTOS MILLONES
($4.300.000.000).

Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3

Estrato 4

B

Estrato 5

v" FONDO ENLAZAMUNDOS: EIl programa realiza su primera convocatoria en el afio 2010,
realizando una inversion hasta la fecha aproximadamente de DIECISEIS MIL TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($16.300.000.000), y un total de 904 créditos otorgados, indicados a
continuacion:

. _ =

v FORMACION AVANZADA: El programa realiza su primera convocatoria en el afio 2011, realizando
una inversion hasta la fecha aproximadamente de DIEZ MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($10.500.000.000), y un total de 626 beneficiarios indicados a continuacion:
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v" FONDO EXTENDIENDO FRONTERAS EDUCATIVAS: A la fecha se han desarrollado cinco (5)
convocatorias, correspondientes a los periodos 2016-1, 2016-2, 2017-2, 2018-2, 2019-2 y 2020-2
con una inversion hasta la fecha aproximadamente de DIEZ MIL SEISCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($6.600.000.000) millones de pesos, otorgados a 651 beneficiarios.

Estrato 1 | 1

Estrato 2 l 9

Estrato 3 . 13
Estrato 4 . 11

Estratc 5 l 9

Estrato 6 I dq

Estrato 1 - 18
esraro 2 [ 12:

v BECAS TECNOLOGIAS ALCALDIA DE MEDELLIN: Desde su primera convocatoria, en el
segundo semestre del afio 2017 y con corte a marzo de 2021, se han invertido recursos por mas de
DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN ($225.820.884.941), lo que ha
permitido beneficiar a aproximadamente 19.574 estudiantes en las 6 instituciones aliadas
obteniendo los siguientes consolidados de forma semestral:
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Beneficiarios por convocatoria

Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre
2017-2 2018-1 2018-2 2019-1 2019-2 2020-1 2020-2 2021-1

Beneficiarios por Estrato socieconémico

53,34%

25,08%

20,24%

. 0,36% 0,03% 0,02%

Estrato 0 Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Sin Dato

0,01% 0,92%

v MATRICULA CERO 2020-2: se realiz6 por primera vez para el semestre académico 2020-
2, se realizé un convenio interadministrativo para las 3 IES con el cual se cubri6 el pago de
cada matricula total o parcial de cada estudiante admitido y matriculado para el semestre
académico 2020-2, estrategia justificada en el marco del proyecto de acceso y
permanencia a la Educacion Superior y de los esfuerzos institucionales para mitigar los
efectos socio-economicos del COVID — 19 en los estudiantes. La siguiente es la inversion y
los estudiantes beneficiarios por cada una de las IES:
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2020-2:

Matricula Total Matricula Cero

38.673 23.102
59,74%

El programa abarca mas de la mitad del total de matriculas por lo que la importancia del
mismo en el sector tanto educativo como socioecondmico llevan a garantizar un derecho

fundamental y una solucion a la problematica antes planteada.

2021-1:

Matricula Total Matricula Cero

40.080 25.612
63,90%

En el segundo periodo se aumenta la cobertura y aumenta el total de matricula pasando de
un 59.74% a un 63.90% entre un periodo y otro logrando asi un aumento significativo del
3.64% en el total de matriculas y un 10.856% del total de cobertura del programa.

2021-1 2020-2

e o

Matricula Total Matricula Cero Matricula Total
Matricula Total Matricula Cero
3,64% 10,86%

Matricula Cero

Segun los datos antes mencionados y teniendo en cuenta la acogida por los estudiantes en
el INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO — ITM en el cual se obtuvieron los

siguientes resultados:
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2020-2 .E 2021-1

Matricula Total Matricula Cero Matricula Total Matricula Cero

P .

11,09%

Con lo anterior podemos determinar que durante el segundo periodo del afio 2020 en el cual
el programa cubrié al 71% de los estudiantes de la IES lo cual representa mas de dos
terceras partes y que para el periodo inmediatamente siguiente se observa un aumento en el
total de la matricula de la IES lo que representa una buena acogida por el publico y el total
éxito del objetivo planteado de combatir la desercion y aumentar el acceso a la educacion
superior los cuales son pilares fundamentales del programa, se observa que aumentando la
totalidad de matricula de las IES y cubriendo este nuevo periodo con un 75% podemos
afirmar la importancia de tener nuevamente este beneficio para el periodo 2021-2.

Es asi como se puede determinar que con la estrategia “Matricula Cero” se garantiza la
ampliacion del acceso y la permanencia a la educacidon postsecundaria, pues dicha
estrategia busca garantizar cobertura total del acceso a la educacion y se logran todos y
cada uno de los objetivos contemplados para la educacion en nuestra ciudad, con garantias
e igualdad para todos, buscando que todos los habitantes de Medellin, independientemente
de sus condiciones socioecondmicas, raciales, étnicas o de género, tengan la posibilidad de
recibir una formacién integral, que les ensefie a pensar con autonomia, desaprender la
violencia y construir proyectos de vida al servicio del otro; al tiempo que los dota de
conocimientos y habilidades disruptivas, propias de la ciudad del futuro, con la cual se busca
generar mayores oportunidades en el acceso y la permanencia a la Educacion Superior a los
estudiantes admitidos y matriculados en el nivel de pregrado (técnico, tecnoldgico y
profesional) en las Instituciones de Educacion Superior del Municipio de Medellin.

ADQUISIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

Para el manejo de los recursos del Fondo Sapiencia Alcaldia de Medellin-Universidades, desde la
primera convocatoria realizada desde el segundo semestre del afio 2008, se han constituido los siguientes
contratos:
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Fiduciaria Bancolombia, contrato No 460009450 de 2008: Por actividades de administracion y
dispersion de recursos, cobran un valor determinable que consiste en la suma de $17.757 pesos
por transaccion realizada, entendiéndose por transaccion cada giro realizado por las diferentes
modalidades, que son crédito y sostenimiento, asi como un pago en época de estudios que deben
hacer los beneficiarios, equivalente al 10% del valor girado en el semestre, con el fin de obtener el
derecho a la renovacion del crédito. El valor de la transaccion se incrementa anualmente de
acuerdo con el IPC. Con dicho contrato se han venido ejecutando ocho convocatorias en el periodo
comprendido entre el segundo semestre del 2008 y el primero del 2012. Actualmente este contrato
se encuentra liquidado.

Fiduciaria Bogot4, contrato No 4600040812 de 2012: Por actividades de administracion y
dispersion de recursos, la fiducia cobra mensualmente sobre rendimientos financieros positivos
obtenidos por la administracion del portafolio del encargo, a una tasa del 29.48%. En caso de que
no se produzcan dichos rendimientos, se paga una comision del 0.02% sobre el saldo de capital al
inicio de cada mes. Con dicho contrato se han venido atendiendo tres convocatorias comprendidas
entre el segundo semestre del 2012 y el segundo semestre del 2013.

Convenio interadministrativo No 2012-SS-15-0116 de 2012 con el IDEA: Por administracion y
dispersién de recursos, firmado el 19 de diciembre de 2012, cobran sobre el valor entregado en
administracién un valor equivalente al 1.5% sobre los pagos que realicen con periodicidad mensual.
Con dicho contrato se ha venido atendiendo parte de la convocatoria correspondiente al primer
semestre del afio 2013.

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano
Ospina Pérez”: Por actividades de administracion y dispersion de recursos, asi como el recaudo
de la cartera no condonada, firmado el 08 de noviembre de 2013, cobran una comisién equivalente
al 3% de los valores girados con periodicidad mensual, igualmente los intereses pagados por los
beneficiarios en el momento de la amortizacién ingresaran al ICETEX como contraprestacion por la
administracion y cobranza de la cartera del crédito. Con dicho convenio se ha venido atendiendo
las convocatorias correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2014.

Fiduciaria Bogota, contrato No 78 de 2014: Por actividades de administracion y dispersion de
recursos, cobran una remuneracion equivalente al 6% de los rendimientos financieros generados
mensualmente. Con dicho contrato se atendi6 la convocatoria correspondiente al primer semestre
del afio 2015 y también atiende parte de las convocatorias realizadas en el afio 2020.

Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA No 114 de 2015: Por actividades de
administracion de recursos y dispersion de los mismos, firmado el 24 de junio de 2015, cobran un
valor que equivale al 1.5% de los pagos que realicen con periodicidad mensual. Con dichos
recursos se han venido atendiendo las convocatorias desde el segundo semestre del afio 2015,
primer y segundo semestre del afio 2016 y también atiende parte de las convocatorias realizadas
en el afio 2020.

Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA No 164 de 2016: Por actividades de
administracion de recursos y dispersion de los mismos, firmado el 23 de diciembre de 2016, cobran
un valor equivalente al 1.5% de los pagos que realicen con periodicidad mensual. Con dichos
recursos se ha atendido la convocatoria del primer semestre del 2017 y también atiende parte de
las convocatorias realizadas en el afio 2020 y en el primer semestre del afio 2021.
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Para el manejo del programa con recursos de presupuesto participativo se han constituido los
siguientes contratos:
¢ Instituto Colombiano de crédito educativo y estudios técnicos en el exterior “Mariano Ospina
Pérez” de 2005: Denominado Fondo Comuna 1, se cobra una comisién por actividades de
administracion de recursos, dispersion de los mismos y cobro de la cartera no condonada, firmado
el 22 de abril de 2005, cobran el 9.46% de los valores girados de manera mensual. Financio las
convocatorias desde el segundo semestre del afio 2005 hasta el primer semestre del afio 2016.

¢ Instituto Colombiano de crédito educativo y estudios técnicos en el exterior “Mariano Ospina
Pérez”, No 046 de 2006: Denominado Fondo Camino a la Educacién Superior, se cobra una
comision por actividades de administracion de recursos, dispersion de los mismos y cobro de la
cartera no condonada, firmado el 29 de junio de 2006, cobran el 8.55% de los valores girados de
manera mensual. Financi6 las convocatorias desde el primer semestre del afio 2006 hasta el primer
semestre del afio 2016.

¢ Instituto Colombiano de crédito educativo y estudios técnicos en el exterior “Mariano Ospina
Pérez” No 069 de 2016: Por actividades de administracion de recursos, dispersion de los mismos y
cobro de la cartera no condonada, firmado el 15 de abril de 2016, cobran el 11% de los valores
girados de manera mensual. Financio las convocatorias realizadas en el segundo semestre del afio
2016 y el primer semestre del afio 2017.

Para el manejo de los recursos del programa Enlazamundos educativas realizadas desde el afio 2010,
se han constituido el siguiente contrato:

¢ Instituto Colombiano de crédito educativo y estudios técnicos en el exterior “Mariano Ospina
Pérez” No 679 de 2010: Por actividades de administracion de recursos, dispersion de los mismos y
cobro de la cartera no condonada, firmado el 30 de noviembre de 2010, cobran el 3% de los
valores girados de manera mensual, y adicionalmente, por la gestion de cartera, se quedan con los
intereses recaudados.
Para el manejo de los recursos del programa Formacion Avanzada realizadas desde el afio 2011, se han
constituido el siguiente contrato:

¢ Instituto Colombiano de crédito educativo y estudios técnicos en el exterior “Mariano Ospina
Pérez” No 273 de 2011: Por actividades de administracion de recursos, dispersion de los mismos y
cobro de la cartera no condonada, firmado el 22 de julio de 2011, cobran el 3% de los valores
entregados en admiracion, y adicionalmente, por la gestion de cartera, se quedan con los intereses
recaudados.

Para el manejo de los recursos del programa Extendiendo Fronteras educativas realizadas desde el
primer semestre del afio 2016, se han constituido los siguientes contratos:

e Instituto para el Desarrollo de Antioguia IDEA No 1365 de 2015: Por actividades de
administracion de recursos y dispersion de los mismos, firmado el 03 de diciembre del afio 2015,
cobran una comision del 1.3%, sobre el valor de los pagos efectuados de forma mensual.
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Como podemos ver la forma de cobro de todos estos contratos excepto el contrato con el ICETEX, tiene
como alcance la dispersiébn de recursos, pero no se encargan de realizar la convocatoria desde el
momento de la postulacion de los candidatos, pasando por el proceso de seleccion, legalizacion y
renovacion del crédito, hasta la gestion de cartera no condonada.

A partir del segundo semestre del afio 2017, se realiza un proceso de licitacion publica para la
administracion de los recursos de todos los programas anteriormente citados el cual le es entregado a la
Fiduciaria Bogota. Dicho proceso se repite en los afios 2018 y 2019, siendo asignados nuevamente a la
Fiduciaria Bogota.

e Fiduciaria Bogot4d No 116 de 2017: Para actividades de administracion de recursos y dispersion
de los mismos, firmado el 25 de julio del 2017, cobran una comisién equivalente al 6%, calculado
sobre el valor de los rendimientos financieros positivos de forma mensual.

e Fiduciaria Bogota No 125 de 2018: Para actividades de administracion de recursos para inversion
y pago de los diferentes fondos de acceso a la educacién superior de Medellin, cobran una
comision del 6% calculado sobre el valor de los rendimientos financieros positivos de forma
mensual.

e Fiduciaria Bogotd No 230 de 2019: Para actividades de administracion, inversiéon y pagos de
recursos de los programas para el acceso a la educacion superior de la Agencia de Educacion
Superior de Medellin-Sapiencia. Cobran una comisién equivalente al 6%

Para el proyecto de Becas Tecnologias a partir del afio 2017, se inicié en su segundo semestre del afio,
2017-2, la suscripcion de convenios interadministrativos para cubrir el cupo educativo:

e |ES Colegio Mayor de Antioquia: Convenios interadministrativos 089 17; 135 18; 184 18;
299 19

e |ES Instituto Tecnoldgico Metropolitano —ITM: Convenios interadministrativos: 090_17; 136_18;
185_18; 300_19.

e |ES Pascual Bravo: Convenios interadministrativos: 097_17, 137_18; 186_18; 301 _19.

Asi mismo a partir del afio 2019 se procedié a realizar licitaciones publicas para la administracion, pago e
inversion de los recursos de las cohortes del proyecto becas tecnologias:

e Fiduciaria Bogota No 302 de 2018: Para la administracion, pagos e inversion de los recursos del
programa de becas tecnologias Alcaldia de Medellin, cobran una comision equivalente al 6%,
calculado sobre el valor de los rendimientos financieros positivos de forma mensual.

e Fiduciaria Bogota No 495 de 2019: Para la administracion, pagos e inversion de los recursos del
programa de becas tecnologias Alcaldia de Medellin, cobran una comision equivalente al 3%,
calculado sobre el valor de los rendimientos financieros positivos de forma mensual.

e Convenio interadministrativo No. 577 de 2020 con el IDEA: Por administracion pago de
recursos de las becas Tecnologias, firmado el 17 de diciembre de 2020, cobran sobre el valor
entregado en administracion un valor equivalente al 1.0% de los pagos que realicen. Con dicho
contrato se ha venido atendiendo parte de la convocatoria correspondiente al 2020-2 y 2021-1.

Licitacion Publica — LP 001 DE 2021: Para la administracion, pago e inversion de los recursos de las

cohortes 2021-2, la cual esta en curso para la adjudicacién segun cronograma de licitacion SECORP II.

Para el caso de Matricula Cero 2020-2, se suscribid el Convenio interadministrativo 574 de 2020 con el
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siguiente objeto: “Aunar esfuerzos entre La Agencia de Educacion Superior de Medellin — SAPIENCIA y
las TRES (3) Instituciones de Educacion Superior del Municipio de Medellin (Institucién Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, Institucién Universitaria Instituto Tecnolégico Metropolitano (ITM) e Institucién
Universitaria Pascual Bravo) para garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes del nivel de
pregrado durante el periodo académico 2020-2 a fin de mitigar los efectos socio-econémicos del COVID —
19 en los estudiantes”. Y con un valor de DIECISEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES CIENTO SETENTA Y
UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA'Y SEIS ($16.221.171.646).

Con la estrategia Matricula Cero se pudo mantener los niveles de matricula para el periodo 2021-1 respecto
a los presentados en el semestre anterior, ya que los beneficiarios aumentaron en general un 8% con
respecto al periodo académico inmediatamente anterior. Esta situacibn marca un logro para la estrategia,
en la medida en que contribuye a que los estudiantes de estas IES puedan continuar sus estudios de
educacion superior, la posibilidad de graduarse, aportar a su desarrollo personal, académico y, en definitiva,
aportarle a la ciudad por medio de la cualificacién de sus profesionales.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta los objetivos trazados por el proyecto “Ampliacion del Acceso y la
Permanencia en la Educacion Postsecundaria” se hace indispensable para SAPIENCIA financiar a través
de la estrategia Matricula Cero del Municipio de Medellin los derechos pecuniarios de los estudiantes de
estratos 1, 2 y 3 con domicilio en el Municipio de Medellin y los derechos de matricula y pecuniarios de los
estudiantes de los estratos 4, 5 y 6 con domicilio en el Municipio de Medellin a fin de garantizar el acceso y
la permanencia de los estudiantes del nivel de pregrado de Medellin durante el periodo académico 2021-2
y 2022-1.

7. ANALISIS PREVIO DE LA TIENDA VIRTUAL DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

NO APLICA

Los Roles Técnico, Juridico y Logistico estan cargo y deberan anexar a este documento la matriz de riesgo
debidamente diligenciada y firmada.

COMITE ESTRUCTURACION Y EVALUACION CONTRACTUAL

NOMBRE CARGO ROL EN EL CEEC Firmas
SARA GIRALDO MARIN Contratista Rol Técnico Qq?w |

JHON ALEXANDER _ -

CHAVERRA VALENCIA Contratista Rol Juridico _ oe—

EVELIN DEL RIiO MARIN Contratista Rol Logistico wjﬁﬂ/
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