ESTUDIOS PREVIOS PARA CELEBRAR
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Florencia, 11 de noviembre de 2021

Adelantadas |as diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para la celebracion de convenio
interadministrativo, la Secretaria de Hacienda a través de la Direccion Tributaria presenta Estudios Previos conforme
a lo establecido en el Art. 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015, y en el manual de contratacion adoptado por la
Gobernacién del Departamento del Caqueta.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

El Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “Pacto Social por el Desarrollo de nuestra Region®, contempla
entre sus lineas estratégicas, desarrollar la Gobernabilidad y Gobernanza por la Paz, para ello ha indicado como
meta el Fortalecimiento Institucional.

Las metas propuestas para desarrollar esta estrategia estas descritas asi:

Mejorar puntaje en el indice de Competitividad de Departamentos

Mejorar indice de Desemperio Institucional

Mejorar el indice de Gobierno Digital

Mantener indice de Desempefio Fiscal

Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en todo el territorio
Fortalecimiento del recaudo vy tributacion

Para mejorar los indices de desempefio institucional y desempefio Fiscal, se requiere tomar acciones que se
complementen con los programas de fiscalizacion y control de los tributos integrando a los entes involucrados
como actores responsables directos y responsables solidarios del pago de las obligaciones formales tributarias,
permitiendo una mayor capacidad de cobertura de administracion y control como una conformacion solida de los
sistemas de informacion de la entidad referente a base de datos de sus obligados, valores recaudados y
organizacion administrativa.

Para lograr las metas propuestas y mejorar los indices la Secretaria de Hacienda tiene entre otros retos mantener
estables y con tendencia a aumentar los ingresos propios del departamento y de su efectivo recaudo depende en
gran medida el funcionamiento e inversién social; en la actualidad se tiene un bajo nivel de ingresos por concepto
de Impuesto de Degiiello el cual se hace necesario incrementar para mejorar los ingresos que por este concepto
se han reducido por causa de una estrategia institucional asociativa y convenida que conlleve al mismo objetivo
como es el mejorar la administracion y control del impuesto.

Una de las metas propuestas para desarrollar la Gobernabilidad es el fortalecimiento institucional, para ello se hace
necesario mejorar los sistemas y procedimientos de recaudo de los impuestos departamentales, entre ellos el
Impuesto de Degliello de Ganado mayor el cual se encuentra dentro de un marco legal tributario aprobado
mediante Ordenanza expedida por la Honorable Asamblea Departamental bajo unos elementos sustanciales del
tributo importantes como son la causacion y el hecho generador del mismo, siendo responsables cada municipio
del Departamento en los que se realice el sacrificio de cada cabeza de Ganado mayor y de su cobro y giro de los
recursos al Departamento, y las entidades a quienes el Departamento autorice o convenga segun los mecanismos
existentes: es asi que los Alcaldes de cada Municipio pueden hacer presencia institucional en toda su jurisdiccion
reclamando los recursos que por Ley le pertenecen al Departamento y se reinvierten en las mismas necesidades
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acordes al buen desarrollo institucional y de mejoramiento en las capacidades técnicas de las entidades
participantes.

Lo anterior tiene fundamentos legales en:

a) El articulo 224 de la Ordenanza 021 del 5 de diciembre de 2017, por medio del cual se compila y modifica
el Estatuto de Rentas del Departamento del Caqueta. establece que seran responsables del recaudo, liquidacion
y pago del impuesto aquel a quien autorice el Departamento a través de los mecanismos legales existentes,
quienes tendran la obligacion de presentar declaracion y pago del impuesto recaudado, dentro de los términos y
condiciones que establece en el Estatuto de Rentas Departamental. b) Que el PARAGRAFO 1 del mismo articulo
sefiala que Para efectos del recaudo del impuesto de Degliello de Ganado mayor, el Departamento podra suscribir
convenios con entidades publicas o privadas, para lo cual podra destinar un 20% como retribucion por el servicio
prestado. ¢) Que mediante el PARAGRAFO 2 del articulo ya mencionado faculta al representante legal del
Departamento del Caqueta para que suscriba los respectivos convenios con los representantes de los Municipios,
plantas de sacrificio o faenado, mataderos o frigorificos, para el recaudo del impuesto de Degiiello de Ganado
mayor. d) Que mediante el PARAGRAFO 3 del mismo articulo determina que del valor recaudado por concepto de
impuesto de Degliello de Ganado mayor, el ochenta por ciento (80%) se podra asignar preferentemente, para
programas y proyectos del sector agropecuario, avalados por la Secretaria de Agricultura.

El Estatuto de Rentas Departamental, regula el Impuesto de Degiielio asi:

ARTICULO 217. FUNDAMENTO LEGAL. Constituyen fundamento legal del impuesto al Degiiello de Ganado
Mayor, el articulo 1, 3y 12 de la ley 8 de 1909 y los Articulos 161 y 162 del Decreto Extraordinario 1222 de 1986.

ARTICULO 218. SUJETO ACTIVO. El sujeto activo del impuesto al Degliello de Ganado mayor, es el
Departamento.

ARTICULO 219. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos del impuesto las personas dedicadas al sacrificio de
Ganado mayor, el propietario o poseedor del Ganado mayor a sacrificar.

ARTICULO 220- HECHO GENERADOR. Esta constituido por el sacrificio de cada unidad de Ganado mayor (bovino
y bufalino) realizados en las plantas de sacrificio, en jurisdiccion del Departamento.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo, se tendran las siguientes definiciones:

1. Ganado mayor. Corresponde a las especies de bovinos o bufalinos que se crian para ser explotados
productivamente, ya sea para carne, leche y otros subproductos.

2. Ternero. Cria de Ganado bovino o bufalino.

3. Ganado bufalino. Animal perteneciente a los bufalos.

4, Planta de sacrificio o beneficio. Lugar autorizado por la entidad competente para hacer el sacrificio de

animales para el consumo humano.

La planta de sacrificio puede ser un frigorifico o planta de sacrificio, piblico, privado, mixto o de alianza
publico-privada. 5. Guia de Degliello de Ganado mayor. Es el documento que contiene la autorizacion de sacrificio
de Ganado mayor expedido por gerentes, administradores o propietarios de las plantas de sacrificio o por la entidad
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territorial correspondiente. Debera contener: fecha de expedicion, numeracion, valor del impuesto, vigencia de la
guia, nimero de reses a sacrificar, clase de animal y firma del funcionario que autoriza el sacrificio.

Para efectos de control del impuesto al Degiiello de Ganado mayor la Direccion Tributaria-Direccion Tributaria
Departamental cuando lo considere podra establecer la obligatoriedad de la expedicion de guias ylo tornaguias de
Degiiello para el control del numero de cabezas sacrificadas y tornaguias para el control del transporte del Ganado
sacrificado, sujeto de este gravamen.

ARTICULO 221. CAUSACION. El impuesto se causa en el momento de la expedicion de la guia de Deguello para
el sacrificio de cada cabeza de Ganado mayor o ternero.

ARTICULO 222 BASE GRAVABLE. La base gravable para determinar el impuesto la constituye cada cabeza de
Ganado mayor, incluidos los terneros que se sacrifiquen en la jurisdiccion del departamento. ARTICULO 223.
TARIFA. La tarifa del impuesto sera el equivalente al cero punto cuatro (0.4) de una UW por cada cabeza de
Ganado mayor incluidos los terneros que se sacrifiquen en la jurisdiccion del departamento.

PARAGRAFO. El valor de la tarifa de que trata el presente articulo ser4 aproximado por exceso o por defecto a la
unidad de mil (1.000) méas cercana.

ARTICULO 224. RESPONSABLES DEL RECAUDO. Seran responsables del recaudo, liquidacion y pago del
impuesto aquel a quien autorice el Departamento a través de los mecanismos legales existentes, quienes tendran
la obligacién de presentar declaracion y pago del impuesto recaudado, dentro de los términos y condiciones que
establece en el presente Estatuto.

PARAGRAFO 1. Para efectos del recaudo del impuesto de Degiello de Ganado mayor, el Departamento podra
suscribir convenios con entidades publicas o privadas, para lo cual podra destinar un porcentaje como retribucion
por el servicio prestado.

PARAGRAFO 2. Facultese al representante legal del Departamento del Caqueta para que suscriba los respectivos
convenios con los representantes de los Municipios, plantas de sacrificio o faenado, mataderos o frigorificos, para
el recaudo del impuesto de Degiiello de Ganado mayor.

PARAGRAFO 3. Del valor recaudado por concepto de impuesto de Degiiello de Ganado mayor, el ochenta por
ciento (80%) se podra asignar preferentemente, para programas y proyectos del sector agropecuario, avalados por
la Secretaria de Agricultura.

ARTICULO 225. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL MATADERO O FRIGORIFICO. El matadero o frigorifico
que sacrifique Ganado mayor sin que se acredite el pago del impuesto correspondiente asumira la responsabilidad
del tributo. PARAGRAFO. RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA. Los responsables obligados a recaudar y presentar
la declaracion del impuesto de Deglello de Ganado mayor responderan subsidiariamente cuando omitan cumplir

tales deberes, por las consecuencias que se deriven de su omisién, conforme al articulo 798 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 226. REQUISITOS PARA SACRIFICIO. El propietario de la res previamente al sacrificio, debera
acreditar los siguientes requisitos ante el matadero o frigorifico:
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1. Visto bueno de salud Publica

2. Licencia de la Alcaldia

3. Guia de Degiiello 4. Reconocimiento del Ganado de acuerdo con las marcas o hierros registrados en la
Secretaria de Gobierno.

ARTICULO 227. VIGENCIA DE LA GUIA. La guia de Degiiello, expedida previa cancelacion del impuesto, tiene
una vigencia de tres (3) dias. La administracion del matadero anulara las guias al momento del sacrificio y
mantendra los originales a disposicion de las autoridades competentes.

ARTICULO 228. RELACION. Los responsables obligados a presentar la declaracion del impuesto de Deguello de
Ganado mayor, deberan presentar ante la Direccion Tributaria Departamental de manera conjunta con la
declaracion respectiva, una relacion que contenga, nimero de guia de Deglello de Ganado mayor, contribuyente,
numero de reses sacrificadas y valor liquidado; anexando copias de las boletas de liquidacion de tributos del
respectivo periodo.

ARTICULO 229. PRESENTACION DE LA DECLARACION DEL IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO
MAYOR. Establézcase la presentacion de la declaracion del impuesto de Degliello de Ganado Mayor ante el
Departamento del Caquetéa. Los obligados a presentar la declaracion del impuesto de Ganado Mayor son los
sujetos pasivos y responsables del recaudo los frigorificos y mataderos del Caqueta en su Condicion de sujetos
pasivos y responsables del recaudo del impuesto de Degiiello de Ganado Mayor, encargados de realizar el cobro
directo del impuesto de Degiiello de, Ganad-o Mayor, y la Corporacion de Ferias y Mataderos del Caqueta,
COFEMA, 0 a quienes el Departamento haya autorizado para el respectivo recaudo como las entidades de derecho
publico o privadas. Los obligados aqui mencionados serén responsables de realizar la liquidacion y recaudo de
este impuesto, estan obligados a presentar declaracion ante la autoridad competente del Departamento, dentro de
los cinco (5) primero dias calendario de cada mes y a girar a la cuenta de la entidad financiera que establezca el
departamento para tal efecto, dentro det mismo plazo, los dineros recaudados en el mes anterior por este concepto.
La Direccion Tributaria Departamental, adoptara los mecanismos para la presentacion y pago de la respectiva
declaracion, asi como el disefio y adopcion de formularios a utilizar. Para la determinacién oficial, discusion y cobro
de este impuesto la Direccion Tributaria aplicard los procedimientos establecidos en el Estatuto de Rentas
Departamental y en lo que sea concordante con el Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 230. PROHIBICION. Las rentas por el Degliello de Ganado mayor no podran darse en arrendamiento.
Teniendo en cuenta lo anterior, la Gobernacién del Departamento del Caqueta requiere realizar un convenio

interadministrativo con la Alcaldia Municipal de San Vicente del Caguan, mediante el cual se liquide y recaude el
impuesto de Degliello de Ganado Mayor que se origing en su territorio.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, E INDENTIFICACION DEL
CONVENIO A CELEBRAR

2.1. Objeto del Convenio: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, HUMANOS Y LOGISTICOS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Y EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN PARA
LIQUIDACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR ORGINADO EN LA
JURISDICCION DEL MUNICIPIO.
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2.1.1. Alcance del Objeto. Mediante el presente convenio el Departamento del Caqueta y el Municipio de San
Vicente del Caguan aunaran esfuerzos administrativos, tecnicos, humanos y logisticos para la liquidacion y recaudo
del impuesto de deguello de Ganado Mayor originado en la jurisdiccion del municipio, asi mismo, el Municipio de
San Vicente del Caguan deducira de los valores liquidados y recaudados un porcentaje para compensar los apoyos
administrativos, técnicos, humanos y logisticos prestados y girara el restante al Departamento del Caqueta de
conformidad con la siguiente:

Porcentaje del Impuesto Liquidado y Recaudado Entidad
20% Municipio de San Vicente del Caguan
80% Departamento de Caqueta

2.2. Clasificacion UNSPSC:
El Objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del clasificador de bienes y servicios de las Naciones
Unidas:

1 GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
93150000
(F) Servicios p%?i(t)igg(s)gode asuntos Servicios de 93151600 Servicig %Lsgesc:;?ldacién
SERVICIOS Civicos administracion y Finanzas publicas de impuestos
financiacion publica P

2.3. Identificacion del Convenio a Celebrar:
Con fundamento en la necesidad a satisfacer, el objeto convencional planteado y conforme a lo establecido en el

CAQUETA de un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO con entidad Publica.
2.4. Especificaciones Esenciales que regiran el convenio:
2.4.1. Obligaciones de la Alcaldia Municipal de San Vicente del Caguan

La Alcaldia Municipal de San Vicente del Caguan, conservando su autonomia, deberéa cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. EL MUNICIPIO en su condicion de ente recaudador del impuesto de Degliello de Ganado mayor, esta
obligado a presentar la declaracion del impuesto de Ganado Mayor, actuara como el sujeto pasivo y
responsable de su recaudo asi como la encargada de realizar el cobro directo del impuesto de Degiello
de Ganado Mayor, es responsable de realizar la liquidacion y recaudo de este impuesto, esta obligada a
presentar la declaracion y pago del valor recaudado en los porcentajes definidos ante la autoridad
competente del Departamento o ante la entidad financiera que autorice el Departamento dentro de los
cinco (5) primeros dias calendario de cada mes a la cuenta que indique el Departamento del Caqueta.

2. LaDeclaracion del Impuesto de Degiello se realizara en el formulario adoptado por La Direccion Tributaria
Departamental, asi mismo debera presentar ante la Direccion Tributaria Departamental de manera
conjunta con la declaracion respectiva una relacién que contenga nimero de guia de Degiiello de Ganado
mayor, nombre del contribuyente, nimero de reses sacrificadas y valor liquidado; anexando copias de las
boletas de liquidacion de tributos del respectivo periodo.
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1.

12.

Los valores recaudados que no sean consignados dentro de los plazos establecidos generaran a favor del
Departamento intereses moratorios liquidados de conformidad al articulo 369 del Estatuto de Rentas
Departamental el cual sefiala: “Los responsables de los tributos departamentales, que no cancelen
oportunamente las obligaciones fiscales, deberén liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia
calendario de retardo en el pago. Los mayores valores de tributos o retenciones, determinados por la
Direccion Tributaria Departamental en las liquidaciones oficiales o por el contribuyente, responsable o
agente de retencion en la correccion de la declaracion, causaran intereses de mora a partir del dia siguiente
al vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el contribuyente, agente retenedor,
responsable o declarante, de acuerdo con los plazos del respectivo afio o periodo gravable al que se refiera
la liquidacion oficial.

Ademas del recaudo y la oportuna consignacion a favor del Departamento, EL MUNICIPIO, sera
responsable por el valor de las sumas recaudadas, por los impuestos dejados de recaudar y por las
liquidaciones equivocadas o defectuosas, asumira la responsabilidad del valor del impuesto de sacrificio
del Ganado mayor que se sacrifique en su territorio y no acredite su pago.

EL MUNICIPIO en su condicion de responsable del impuesto de Ganado mayor en su territorio velara por
el cumplimiento de los siguientes requisitos establecidos mediante el articulo 226 del Estatuto de Rentas
Departamental, asi: El propietario de la res previamente al sacrificio, deberéa acreditar los siguientes
requisitos ante el matadero o frigorifico: 1. Visto bueno de salud Piblica 2. Licencia de la Alcaldia 3. Guia
de Degliello 4. Reconocimiento del Ganado de acuerdo con las marcas o hierros registrados en la
Secretaria de Gobierno.

La guia de Degiiello, expedida previa cancelacion del impuesto, tiene una vigencia de tres (3) dias. EL
MUNICIPIO anulara las guias al momento del sacrificio y mantendra los originales a disposicion de las
autoridades competentes.

Las guias de liquidacién que sea anuladas por EL MUNICIPIO seran relacionadas y entregadas junto con
la declaracién del impuesto a la Direccién Tributaria.

Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacion del convenio.

En caso de cualquier anomalia o novedad, reportar de manera inmediata al supervisor del convenio.

. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion

del convenio.

Designar un funcionario responsable de la supervision, coordinacion y vigilancia en la ejecucion del
convenio.

Las demas que se concreten por mutuo acuerdo entre las partes durante la ejecucion del convenio y
contribuyan a garantizar el cumplimiento del convenio interadministrativo y las que por su naturaleza le
sean atribuciones conforme al objeto y alcance del mismo.

2.4.2. Obligaciones del Departamento del Caqueta

En virtud del presente convenio, el departamento Caqueta se obliga a:

1.

Para la determinacion oficial, discusion y cobro del impuesto de Degliello de Ganado Mayor la Direccidn
Tributaria adoptara los procedimientos establecidos en el Estatuto de Rentas Departamental y en lo que
sea concordante con el Estatuto Tributario Nacional, asi mismo aplicard el Régimen Sancionatorio
dispuesto en el Estatuto de Rentas Departamental y las sanciones relacionadas con las Declaraciones
Tributarias.
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2. El Departamento del Caqueta reconocera a EL MUNICIPIO por su gestion administrativa, un porcentaje
equivalente al 20% sobre los dineros diarios recaudados por Impuesto de Degiiello. Este valor sera
descontado por EL MUNICIPIO del valor total recaudo correspondiente a cada mes y sera determinado en
el renglon E2 del formulario de declaracion del Impuesto de Deguello.

3. El Departamento del Caqueta mediante la Direccion Tributaria Departamental realizara la entrega de los
talonarios de guias de Degiiello de Ganado mayor necesarios para la respectiva liquidacion del Impuesto
de Degiiello. Los talonarios seran entregados con numeracion consecutiva por lo tanto las guias que sea
anuladas por EL MUNICIPIO seran relacionadas y entregadas junto con la declaracion del impuesto a la
Direccion Tributaria.

4. Entregar ala Alcaldia Municipal de San Vicente del Caguén, la informacion necesaria para la ejecucion del
convenio segln los compromisos pactados.

5. Asignar el personal técnico para que adelante las visitas necesarias de control al recaudo.

6. Concertar con EL MUNICIPIO los procesos y procedimientos necesarios, para la atencion al usuario o
contribuyente en funcion de la maxima del efectivo recaudo

7. Realizar actividades necesarias de auditoria que garanticen la transparencia de las operaciones.

8. Trabajar en pro de un modelo de unificacion de criterios de liquidacion en funcion de los actos de registros,
a fin de garantizar méxima transparencia y consistencia en los procesos de control.

9. Realizar seguimiento permanente al recaudo

10. Realizar acciones de cruces de informacion, validacion y revision de las transacciones, en pro de la maxima
transparencia, actualizacion y supervision de las operaciones.

11. Realizar la supervision técnica, administrativa y financiera del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

12. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacion del convenio, una vez cumplido su objeto.

13. Las demas que se concreten por mutuo acuerdo entre las partes durante la ejecucion del CONVENIO.

2.4.3. Plazo de Ejecucion del Convenio

La ejecucion del presente convenio se desarrollara a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio por parte
de la Alcaldia Municipal de San Vicente del Caguan y el supervisor designado por parte del ente territorial, y
veinticuatro (24) meses mas.

2.4.4. Lugar de Ejecucion del Convenio

El desarrollo y/o ejecucion de las actividades especificas del convenio se llievaran a cabo en el Departamento del
Caqueta, especificamente en el Municipio de San Vicente del Caguan; el domicilio principal sera la ciudad de
Florencia. La sede convencional de igual manera serd la ciudad de Florencia.

2.4.5. Valor del Convenio

Para los efectos del presente Convenio, las actividades, obligaciones y el servicio publico de interés general que
se pretende satisfacer, no representan erogacion presupuestal alguna para el Departamento del Caqueta y para el
Municipio de San Vicente del Caguan.

2.4.6. Supervision del Convenio

Atendiendo lo ordenado en el Articulo 2.2.1.2.1.2.19. Del Decreto 1082 de 2015, La Gobernacion designara un
Supervisor de la ejecucion del convenio interadministrativo.
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SUPERVISION
A QUIEN DESIGNE EL ORDENADOR DEL GASTO

El supervisor ejercera sus funciones con base en la Constitucion, la Ley y el Manual de contratacion del
departamento del Caqueta adoptado mediante Decreto No. 000781 del 30 de agosto de 2016. El Supervisor esta
autorizado para impartir recomendaciones al cooperante sobre asuntos de su responsabilidad. Seran funciones de
quienes ejerzan el control de ejecucion, las tendientes a asegurar que las partes cumplan con las obligaciones
pactadas en la invitacion y en la ley, para la correcta ejecucion de su objeto.

Por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, Ia supervision sera ejercida por quien
esta delegue.

2.4.7. Terminacién

Este convenio se daré por terminado en cualquiera de los siguientes eventos: a) Por mutuo acuerdo de las partes
siempre que con ello no se causen perjuicios a la entidad. b) Por agotamiento del objeto o vencimiento del plazo.
¢) Por fuerza mayor o caso fortuito que haga imposible continuar su ejecucion. La terminacion anticipada de
convenio se hara constar en acta suscrita por las partes, en cualquiera de los eventos de terminacion se procedera
a liquidar el convenio.

Las partes podrén dar por terminado el presente Convenio antes de terminacion del vencimiento con un aviso de
antelacion de quince (15) dias previo a la finalizacion del término de duracion

2.4.8. Liquidacion

La liquidacion del convenio que se suscriba se sujetara a los términos y oportunidades establecidas en los Articulos
60 de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007.

(...) “La liquidacion de los contratos se haré de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion,
0 a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria
que le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C.CA"(..)
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3. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Modalidad de Seleccion

Teniendo en cuenta la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion, el objeto planteado, las actividades
especificas que se desprenden del mismo, como la naturaleza del convenio a celebrar, la seleccion del contratista
debe adelantarse de manera directa, toda vez que, se requiere es la celebracion de un convenio interadministrativo,
entre el Departamento del Caqueta y la Alcaldia Municipal de San Vicente del Caguan con el fin de aunar esfuerzos
administrativos, técnicos, humanos  logisticos para la liquidacion y recaudo del impuesto de degiiello de Ganado
Mayor originado en la jurisdiccion del municipio.

3.2. Fundamentos Juridicos

1. Que la Constitucion Politica, en el Articulo 113, establece que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines.

2. Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, regula, en el Articulo 6°, el Principio de Coordinacion, estableciendo que, "En virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran
de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

3. Que la Ley 489 de 1998 prevé, en el Articulo 95, que “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos...".

4. Que, considerando la existencia de propésitos comunes, se requiere aunar esfuerzos y desarrollar
mecanismos de cooperacion y apoyo técnico, logistico y econémico que viabilicen y concreten el objeto de
este Convenio.

5. Que las partes firmantes son entidades estatales, cuyos fines, segin el Articulo 2° de la Constitucion Politica
son “... servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; (...)".

Como en lo establecido en el Art. 2°, numeral 4°, literal c) de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1474 de
2011, art. 92, sefala lo siguiente:

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

()

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederé en los siguientes
€asos:
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()

¢) Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

()

Concordante con el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, establece la posibilidad, en cabeza de las
entidades estatales, de celebrar directamente los contratos interadministrativos:

ART. 2.2.1.2.1.4.4 - Convenios o contratos interadministrativos. La_modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (Negrilla y subrayada fuera de texto).

En los anteriores términos, se encuentra justificada juridicamente la modalidad de seleccion adoptada para la
escogencia del conveniente, toda vez que, los aspectos planteados en los numerales anteriores de este estudio
previo, se subsumen en las descripciones legales contenidas en las disposiciones antes citadas.

4. CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

Con arreglo en lo dispuesto por el Principio de Transparencia, consagrado en los Arts. 23 y 24 de la Ley 80 de
1993, en virtud del cual la administracion, entre otros aspectos, esta obligada a determinar los concretamente
cuales son los procedimientos para seleccionar el contratista; y en el concepto de la doctrina nacional' sobre la
contratacion directa, segun la cual, “es la modalidad en la cual la seleccion del contratista no esta sujeta a un
procedimiento abierto en el que puede participar cualquier persona natural o juridica, pues en esos casos es la
propia entidad la que decide con quien contrata o determina a quien invita. En la contratacion directa, la
invitacion tiene alcance restringido’ en la_medida que ella_‘se dirige a unos pocos escogidos por la
administracion”. (Negrilla y subrayada fuera de texto).

Asi las cosas, es decir, no existiendo la obligatoriedad de establecer condiciones para adjudicar, ni criterios de
evaluacion de ofertas de ninguna clase; y tomando en cuenta lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en su
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion (Version M-
DVRHPC-04) , que establece que: La ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccion
de contratacion directa pues la Entidad Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe
ejecutar el objeto del Proceso de Contratacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de la Entidad Estatal de
revisar la idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto
del contrato. (Negrilla y subrayada fuera de texto); la entidad territorial verificara los aspectos de indole legal y
técnicos a través de los documentos del Municipio, cerciorandose asi, de la capacidad y experiencia de la persona
juridica con la que desea contratar directamente, y de manera posterior procedera a la correspondiente celebracion
del negocio convencional.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

Esta entidad ha definido como riesgos y forma de mitigarlos dentro de la ejecucion del convenio los siguientes:

1 Bermudez Mufioz, Martin. Reforma al régimen de la contratacion estatal, “Los Procesos de Seleccién”. Ediciones Uniandes,
Bogota, 2010, p. 105
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7. GARANTIAS EXIGIDAS

GARANTIAS: De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.21.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos.

En el presente estudio previo se observa que no es obligatorio constituir garantias, teniendo en cuenta que los
contratos interadministrativos constituyen una de las causales de la modalidad de seleccion de contratacion directa
establecida en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica que se encuentra dentro de las
excepciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015, que reiterd lo indicado por el
inciso 4° del Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 en lo referente a la obligatoriedad de garantias de cara a los
contratos interadministrativos; ademas de que no es necesaria para la garantia de ejecucion del convenio, toda
vez que no existe riesgos que amenacen el cumplimiento del mismo.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL
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En el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion elaborado por Colombia
Compra Eficiente se ha establecido:

“ as Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables
al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion
adelantados por las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia.”

0. RESPECTO A LA PUBLICACION DEL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 del 2015 y el artuculo 223 del Decreto
Ley 19 de 2012, la publicacion de este contrato se haré en el Sistema Electronico para la Contratacién Piblica
SECORPII.

[

NILSON MORENO OROZCO
Director Técnicd Tributario

Concepto Nombre y apellido Cargo
Elaboré Nilson Moreno Orozco Director Técnico — Direccion Tributaria

Revision contractual David Alexander Gaviria Hoyos Abogado Contratista




