2

Gobernaclén del Cauca

Secretaria de
Infraestructura

ESTUDIOS PREVIOS
(ARTICULO 2.2.1.2.1,5.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

OBJETO:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Departamento del Caucay el
Municipio de Guapi, para la ejecucién de las obras a realizarse en el MUNICIPIO DE GUAPI en el
marco de la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE AULAS ESCOLARES EN SEDES
EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS DE GUAPI, LOPEZ DE MICAY Y TIMBIQUI, DEPARTAMENTO DEL
CAUCA.”, cédigo BPIN 2021003190119.
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ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACION PARA ADELANTAR CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y EL MUNICIPIO DE GUAPI,

De conformidad con lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de la Seccién 2 del Decreto 1082 de 2015y
las recomendaciones para la elaboracién de estudios previos emitidas por parte de la Procuraduria
General de la Nacién en aplicacién del principio de planeacién de las entidades publicas, a continuacion
se presenta el contenido de los estudios previos que justifican adelantar un convenio interadministrativo
con el finde aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Departamento del
Cauca y el Municipio de Guapi, para la ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION DE AULAS
ESCOLARES EN SEDES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS DE GUAPI, LOPEZ DE MICAY Y TIMBIQUI,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.”, cédigo BPIN 2021003190119.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Departamento del Cauca es una entidad territorial que pertenece al nivel intermedio de la division
politico-administrativa territorial del Estado, que goza de autonomia para la gestion de sus intereses, la
que se manifiesta en términos de ejercer el gobierno, planificar el desarrollo social y econémico,
promover el bienestar de la comunidad, fomentar el desarrollo integral de sus municipios y demads
entidades territoriales de su jurisdiccion, mediante el ejercicio de sus funciones administrativas de
coordinacién, complementariedad, concurrencia, subsidiaridad e intermediacién, dentro del marco de
la Constitucion y las leyes.

Uno de los objetivos de la Gobernacidn del Cauca es apoyar a través de la oficina de Infraestructura
Educativa, de la Secretaria de Educacién y Culturay de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacidn
del Departamento del Cauca, técnicamente a todos y cada uno de los Establecimientos Educativos del
Departamento en la Formulacién, Evaluacion y Viabilizacién de Proyectos de Inversién en el campo de
la Infraestructura Educativa.

Es por esto, que el departamento debe proveer mejores ambientes de aprendizaje y complementarios
para una correcta prestacion del servicio educativo que garanticen la permanencia de los educandos en
las aulas de clase y mejoren ostensiblemente el nivel de vida de los nifios, nifias, jévenes y adolescentes
en edad escolar.

En tal sentido y en cumplimiento de su funcién misional el Departamento debe adelantar gestiones del
orden regional, nacional e internacional que le permitan obtener mayores recursos para financiar obras
y proyectos necesarios para atender las necesidades de la poblacién Caucana en los diferentes sectores
(infraestructura, educacién, salud, etc.). Para cumplir este propésito el Departamento requiere como
herramienta de gestidn estructurar proyectos que le garanticen accién oportuna y efectiva ante las
diversas instancias en las cuales busca financiacion a las diferentes iniciativas plantadas como alternativa
de solucidn a las diversas problemaéticas existentes en la region, especialmente en materia de educacion.

El Plan de Desarrollo Departamental, estructurado para los afios 2020 — 2023, denominado “42 motivos
para avanzar”, constituido por componentes estratégicos de importancia para llevar a cabo los planes
de gobierno de la presente administracién, destaca en su linea estratégica Equidad para la paz
Territorial, Programa: Calidad, Cobertura y Fortalecimiento de la Educacién inicial, Preescolar, Bésica y
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Media, en el cual se establece mediante convenio realizar intervencion en sedes de los diferentes
Municipios del Departamento del Cauca.

El 6 de septiembre de 2021, el drea de Infraestructura Educativa del Departamento del Cauca presento
ante La Oficina Asesora de Planeacién del Departamento del Cauca, el proyecto CONSTRUCCION DE
AULAS ESCOLARES EN SEDES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS DE LOPEZ DE MICAY, LOPEZ DE MICAY
Y TIMBIQUI DEPARTAMENTO DEL CAUCA, identificado con cddigo BPIN 2021003190119, que fue
viabilizado el 4 de noviembre de 2021, por valor de $13.484.655.023, con Recursos propios del
Departamento, para cubrir las obligaciones y poder llevar a cabo la construccion del proyecto, cuyos
valores individualizados por municipio y vigencia de acuerdo a lo siguiente:

VIGENCIA FUTURA

ARG VALOR TOTAL VALOR TOTAL VIGENCIA 2021 2022
OBRA INTERVENTORIA 50% OBRA 50% OBRA + 100 %
INTERVENTORIA
GUAPI §  3.764.870.928,0| S 842.818.948,0| $ 1.882.435.464,0 [ S 2.725.254.412,0
TIMBIQUI $ 3.846.738.089,0| S 589.086.082,0| S 1.923.369.044,5| $ 2.512.455.126,5
LOPEZ DE MICAY| ¢ 3.895.083.023,0| $ 546.057.953,0| $ 1.947.541.511,5|$ 2.493.599.464,5
SUBTOTAL $11.506.692.040,0 | $1.977.962.983,0 | $ 5.753.346.020,0 | $ 7.731.309.003,0

VALOR TOTAL $ 13.484.655.023,00

Con el anterior proyecto se pretende dar solucion a la situacion actual de los establecimientos
educativos de los municipios de la Costa Pacifica del Departamento del Cauca, entre ellos el Municipio
de GUAPI, proporcionando una solucién que permita ofrecer una mejor calidad de vida y por ende una
mejor prestacién del servicio educativo, mejorando significativamente las condiciones actuales vy
garantizando que existan espacios adecuados y de formacidn para los estudiantes. La educacion es una
de las principales herramientas de equidad y transformacion social, es a través de ella que se abren los
caminos para fortalecer la identidad, igualmente nos permite desarrollar a plenitud el talento, la
creatividad y fortalecer la capacidad para participar de manera activa en la construccidn del pais, y hacer
realidad el deseo que por afios hemos buscado, vivir en paz.

Es por ello, que la gobernacién del departamento del Cauca, en concurrencia con el municipio de Guapi,
en aplicacién del articulo 209 de la Constitucidn Politica que dispone: “Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”, suscribira
convenio interadministrativo para que el municipio de Guapi ejecute el proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE AULAS ESCOLARES EN SEDES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS DE GUAPI, LOPEZ
DE MICAY Y TlMBlQUf, DEPARTAMENTO DEL CAUCA.”, codigo BPIN 2021003190119, permitiendo de
manera coordinada que el Municipio realice la contratacién de la obra civil, con destino a la ejecucién
de las obras de las sedes educativas localizadas en el municipio de GUAPI, razén por la cual, se considera
suficientemente justificado la suscripcion del convenio y los procesos contractuales que dé él se derivan
por parte de cada una de las entidades, ademas de contar con los recursos econdmicos necesarios.

2.-PARTES DEL CONVENIO A SUSCRIBIR

Por tratarse de un Convenio entre dos Entes territoriales no se realiza anélisis del sector.
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2.1.- POR EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

[ NIT ] REPRESENTANTE LEGAL IDENTIFICACION

891.580.016-8 '; ELIAS LARRAHONDO CARABALI 10.365.205

2.2.- POR EL MUNICPIO DE LOPEZ DE MICAY

NIT REPRESENTANTE LEGAL l IDENTIFICACION

800084378-0 PLUTARCO MARINO GRUESO OBREGON | 76.328.244

3.- DESCRIPCION DEL OBJETO, OBLIGACIONES DE LAS PARTES Y VALOR DEL CONTRATO DE
COMODATO.

3.1.-OBJETO

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Departamento del Cauca y el
Municipio de Guapi, para la ejecucion de las obras a realizarse en el MUNICIPIO DE GUAPI en el
marco de la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE AULAS ESCOLARES EN SEDES
EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS DE GUAPI, LOPEZ DE MICAY Y TIMBIQUI, DEPARTAMENTO DEL
CAUCA.”, codigo BPIN 2021003190119.

3.1.1 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO GUAPI.

1. Realizar y certificar la apertura y posterior cierre de una cuenta en una entidad financiera
debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia para el manejo exclusivo
de los recursos del proyecto objeto del convenio y remitir copia de la certificacién de la misma al
Departamento, ademds esta cuenta debera cerrarse una vez el ente ejecutor cancele las
obligaciones contraidas con los contratistas de obra, antes del balance previo a la liquidacion del
convenio. La cuenta bancaria descrita anteriormente deberd ser marcada con exoneracion a
gravdmenes o movimientos financieros (GMF) de conformidad con la normatividad vigente. La
cuenta bancaria debera generar rendimientos financieros los cuales deberdn reintegrarse
trimestralmente al Departamento. Asi mismo es necesario que la cuenta bancaria este marcada
como cuenta inembargable por ser recursos que se encuentran incorporados en el presupuesto del
Departamento.

2. Realizar la Supervision de la ejecucién contractual a través de la secretaria de Planeacion e
Infraestructura y/o su delegado, con el fin de verificar que las actividades y/o obras se ejecuten en
los tiempos establecidos y en general que la ejecucion de la misma se ajuste a las condiciones
técnicas del proyecto y a los propdsitos de este convenio.

3. Ejecutar las actividades (segun sea el caso), conforme al cronograma de labores y actividades
acordadas conjuntamente entre las Partes.

4. las obras de adecuacidn de terreno estan a cargo del municipio.

5. Responsabilizarse de la ejecucién de los recursos, de forma exclusiva para lo cual deberd aplicar
los principios constitucionales y legales de la funcién administrativa y de la contratacion estatal.

6. Garantizar el cumplimiento de las metas fisicas del convenio cumpliendo las especificaciones
técnicas de construccion
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7. Hacer seguimiento a los recursos de la entidad y al cumplimiento de las metas acordadas

conforme al cronograma y actividades especificas descritas en el proyecto.

8. Crear el comité Operativo y de seguimiento del contrato, este debe estar conformado (veeduria

de la institucién educativa, Municipio, Departamento e interventoria) se realizaran periédicamente

cada mes.

9. Adelantar todas las etapas del proceso contractual para la ejecucion de la obra civil, cumpliendo

con las normas de contratacion que le rijan como entidad.

10, Presentar al Departamento la siguiente lista de requisitos para el inicio de la obra: copia de los

contratos de obra, perfeccionados. Registro Presupuestal y Aprobacién de las Garantias aportadas

por el Contratista de Obra. Plan de gestién integral de obra (PGIO), aprobado por la interventoria,

el cual debe garantizar la ejecucion de la obra en los aspectos de calidad, ambiental, seguridad y

salud en el trabajo (SST), previo a la suscripcién del acta de inicio de las obras. Plan de trabajo y

programacién ajustada a la ejecucién de cada actividad del proyecto. Licencias y/o permisos

necesarios para el desarrollo del proyecto las cuales estaran a cargo del contrato y se asumirén por
parte del municipio.

11. Presentar a al Departamento informe mensual de contratos derivados de la obra que contengan

como minimo:

- Informe de avance de ejecucidn financiera detallada por actividades en donde se de cuenta de
la ejecucidn efectiva de los recursos por los conceptos de obra, para dar cumplimiento al objeto
del contrato especifico.

- Extracto bancario y certificacion de rendimientos financieros de la cuenta bancaria donde se
manejan los recursos del contrato especifico.

- Certificacidon del cumplimiento de las obligaciones tributarias de cada uno de los contratos
celebrados por el municipio en cumplimiento del objeto del contrato especifico, para la cual el
municipic debe revisar las deducciones de impuestos de acuerdo a lo contemplado en el
presupuesto del proyecto.

- Comprobantes de pago de los giros realizados a través de la cuenta bancaria en la que se
manejan los recursos del contrato especifico, correspondientes al desembolso de los recursos
de los contratos celebrados por el MUNICIPIO para dar cumplimiento al objeto del contrato
especifico con sus soportes (facturas, actas de avance, entre otros).

- Presentar al departamento e interventoria un informe de ejecucién final de los recursos
destinados a la financiacién del proyecto, el cual deberd ir acompafiado de las actas de entrega
y el recibido a satisfaccion de la obra, el cual relacionara el balance financiero de los contratos
celebrados para la ejecucidn del proyecto.

- Manejar de manera centralizada y segura todos los documentos relacionados con los aspectos
juridico, financieros, técnicos y administrativos que se generen en el desarrollo de los contratos,
sujetandose a las normas de retencién documental y el archivo vigentes.

- Dar cumplimiento a lo dispuesto en el estatuto tributario nacional y territorial, en especial
a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 2418 del 2013, donde se establece que la tarifa
de retencién de renta para obras de construccién civil es del 2%, igualmente el articulo
100 de la Ley 21 de 1992, donde se establece que los contratos de obra publica se
encuentran excluidos de IVA y lo establecido en el articulo 6 de tal Ley 1106 del 2006
correspondiente al impuesto de seguridad.

12. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia de la ejecucidn de los contratos al

departamento e interventoria.
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13. Incorporar en sus minutas contractuales, que el Departamento del Cauca, identificado con Nit.
891.580.016-8, también sera beneficiario de las garantias que deba constituir el contratista de obra.
14. Hacer devolucién de los rendimientos de la cuenta.

15. Designar un profesional para que acomparie la ejecucion del proyecto y provea los medios a
disposicion de EL DEPARTAMENTO e interventoria, para facilitar su ejecucion.

16. Acatar las érdenes y sugerencias realizadas por la interventoria que el Departamento contrate
para la ejecucion y control de la obra.

17. Las demds que sean requeridas para dar cumplimiento al adecuado desarrollo del presente
convenio.

3.1.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

1. Realizar todas las gestiones inherentes al cumplimiento del objeto del convenio, en su condicion
de aportante de los recursos al municipio.

2. Girar los recursos al municipio de Guapi.

3. Adelantar todas las etapas del proceso contractual para la contratacion de la interventoria y
asegurar la continuidad de la misma para la ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION DE AULAS
ESCOLARES EN SEDES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS DE GUAPI, LOPEZ DE MICAY Y TIMBIQUI,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.”

4. Colaborar con el ejecutor del convenio en las actividades necesarias para la puesta en marchay
ejecucion de las actividades y/o obras. Tanto el Departamento como el municipio de Guapi, se
comprometen a establecer mecanismos de coordinacion, ejecucién, seguimiento, control y
evaluacidn de la inversion asignada.

5. Ejercer la supervision del Convenio.

3.2.- VALOR DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION

valor total del presente convenio es de TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES

OCHOCIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($ 3.764.870.928,0) M/Cte, los cuales
seran aportados por el Departamento del Cauca con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 5754 del 11 de noviembre de 2021; dicho valor fue determinado de conformidad con la localizacién
y las intervenciones a realizar en el Municipio, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE GUAPI CAUCA SEDETIPO |$ 3.764.870.928,0
1|IE EL CARMELO SEDE PPAL 2T S 525.282.747,0
2 | IE EL NARANJO SEDE CAIMITO 2T $ 519.102.780,0
3 [ CE SANTA ANA SEDE CASCAJERO 2T S 543.855.225,0
4 | IE CHUARE NAPI NUEVA SAN ANTONIO NAPI 2T S 508.373.616,0
g CE CALLE SANTA ROSA SEDE ESCUELA BILINGUE NUEVA 1p $ 358.427.113,0

BELLAVISTA
6 | C.E LA SABANA SEDE CHAMON 27 S 485.076.361,0
7 | IE CHUARE NAPI PINULPI ISLA DE TOMAS 1T S 321.008.248,0
8 | I[E FRAY LUIZ SEDE PRINCIPAL 2T S 503.744.838,0
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3.3.- FORMA DE DESEMBOLSO: El Departamento desembolsara el valor de sus aportes de la siguiente
forma: 1. Un primer desembolso por la suma del 50% del valor del convenio, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucién del Convenio, registro presupuestal, pdlizas de garantia, aprobacion de las
pélizas, suscripcién del Acta de Inicio, entrega de la copia del Acto administrativo de incorporacion de
los aportes del Departamento al Presupuesto del Municipio, certificacién bancaria y el recibo a
satisfaccién por parte del Supervisor del Departamento. 2. Un segundo desembolso por la suma
equivalente al 20% del valor del Convenio, previa presentacion de la constancia del avance de obra
suscrita por el Interventor, junto con cronograma de obra y flujo de caja aprobados por la Interventoria,
informe mensual o0 semanal en el que se registre el avance del 60% de ejecucién de obra suscrito por el
ente ejecutor, Contratista de obra e interventoria, acompaiiada de la certificacion de cumplimiento por
parte de los Supervisores del Convenio, del acta de verificacién de estudios y disefios soporte del
proyecto aprobado por el contratista de obra, ente ejecutor con visto bueno de la Interventoria y la
copia del contrato de obra, acta de inicio, pélizas donde se garantice al Departamento como beneficiario
con su respectiva aprobacién. 3. Un tercer desembolso por la suma equivalente al 20% del valor del
Convenio, previa presentacion de la constancia del avance de obra suscrita por el Interventor, junto con
cronograma de obra y flujo de caja aprobados por la Interventoria, informe mensual o semanal en el
que se registre el avance del 80% de ejecucion de obra suscrito por el ente ejecutor, Contratista de obra
e interventoria, acompafiada de la certificacién de cumplimiento por parte de los Supervisores del
Convenio. 4. Un cuarto desembolso por la suma equivalente al 10% del valor del Convenio, previa
presentacién del acta de liquidacion del contrato de obra, de los informes solicitados por el Supervisor
y del Informe final de Interventoria, adjuntando actas parciales de obra con sus respectivas memorias
de calculo con comprobantes de egreso, extractos bancarios, conciliacion mensual y reintegro de
recursos, si fuese el caso y entrega a satisfaccién, acompafiada de la certificacion del Supervisor del
Convenio y Certificacion de rendicién de cuentas con el formato designado por el Departamento. NOTA
1. Teniendo en cuenta la naturaleza de negocio juridico estatal, se entiende que el Departamento no
realiza ningun tipo de pago al ente ejecutor, del proyecto, lo que se realizard corresponde a un
desembolso de recursos a la cuenta bancaria abierta para el efecto pro dicha entidad, el cual sera
responsable de la ejecucién del proyecto objeto del convenio y el adecuado manejo y administracion de
los recursos publicos alli depositados. NOTA 2. Para efectos de los desembolsos, el ente ejecutor, deberd
acreditar los respectivos pagos de aportes parafiscalesy certificarse el cumplimiento de las obligaciones
que correspondan frente al sistema de seguridad social integral.

3.4.-PLAZO DE EJECUCION

El plazo del presente Convenio interadministrativo es de DIECIOCHO (18) MESES, contados a partir del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

4.-GARANTIAS

El municipio de Guapi constituirda una garantia por una entidad debidamente autorizada por la
superintendencia financiera en la cual el Departamento del Cauca sea beneficiario y mantenerla vigente
durante la ejecucion del convenio asi:

1. MANEJO. Buen manejo y correcta inversion del primer desembolso girado a la cuenta del convenio,
equivalentes al cincuenta por ciento (50%) del valor en dinero aportado por el DEPARTAMENTQ; con un
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valor de amparo equivalente al cien por ciento (100%); vigente por él término del convenio y cuatro (4)
meses mas,
2. CUMPLIMIENTO. Elvalor de esta garantia sera como minimo equivalente al (10%) del valor total del
convenio con una vigencia igual al plazo del convenio y cuatro (4) meses mas.
3. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Que pueda surgir de las actuaciones, hechos u
omisiones del MUNICIPIO DE GUAPI y que protejan al DEPARTAMENTO de las eventuales reclamaciones
de terceros, por valor equivalente a 200 smmlv con vigencia por todo el periodo de ejecucion del
convenio.

5.-JUSTIFICACION JURIDICA

La modalidad de seleccidn pertinente para contratar el objeto consistente en: AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y EL MUNICIPIO
DE GUAPI PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE AULAS ESCOLARES EN SEDES
EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS DE GUAPI, LOPEZ DE MICAY Y TIMBIQUI DEPARTAMENTO DEL
CAUCA.”, identificado con codigo BPIN 2021003190119, es la contratacion directa, mediante la
celebracién de un convenio interadministrativo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, que permita garantizar |a
ejecucion e inversion estratégica del recurso aunando esfuerzos entre entidades con similares objetivos.

Lo anterior cobra fundamento en los siguientes postulados: La Constitucién Politica de Colombia indica
en su articulo 113° que: “Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacidn de sus fines” y el articulo 209° por medio del cual se determina que:
“| as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado”. Por su parte, el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratosy con la gjecucidén de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de dichos fines”.

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 22, numeral 49, literal ¢, modificado
por la Ley 1474, articulo 92, como modalidad de seleccion de los contratistas la contratacion directa,
encontrandose dentro de dicha modalidad los contratos interadministrativos, “siempre que las
obligaciones derivas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado
en la Ley o sus reglamentos”. De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo

Estatales es la contratacion directa (...)".

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 62 preceptia que: “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracién las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.”

Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracidon de Convenios Interadministrativos”.
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Que, en Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la naturaleza y objeto de
los Convenios interadministrativos, citando para el efecto el concepto dado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado: “(...) Se estd ante una manifestacin conjunta de voluntades de la
cual se desprende el cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para
la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se estd ante una modalidad contractual, cuya
particularidad es su celebracién en virtud del principio de cooperacion entre entidades publicas, de tal
modo que su finalidad no es otra distinta o “la de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo
de ambas entidades, o prestar servicios publicos que le han sido encomendados”. Los Convenios
constituyen formas concretas de colaboracién interadministrativa en el cumplimiento de fines y
cometidos estatales; esta colaboracion puede revestir dos maneras distintas: la asuncion conjunta de
funciones administrativas a través de la creacién de un nuevo ente u organismo administrativo
generalmente dotado de personalidad juridica o en otros casos puede realizarse mediante la celebracidn
de contratos, evento en el cual la actividad aunque concurrente sigue permaneciendo en la esfera
competencial de cada una de las administraciones comprometidas. Del inciso primero del articulo 95 de
la ley 489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman la institucidn de los Convenios
administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarlos deben tener la condicién de entidades
publicas, y; en segundo lugar, su objeto es el desarrollo conjunto de cualquier tipo de actividad que pueda
interesar a dos 0 mds administraciones, no obstante, es necesario precisar que si se trata del ejercicio de
potestades estas deben ser de cardcter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico debe posibilitar la
eleccion entre varias alternativas. En consecuencia, los Convenios interadministrativos son formas de
gestion conjunta de competencias administrativas que asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo,
regulan intereses que, aunque coincidentes son perfectamente delimitables, por tanto, se trata de
relaciones en la que minimo participan dos partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean
vinculos juridicos que antes de su utilizacion no existian y que se traducen en obligaciones concretas.
Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que puedan llegar a
desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas™.

En concordancia con todo lo expuesto, y en cumplimiento de los principios de transparencia, economia
y responsabilidad que rigen la contratacidn publica, el articulo 22 de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
en su articulo 22, numeral 42, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, normas
que prevén como modalidad de seleccidn, la contrataciéon directa, a través de la celebracién de Contrato
Interadministrativos o Convenios Interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, sefialado en la Ley o en sus
reglamentos" y previo los lineamientos a su vez, establecidos en la norma del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se determina que el Departamento buscard adelantar las acciones
tendientes al desarrollo del Convenio “CONSTRUCCION DE AULAS ESCOLARES EN SEDES EDUCATIVAS
DE LOS MUNICIPIOS DE GUAPI, LOPEZ DE MICAY Y TIMBIQUI DEPARTAMENTO DEL CAUCA.”,
identificado con cddigo BPIN 2021003190119,

En este sentido y en virtud de lo consagrado en el articulo segundo de la Ley 80 de 1993, los municipios
y los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. C.P Enrique Gil Botero. Radicado
35476. Bogota, 7 de octubre de 2009.
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se denominan Entidades Estatales, razén por la cual, tanto el DEPARTAMENTO DEL CAUCA y el
MUNICIPIO DE GUAPI, se encuentran dentro de las Entidades Estatales comprendidas dentro del
Estatuto General de Contratacién de la administracion Publica. En consecuencia, el convenio a suscribir
tiene la calidad de interadministrativo y se celebrard mediante la modalidad de contratacién directa.

6.- SUPERVISION

La Supervisién del Convenio por parte del DEPARTAMENTO, estara a cargo del funcionario que el
Gobernador del Departamento del Cauca designe; por parte del Municipio de GUAPI, serd ejercida por
el funcionario que designe el Alcalde del Municipio, quienes se les debera comunicar por medio escrito.
Los supervisores, estardn sometidos a las disposiciones que sobre su responsabilidad y funciones ha
determinado la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

7.- LIQUIDACION
La liquidacién del presente convenio, serd en los términos del articulo 11 de la ley 1150 de 2007.
8.- LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO

Para todos los efectos, el lugar de ejecucién serd el Municipio de Guapi y se tendra por domicilio el
Municipio de Popaydn.

9.- EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Para la determinacion de los riesgos previsibles, para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150
de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratacidn todas aquellas circunstancias que
de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del convenio. La asignacién de riesgos se aporta como
anexo.

Popayan,
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