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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONV-367-2021
CONTRATACION DIRECTA
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO — ADMINISTRACION DELEGADA

OBJETO: CONTRATO DE ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA CONSULTORIA DE
SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, MINAS Y MEDIO
AMBIENTE PARA LA ELABORACION Y FORMULACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
AMIGABLES CON EL MEDIO AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE EL BAGRE ANTIOQUIA.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto por los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y por el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto

1082 de 2015.

A continuacion, se presenta el Estudio de conveniencia y necesidad, para adelantar la celebracion
del contrato requerido.

1. ANALISIS DEL SECTOR

PERSPECTIVA ANALISIS DEL SECTOR

1. ECONOMICO:

El municipio de ElI Bagre ha suscrito diversos contratos de consultoria
historicamente con distintas entidades publicas a fin de apoyar la gestion del
municipio, contrato en los que se han pactado condiciones similares sin que a la
ASPECTOS fecha se haya evidenciado dificultades en la celebracion, legalizacion y ejecucion
GENERALES que imponga la incorporacion de estipulaciones especiales adicionales.

1. ASPECTO TECNICO.

En el estado colombiano existen entidades plblicas con capacidad de desarrollar
las actividades de objeto contractual, se caracterizan porque son prestados por
entidades especializadas con el apropiado conocimiento y la suficiente
experiencia reconocidas, conforme a las necesidades requeridas por la entidad
y que se plasman en el presente estudio.

Los servicios que se pretenden adquirir no requieren condiciones técnicas
agregadas por innovacion, desarrollo técnico para crear productos finales y que
los servicios requeridos deben ser de suficiente calidad que permita suplir la
necesidad y revisado el mercado del sector se aprecia la existencia de la
disponibilidad del mismo en el mercado y es factible su entrega en el plazo
establecido en los presentes estudios. De la misma forma se aprecia que en Ia
planta de cargos no existe personal idéneo ni disponible para cumplir con el
objeto del contrato.
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2. REGULATORIO:

Sobre los servicios que se pretenden contratar no existe regulacion que limite su
comercializacion, ello toda vez que son de libre acceso sin restriccion legal en
los mercados locales, departamentales y/o nacionales, y todas aquellas
personas naturales o juridicas que cumplan previamente con los requisitos
legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la actividad podran ofertar
o contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita cubrir su
necesidad.

¢Quién vende? La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el
mercado local, regional, y nacional, con capacidad de proveer los bienes o
servicios requeridos objeto del presente estudio, los cuales tienen la posibilidad
ESTUDIO DE LA | de suscribir el presente contrato y apoyar a la entidad con el bien o servicio
OFERTA requeridos que permita cubrir la necesidad, como es la entidad con la cual se
suscribiera el presente contrato.

¢Dinamica de produccion, distribucion y entrega del bien o servicio? En el
mercado existen personas naturales o juridicas con la experiencia y capacidad
de ejecutar el objeto del contrato en el tiempo y condiciones requeridas por el
Municipio.

Se ha identificado que la entidad por medio de procesos publicos o invitaciones
ESTUDIO DE LA | directas a entidades publicas que en el pasado ha podido suplir la necesidad del
DEMANDA. bien o servicio requerido en el presente estudio sin contratiempo alguno,
considerando que la entidad ptblica con la que se suscribe el contrato esta en la
capacidad de suplir los bienes o servicios demandados.

Es asi como los servicios similares demandados por la entidad y plasmados en
los presentes estudios han sido contratados en vigencias anteriores sin que se
presente contratiempo o limitante alguna en su entrega por parte de la entidad
publica, al igual que han sido recibidos y cancelado previo el cumplimiento de los
requisitos legales que demanda la unidad y la legislacion colombiana.

El aspirante prestara sus servicios de manera directa poniendo a disposicion de
la entidad su esfuerzo intelectual y fisico para realizar las actividades
correspondientes al objeto contratado.

2. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.
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Con base en lo establecido en la Constitucion y la Ley, el Municipio de El Bagre tiene la responsabilidad
directa de administrar y manejar su patrimonio y la obligacion de interpretar y aplicar las medidas que
permitan el buen uso y destinacion de sus recursos.

A su vez el Articulo 311 ibidem, determina que al Municipio como entidad fundamental de la division
politico administrativo del estado le corresponde prestar los servicios piblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demas
funciones que le asigne la constitucion y las leyes.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, Articulo 25, numerales 7'y
12, y de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, (estudios y documentos previos), reglamentario de
la Ley 1150 de 2007, es necesario determinar los estudios y documentos previos que soporten la
contratacion.

El Plan de Desarrollo, “EL BAGRE COMPROMISO DE TODOS" es una directriz de un buen gobiemo
con el poder de la gente, que permite generar espacios para atender la demanda de nuestra poblacion,
propender por el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros ciudadanos. Con lo anterior y
teniendo presente que dicho plan dentro de su linea estratégica 2. Comprometidos con el progreso
econdmico, Sector: Agricultura y Desarrollo Rural, Programa 2.1. Inclusion productiva de pequefios
productores rurales, el cual tiene como objetivo “Promover el mejoramiento de las capacidades
productivas, organizacion, acceso a activos y mercados, que contribuya de manera estratégica a la
generacion de ingresos sostenibles de pequefios productores rurales y campesinos”

Teniendo en cuenta lo anterior la Administracion municipal desea priorizar proyectos que busquen
darle cumplimiento al objetivo planteado, mediante la formulacion de propuestas que apliquen a los
requisitos o requerimientos estipulados en las diferentes convocatorias adelantadas por los ente del
Orden Nacional y/o recursos asignados por el Sistema General de Regalias, que van encaminados al
fortalecimiento de las actividades agricolas y pecuarias con el objetivo de mejorar los niveles de
produccion, apoyar los procesos de reconversion minera, fortalecer la economia familiar campesina y
mejorar su calidad de vida.

En razon a lo anterior, y teniendo presente que la Secretaria de Agricultura, Minas y Medio Ambiente
no cuenta con el personal capacitado y con el tiempo y el espacio que implica el desarrollo puntual de
los proyectos se determina que existe la necesidad de que el Municipio de EI Bagre las gestiones
necesarias para contratar una ‘CONTRATO DE ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA
CONSULTORIA DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
MINAS Y MEDIO AMBIENTE PARA LA ELABORACION Y FORMULACION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS AMIGABLES CON EL MEDIO AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE EL BAGRE
ANTIOQUIA".

Una vez identificada la necesidad, se considera que la misma se puede satisfacer suscribiéndose un
Contrato Interadministrativo entre el municipio de El Bagre y REGION DE PLANEACION Y GESTION
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DEL BAJO CAUCA - RPG-BC quien cuenta con la idoneidad requerida para cumplir con esta labor,
conforme consta en los estatutos sociales.

El presente acto corresponde a un Contrato de mandato o administracion delegada sin representacion
por el sistema de administracion delegada, que se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, y las normas civiles y comerciales aplicables, en especial se sujeta a las
normas del Articulo 2142 y siguientes el Cddigo Civil, Articulo 74 y siguientes de la Ley 1564 de 2012,
Articulo 1262 del Cédigo de Comercio en concordancia con lo dispuesto por los Articulos 13, 32 y 40
(inciso primero) de la Ley 80 de 1993.

Que, en este sentido, "REGION DE PLANEACION Y GESTION DEL BAJO CAUCA - RPG-BC', 1)
La RPG-BC es una entidad administrativa de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio
propio e independiente de los municipios que la conforman. 2) Que dentro de sus estatutos,
especificamente en el numeral 17 articulo 6, se contempla que la RPG-BC podré “ejercer las
funciones, prestar los servicios y formular, estructurar y ejecutar proyectos de inversion de otras
autoridades pblicas y privadas que le autoricen o convengan 3) Que la REGION DE PLANEACION
Y GESTION DEL BAJO CAUCA - RPG-BC, tiene dentro de su objeto Actuar como estructurador y
ejecutor de proyectos de inversion, de infraestructura, o intermediacion en su jurisdiccion o
Interjurisdiccionalidad particularmente los financiados con cargo a los recursos de diferentes fuentes
de financiacion del desarrollo territorial (en particular del Sistema General de Regalias — SGR) o los
mecanismos previstos en la Ley conforme a su objeto social 4) Que la RPG cuenta con un Plan
Estratégico de Mediano Plazo, una estructura de cargos, un manual de contratacion y cuenta con la
idoneidad y capacidad juridica y financiera para ejecutar de forma integral y adecuada el proyecto 5)
Que el Municipio de El Bagre considera procedente llevar a cabo la modalidad de contratacion
directa, en tanto pretende contratar con una entidad publica, que su misién y objeto social tenga
relacion directa con las actividades propias de las obligaciones del contrato. Lo anterior, al amparo
de la causal contemplada en el Literal ¢ del Numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto 1082 de
2015. 5) Que, en consecuencia, y de acuerdo a lo estipulado en la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de
2007 y Decretos reglamentarios, el presente CONTRATO DE ADMINISTRACION DELEGADA
PARA LA CONSULTORIA DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, MINAS Y MEDIO AMBIENTE PARA LA ELABORACION Y FORMULACION DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS AMIGABLES CON EL MEDIO AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE
EL BAGRE ANTIOQUIA.

Su efecto el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogot, D.C., seis (6) de junio de
dos mil siete (2007). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-02482- 01(17253) - 3. El valor de los
contratos de obra plblica por administracion delegada: El contrato de obra publica por administracion
delegada no constituye una figura nueva en el derecho colombiano como que de él ya se ocupaba
tanto el Articulo 85 del Decreto 150 de 1976, como los Articulos 90 a 100 del Decreto 222 de 1983.
Este negocio juridico es entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la
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entidad publica contratante se encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo que es igual, bajo
este sistema el contratista actGia a nombre y por cuenta del contratante delegante.

Bajo este sistema la administracion paga el costo real de la obra, més determinado porcentaje como
retribucion al contratista por concepto de honorarios de administracién (en los que se incluyen costos
de personal, oficinas, vehiculos, desplazamientos etc.) y la utilidad, tal y como lo ha sefialado la Sala
de Consulta y Servicio Civil:

"Segin lo expresado, los dos elementos del precio en el contrato de Administracién delegada son: EI
costo de las obras y los honorarios del contratista. Ambos factores, que son asumidos por fa entidad
contratante, constituyen el valor del contrato. Asi se expreso esta Sala en otra oportunidad:

"El total de las obligaciones que en cuanto al valor adquiere la Administracion es la suma de los
factores honorarios y costos de las obras. Lo Unico que varia en el contrato de Administracion delegada
es la forma de pago al contratista (...) Este monto es el que desembolsa y paga la Administracion y
por ello en el contrato habréa de especificarse en forma clara el valor del mismo integrado por los
honorarios del contratista y el costo de las obras.

"En el contrato de Administracion delegada el costo de las pélizas de seguros, tendientes a garantizar
las obligaciones del contratista, no forma parte integrante del valor del contrato; y este valor, como
queda dicho, representa el total de las obligaciones de la entidad publica.

"(....) Por otra parte, el mismo Decreto establece que el administrador delegado toma bajo su
responsabilidad la direccion técnica de la obra; que maneja también bajo su propia responsabilidad
los fondos que la entidad contratante le suministra para el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones; que seran de cuenta del administrador delegado los dafios que cause a terceros en
desarrollo del contrato, asi como los que ocasione el incumplimiento del contrato, y que tendra la
obligacién de pagar con los fondos del contrato el valor de los salarios y prestaciones a que hubiere
lugar.

"Toda esa gama de obligaciones contractuales que estan a cargo del contratista, debe ser
garantizados por él, con su propio peculio, sin que posteriormente la Administracion esteé obligada al
reembolso de los gastos efectuados por dicho concepto." (subrayas fuera de texto original).

El contratista ejecuta, entonces, el objeto convenido por cuenta y riesgo de la entidad que contrata la
obra, de suerte que se convierte en un delegado o representante de aquélla, a cambio de un honorario
que se acuerda en el contrato ya como una suma fija, ora como un porcentaje del presupuesto de la
obra. Se trata pues, como advierte Sayagués Laso, de una modalidad del precio del contrato.

De modo que el contrato de obra publica ejecutado por el sistema de administracion delegada impone,
en aras del principio de transparencia que debe orientar la contratacion piblica (art. 24 de la ley 80),
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meridana claridad en la aplicacion de los dineros y bienes oficiales a los trabajos cuyo desarrollo se
ha encomendado al contratista, como delegado o intermediario de la entidad contratante, en tanto que
por virtud de esta modalidad contractual a él se encomienda la ejecucion por encargo oficial del gasto
plblico destinado a la obra. Asi lo puso de relieve la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado al advertir:

"Seglin la jurisprudencia del Consejo de Estado (seccion tercera, sentencias de 12 de septiembre de
1994 y 23 de marzo de 1995), el sistema de administracion delegada se realiza "por cuenta y riesgo
del contratante', por lo cual coloca al contratista en la posicién de un representante que no Contrae
obligaciones a nombre propio sino del contratante, salvo en tratandose de subcontratos, o sea cuando
el contratista encomienda la ejecucion de parte del objeto del contrato a un tercero, pues en este
evento el subcontratista se vincula en forma directa e independiente con el contratista.

Se comprende entonces que corresponda a la entidad contratante suministrar los fondos necesarios
para el cumplimiento de las funciones u obligaciones del contratista; fondos que el administrador
delegado manejara bajo su propia responsabilidad, con la obligacion de rendir cuentas a la entidad
respectiva y a la Contraloria General de la Republica. Adicionalmente, tambien se podran suministrar
al contratista equipos y elementos de propiedad de la entidad contratante.

En materia laboral, el contratista debera manifestar a los trabajadores su condicion de intermediario,
pues de lo contrario respondera solidariamente con la entidad contratante por el pago de las
obligaciones respectivas.

Con la vigencia de la ley 80 de 1993 o nuevo estatuto de contratacion de la administracion publica, el
contrato de administracion delegada ha quedado sujeto a los principios generales sobre autonomia de
la voluntad, al cumplimiento de los fines estatales y a las normas que se derivan de su articulo 40, en
concordancia con los articulos 2°., 3°., 11, 13, 14, 24, 32, 39 y 41 Ibidem.; de utilizarse para la
explotacion de recursos naturales no renovables, debera someterse a la ley que determine las
condiciones para adelantar dicha explotacion. Si asume las caracteristicas de contrato
interadministrativo, rige el procedimiento de la contratacion directa (art. 24, numeral 10., letra c.).”

En tal virtud, el sistema de administracion delegada constituye una de las formas o modalidades de
pago del contrato de obra piblica, en la que la remuneracion del administrador delegado, que se
denomina honorarios, puede pactarse en forma de porcentaje o de precio fijo, con base en el
presupuesto oficial de la obra y por lo mismo, la diligencia debe ser mayor al momento de seleccionar
al contratista, en cuanto este (ltimo se encarga-por cuenta y riesgo de la administracion-de la
ejecucion de la obra y toma bajo su responsabilidad la direccion técnica de la misma. Adicionalmente,
el valor del contrato corresponde al valor de los honorarios del administrador delegado, en los cuales
quedan comprendidos ademéas de la remuneracion del trabajo desplegado por el administrador
delegado, el valor de los gastos en que éste incurra para ejecutar ese trabajo y que son diferentes a
aquellos propios de la ejecucion de la obra cuya administracion se le encomendo, los cuales, como ya
se anotd, son pagados con cargo al presupuesto de la obra, esto es, a aquel destinado por la entidad
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contratante a la ejecucion de la obra.

En ofras palabras, con cargo a los honorarios que se pactan para el administrador delegado, este debe
cubrir los gastos en que incurra para la ejecucion de su trabajo, tales como los viajes que deba realizar
o los honorarios que deba pagar a quienes encargue de la vigilancia permanente de la ejecucion de
la obra, o los gastos administrativos como salarios de secretaria, costos de papeleria, etc. Con todo,
ello no significa que el administrador deba siempre asumir estos gastos, porque puede pactarse en el
contrato de manera diferente.

Ubicacién del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Municipal

La Alcaldia Municipal de El Bagre, Antioguia, dentro de la obligacion constitucional y legal formul6 el
Plan de Desarrollo Municipal para el periodo constitucional 2020-2023, el cual determind las siguientes
actividades para ser atendidas de manera prioritaria durante su vigencia y las cuales son promovidas
a partir de esta contratacion, y las cuales se encuentran incluidas en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Municipal (BPPIM) a saber:

PLAN DE DESARROLLO: EL BAGRE, COMPROMISO DE TODOS 2020 - 2023

LINEA 2: COMPROMETIDOS CON EL PROGRESO
ECONOMICO

SECTOR: Agricultura y Desarrollo Rural

PROGRAMA: 2.1 Inclusién productiva de pequefios productores
rurales

PROYECTO FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO AGRARIO EN
EL MUNICIPIO DE EL BAGRE ANTIOQUIA

BPIN: 2021052500015

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS.
Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas:

Elaborar y formular proyectos Agropecuarios previamente establecidos dentro del Plan de Desarrollo
Municipal de El Bagre — Antioquia, siguiendo los lineamientos descritos por la Entidad a la cual se le
solicitara la financiacion de los mismos. Los proyectos se entregaran en dos copias impresas y en
medio magnético dirigidos a la secretaria de Agricultura, Minas y Medio Ambiente, previa aprobacion
por parte del Supervisor del contrato

Para el desarrollo del objeto contractual, se debe contar con el personal idoneo que garantice las
actividades contempladas en el parrafo anterior

Las actividades de la supervision consisten en la garantia que el contrato de obra se desarrollara de
acuerdo a especificaciones técnicas definidas y dentro de los plazos establecidos por la entidad.
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CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS UNSPSC

Codigo Codigo Nombre Cédigo 0
Segmento Netntie Sagimant Familia Familia Clase Normbre Clasa
SERVICIO DE GESTION, SERVICIOS
80 PROFESIONALES DE EMPRESA Y 8010 SERV'%SEEDST’I‘(‘;’:SOR'A 80101604 | GERENCIA DE PROYECTOS
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

3.1. OBLIGACIONES DEL MANDATARIO.
3.1.1 Generales:

1. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado.

2. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del contrato.
3. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el Municipio para el efecto.
4. Presentar las autoliquidaciones de la Seguridad Social Integral vigentes para el pago.

3.1.2. Especificas:

1. Ejecutar el Contrato Interadministrativo de mandato conforme a las especificaciones técnicas
descritas en el presente documento y los requerimientos del MUNICIPIO.

2. Disponer el recurso humano profesional logistico y técnico necesario para garantizar el adecuado
desarrollo de las actividades objeto de mandato.

3. Adelantar los tramites contractuales y en general efectuar todos los actos y acciones necesarias
para llevar a cabo la ejecucion del objeto contractual en debida forma de acuerdo con su reglamento
de contratacion garantizando en todo caso la eficiencia de los recursos y la calidad de los bienes y/o
productos a entregar.

4. Ejercer una supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica a los contratos
suscritos para el desarrollo de las actividades encomendadas en el marco del presente contrato.

5. Realizar el pago oportuno a los proveedores de bienes y servicios contratados en ejecucion del
presente Contrato Interadministrativo.

6. Garantizar que los aliados y/o subcontratistas cumplan con las obligaciones de pagar mensualmente
los aportes de afiliacion y cotizacion a los Sistemas de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales
a Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Sena cuando a ello
haya lugar, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 para tal fin debera
presentar mensualmente certificacion donde conste dicho cumplimiento firmada por el Representante
Legal o Revisor Fiscal si esta obligado a ello, conforme a las normas pertinentes o estatutos.

7. Garantizar la vinculacion de mano de obra no calificada de poblacion vulnerable perteneciente al
Municipio de EL BAGRE y reportar mensualmente a la entidad la relacion y duracion de los empleos
generados para la ejecucion.
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8. Velar porque los contratistas que ejecuten labores directamente relacionadas con el objeto del
Contrato Interadministrativo cumplan con las obligaciones laborales que la ley exige para el personal
a su servicio.

9. Exigir en todos los convenios y contratos que se celebren derivados del Contrato Interadministrativo
las garantias necesarias de conformidad con lo dispuesto en la Ley, estableciendo también como
beneficiario al MUNICIPIO DE EL BAGRE.

10. Garantizar en todos los procesos de contratacion y ejecucion contractual, el equilibrio econémico,
tanto de los subcontratistas como de los recursos del proyecto.

11. Garantizar que los contratistas cumplan con las medidas de seguridad del personal de obra y
administrativo a raiz de la emergencia ocasionada por el COVID-19 en nuestro pais e igualmente exigir
al contratista de obra el cumplimiento de la dotacion para el personal de trabajo como uniformes e
implementos de seguridad.

12. Llevar a cabo las reclamaciones a los contratistas y/o aseguradora sobre cumplimiento de los
productos, cuando estos presenten deficiencias en la oportunidad que legaimente se tenga para ellos,
de conformidad con sus procedimientos.

13. Liquidar oportunamente los contratos suscritos con terceros en que se requiera, de acuerdo con
el reglamento de contratacion del MANDATARIO y expedicion de certificaciones a peticion de los
interesados, y de los proveedores de bienes y servicios.

14. Abrir en una Entidad Financiera debidamente reconocida por la superintendencia financiera de
Colombia, una cuenta ahorros conjunta con el municipio para el exclusivo manejo de los recursos
entregados por el MANDANTE en calidad de Administracion de este contrato, la cuenta debe ser con
firmas conjuntas e inembargable.

15. Mantener un control contable, presupuestal y financiero para el manejo de los recursos recibidos
para Administrar, informacion que estara a disposicion del MUNICIPIO con el fin de hacer el
seguimiento y evaluacion de estos.

16. Entregar los soportes financieros generados por el pago de cada uno de los items establecidos en
el presupuesto definido, junto con el informe de avance fisico y presupuestal de la ejecucion.

17. Informar o efectuar a nombre del MUNICIPIO DE EL BAGRE, todas las retenciones en la fuente,
asi como los demas impuestos que se requiera en los pagos o abonos en cuenta, segln las normas
sobre la materia, y trasladar los recursos resultantes al Municipio conforme los lineamientos de la
Secretaria de Hacienda.

18. Separar en la contabilidad, las operaciones que realice por cuenta del MUNICIPIO con el fin de
llevar un control de las deducciones por los conceptos tributarios, de conformidad con las normas de
Orden Nacional y Territorial que rigen esta materia, asi como los pagos efectuados a terceros.

19. Conservar por el término sefialado en el Estatuto Tributario las facturas y deméas documentos
comerciales que soporten las operaciones que realizé el desarrollo del Contrato Interadministrativo.
20. Remitir mensualmente una relacion de los pagos realizados a terceros, detallando las deducciones
tributarias efectuadas y la base de las mismas. Adjuntando Certificado firmado por Contador Publico
o Revisor Fiscal segun corresponda, en el que se indique los valores declarados y pagados en el
respectivo mes.

21. Reintegrar al MUNICIPIO los recursos que no se inviertan en la ejecucion del contrato.
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22. Cumplir y acreditar el pago de las obligaciones inherentes a los aportes con los Sistemas de Salud,
Riesgos Laborales, Pensiones y Aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, mediante
certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando esté exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o por el Representante Legal, de conformidad a lo exigido por parte del Art. 50 de la ley 789 de
2002, del Art. 2 de la ley 828 de 2003 y el Art. 23 de la ley 1150 de 2007.

23. Presentar los informes periédicos de las actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto, y
con el detalle de las actividades realizadas, valoradas y cuantificadas de manera que puedan
evidenciarse lo ejecutado en cada uno de ellos, asi como los informes que se soliciten sobre cualquier
aspecto y o resultados obtenidos en cada actividad encomendada cuando asi se requiera, y a la
terminacion del plazo del contrato, presentar un informe final ejecutivo detallado de las actividades
realizadas.

24. EIMANDATARIO, debe garantizar que en todas las actividades que se ejecuten y reciban en virtud
de contrato de MANDATO se den los respectivos créditos o menciones al MUNICIPIO, pudiendo hacer
alusién a que son desarrollados mediante el Contrato Interadministrativo. Por tal motivo se debe utilizar
la imagen del MUNICIPIO en los documentos, piezas publicitarias, videos, maquetas y demas
productos y medios informativos que se desarrollen o utilicen.

25. Garantizar que el contratista cumpla con las normas de seguridad industrial, de sefalizacién y
movimiento de maquinaria y herramienta.

27. Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecucion del objeto
contractual.

28. Participar en reuniones de seguimiento o acompafiamiento concertada con el supervisor
designado por el MUNICIPIO.

29. Todos los gastos inherentes al funcionamiento, personal, equipos, insumos, licencias, oficinas y
demas gastos que requiera EL MANDATARIO para la ejecucion del contrato, se entenderan asumidos
en los precios indicados en la propuesta.

30. Tener una capacidad operativa basica para ejecutar el contrato con la celeridad organizacion y
comunicacion que segun la naturaleza del contrato se requiere. Para estos efectos debe garantizar
durante la ejecucion del contrato una sede de trabajo para el equipo de personas.

31. Guardar absoluta reserva de todo lo que conozca debido al desarrolio del objeto contractual

32. Designar un representante para el presente contrato, quien debe asistir a las reuniones que
convoque el MUNICIPIO para la planeacion, ejecucion y evaluacion de cada evento.

33. Presentar informe final sobre las actividades realizadas durante la ejecucion del contrato,
debidamente valoradas y cuantificadas.

34. Suscribir las correspondientes actas de inicio y liquidacion del contrato.

35. Mantener indemne al MUNICIPIO, frente a cualquier reclamacion que resultare del cumplimiento
de las obligaciones contractuales, o que esté relacionado con el objeto del contrato.

36. Las demés que sean inherentes a un cabal, eficiente, oportuno y eficaz cumplimiento del objeto
contractual.

3.2. OBLIGACIONES DEL MANDANTE
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Realizar el desembolso de los recursos apropiados para la ejecucion del contrato en la
forma y tiempos pactados.

Entregar al MANDATARIO toda la informacion pertinente, relevante y necesaria que el
MUNICIPIO posea y que sea de importancia para el desarrollo del Contrato interadministrativo
Entregar, disefios, planos, servidumbres (en caso de que se requieran), licencias y demas
documentos necesarios para el ejecutor de las obras.

En el evento de modificaciones, ajustes, cambios, adiciones a los estudios, disefios y/o al
presupuesto, sera responsabilidad del municipio aprobar los cambios y/o modificaciones.
Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado en los
términos pactados.

Expedir oportunamente los demas documentos que se requieran durante la ejecucion y
terminacion del contrato

Designar la supervision técnica que garantice el buen desarrolio del Contrato
Interadministrativo y su correcta ejecucion.

Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual y
debida ejecucion de los recursos.

3.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA EJECUTOR.

Ejecutar el contrato con sujecion a los planos y a las especificaciones técnicas entregadas por
el CONTRATANTE, a la legislacion aplicable y a las instrucciones del supervisor, a fin de
alcanzar la calidad exigida en el proyecto. b. Contar con el personal profesional idoneo y
necesario para el cumplimiento el objeto contractual. ¢. Asignar los medios humanos y
materiales que su importancia requiera. d. Formalizar las subcontrataciones de determinadas
partes o instalaciones dentro de los limites establecidos en el contrato. e. Informar y solicitar
autorizacion al supervisor con respecto a los cambios sustanciales en el curso de la ejecucion
del contrato. f. Exigir a los subcontratistas constituir las ganancias suficientes y necesarias
para amparar la ejecucion del presente contrato en los términos minimos establecidos en el
presente contrato. g. Ejecucion de todo el objeto contractual de este proceso. h. Participar en
las reuniones de trabajo necesarias para la ejecucion del contrato. i. Atender las
recomendaciones y sugerencias relacionadas con la ejecucion del contrato, que realicen los
supervisores. j. Presentar a los supervisores un informe final en el cual se relacionan las
actividades realizadas durante el periodo correspondiente. k. Presentar al supervisor
constancia del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensiones y ARL
en los porcentajes correspondientes, su incumplimiento puede generar multas y llegar hasta
la caducidad el contrato |. Elaborar y tramitar toda la documentacion que sea requerida por el
Municipio de EL Bagre m. Las demas que sean propias e inherentes a la naturaleza del objeto
del contrato y de los fines que con él se pretenden satisfacer, exigidas por el municipio de El
Bagre o quien esta delegue, asi como las propias de la legalizacion de los contratos. n.
Ejecutar en debida forma y respetando los principios de la funcién administrativa, los recursos
objeto del contrato.
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1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO — ADMINISTRACION
DELEGADA.

La entidad ha estimado el valor del contrato en un maximo VEINTE MILLONES DE PESOS M/L
($20.000.000), EI Municipio de EI Bagre, cuenta con recursos disponibles para este gasto, como
consta en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 01415 de fecha 25 de octubre de 2021,
con cargo al rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009 - Servicios Para La Comunidad, Sociales Y
Personales, expedido por la Oficina de Presupuesto:

iTEMS DESCRIPCION UN CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

Estructurar Proyecto Productivo de
cultivo de Tilapia para el
1 corregimiento de Puerto Loépez y Las 2 6.200.000 12.400.000

Coroncoro 1

Estructurar Proyecto de construccion
de una Estacion de Reciclaje de
Residuos Soélido ECA Para el
municipio de El Bagre 1

1 7.600.000 7.600.000

TOTAL

Se acordara unos honorarios del 2% por la Administracion delegada que tendré derecho el
MANDATARIO por la administracion de la totalidad de los recursos del proyecto asi:

CONCEPTO VALOR
Valor recursos a administrar $ 19.608.000
Valores horarios de la Administracion delegada del 2% de los costos indirectos $392.000
TOTAL, PROYECTO $ 20.000.000

veredas de El Real - Pindora y
El valor informado en este capitulo fue determinado de acuerdo al presupuesto elaborado por el equipo
técnico de la Secretaria de Agricultura, Minas y Medio Ambiente del Municipio. El contratista asumira

| a su cargo todos los gastos para el buen desarrollo del contrato.

Nota: EL MANDATARIO asumira a su cargo todos los gastos para el buen desarrollo del contrato,

los cuales se entiende incluidos en el valor del contrato.

EL MANDATARIO, deber4 reintegrar al MUNICIPIO, todas las retenciones e impuestos debidamente
causados con motivo de los pagos autorizados, segun las normas vigentes sobre la materia.

EL MANDATARIO, deber4 constituir una cuenta conjunta y exclusiva para el manejo de los recursos
a administrar. Los rendimientos financieros que se generen por el manejo de dicha cuenta seran en
su totalidad de propiedad del MUNICIPIO DE EL BAGRE y seran reintegrados al término del plazo
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convenido en el presente contrato interadministrativo en la cuenta que indique el MUNICIPIO DE EL
BAGRE

OTROS GASTOS

El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra necesariamente
gastos tributarios, de contratacion y administrativos, los cuales tambien se tuvieron en cuenta y se
incluyen para determinar el costo total del presente estudio.

Aspectos Tributarios y Otros Gastos

Para la ejecucion del contrato EL MANDATARIO consignara al final de la ejecucion el valor
correspondiente a las estampillas establecidas por el Municipio de EL BAGRE, se tendra en cuenta
los siguientes impuestos, los cuales se aplicaran de conformidad con lo establecido en las obligaciones
del contratista:

CONTRAO DE OBRA PUBLICA
CONCEPTO POR IMPUESTO PORCENTAJE

Foset 5%

Contrato de construccion (R.F) 2%

Estampilla Adulto Mayor 4%
Estampilla Pro Cultura 1.5%
Tasa Deporte y Recreacion 1.5%

Estampilla Prohospital 1%

Rte Industria y Comercial 5%

2. LOCALIZACION Y LUGAR DE EJECUCION, PLAZO, FORMA DE PAGO Y DESEMBOLSO DE
LOS RECURSOS.

Plazo UN (1) MES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio

Desembolso | El municipio de EL BAGRE hara desembolso de los recursos del contrato en su
delos delos |totalidad en una cuenta bancaria conjunta que previamente EI MANDATARIO,
recursos a debera constituir la cual ha de ser separada e inembargable y exclusiva para el
administrar manejo de los recursos a administrar. Se aclara que los rendimientos financieros
que se generen por el manejo de dicha cuenta seran en su totalidad de propiedad
del MUNICIPIO DE EL BAGRE y seran reintegrados al término del plazo del
presente contrato interadministrativo, en la cuenta que indique el MUNICIPIO DE
EL BAGRE
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Forma de pago | Sin perjuicio de lo dispuesto previamente en el presente, el MANDATARIO debera
al contratista | establecer la siguiente forma de pago en los contratos de obra que celebre:
de obra. Mediante actas de corte y avance de consultoria parcial sin que el acta de
consultoria final sea inferior al 10%, del valor total del contrato de consultoria y se
cancelara un vez el Contratista entregue al MANDATARIO y/o MUNICIPIO lo
siguiente: 1. Una relacion completa de los trabajadores, discriminado por cada uno
de ellos, el valor cancelado por concepto de los servicios prestados. 2. Documento
suscrito por cada trabajador, en el que manifieste que el Contratista le cancel6 sus
salarios y prestaciones sociales y que se encuentra a paz y salvo por todo
concepto con él. 3. El recibo a satisfaccion de la obra, lo cual quedara consignado
en el Acta de Recibo y entrega de satisfaccion. 4. Acta de liquidacion del contrato.
Paragrafo primero: En ningun evento el MANDATARIO podré otorgar anticipos y
pagos anticipados al contratista por un valor superior al cuarenta por ciento (40%)
del valor del respectivo contrato, los cuales deberan estar acordes y ajustados a
los procedimientos, requerimientos, garantias y parametros de la legislacion
contractual vigente previa a su desembolso 0 pago. En todo caso es de la facultad
y de la autonomia del MANDATARIO determinar la conveniencia de conceder o
no, en los contratos que celebre, anticipos y pagos anticipados hasta el monto
autorizado. Paragrafo segundo: EI DELEGATARIO en cumplimiento del Articulo
91 de la Ley 1474 de 2011 debera exigir al contratista constituir una Fiducia o un
Patrimonio Auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo
de anticipo en el evento que este le sea pactado.

Lugar de Municipio de EI Bagre — Antioquia

ejecucion

| 3. LA MODALIDAD DE SE}_ECClON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Para atender la necesidad descrita se requiere la celebracién de un Contrato Interadministrativo de
mandato sin representacion por el sistema de administracion delegada, que se rige por Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 1262 del Codigo de Comercio Colombiano y sus decretos
| reglamentarios y las normas civiles y comerciales aplicables, en el siguiente sentido:

El Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Son fines esenciales del Estado
"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

En desarrollo del Articulo 209 de la Constitucion Politica, en aras de los principios de eficacia,
coordinacion y colaboracion, las autoridades pblicas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales Por su parte, el Articulo
6° de la Ley 489 de 1998 prescribe: "En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
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autoridades administrativas deberan garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares".

Y el literal a), del numeral 1, del Articulo 2, de la Ley 80 de 1993, establece:
"10. Se denominan entidades estatales:

i. La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles."

Asi mismo, el literal ¢), numeral 4, del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 92
de la Ley 1474 de 2011, establece la posibilidad de contratar directamente en caso de contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Dicho literal dispone:

"c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto reglamentario 1082 de 2015, frente a la figura del Contrato
Interadministrativo, sefiala lo siguiente:

"Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades
Estatales.”

El Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, frente al acto administrativo que justifica la
contratacion directa, establece lo siguiente:
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"Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un
acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual
debe contener.

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del
Articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

En igual sentido por corresponder a un contrato de mandato sin representacion, se sujeta a las
normas de los Articulos 2142 y siguientes el Codigo Civil, Articulo 74 y siguientes de la Ley 1564

de 2012; en concordancia con lo dispuesto por los Articulos 13, 32 y 40 (inciso primero) de la

Ley 80 de 1993.

Considerando igualmente que por lo sefialado en la legislacion vigente, esta labor puede ser realizada
por la mencionada Asociacion de Municipios, siendo importante resaltar que su objeto social guarda
relacion directa con las obligaciones derivadas del contrato que se pretende suscribir.

El presente acto corresponde a un Contrato de mandato o administracion delegada sin representacion
por el sistema de Administracion Delegada, que se rige por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, y las normas civiles y comerciales aplicables, en especial se sujeta a las
normas de los Articulos 2142 y siguientes el Cadigo Civil, Articulo 74 y siguientes de la Ley 1564 de
2012; Articulo 1262 del Cédigo de Comercio en concordancia con lo dispuesto por los Articulos 13, 32
y 40 (inciso primero) de la Ley 80 de 1993.

A su efecto el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogota, D.C., seis (6) de junio
de dos mil siete (2007). Radicacién namero: 25000-23-26-000-1996-02482- 01(17253).- 3. El valor de
los contratos de obra publica por administracion delegada: El contrato de obra publica por
administracion delegada no constituye una figura nueva en el derecho colombiano como que de €l ya
se ocupaba tanto el articulo 85 del decreto 150 de 1976, como los articulos 90 a 100 del decreto 222
de 1983. Este negocio juridico es entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo
de la entidad publica contratante se encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo que es igual,
bajo este sistema el contratista actia a nombre y por cuenta del contratante delegante.

Bajo este sistema la administracion paga el costo real de la obra, més determinado porcentaje como
retribucién al contratista por concepto de honorarios de administracion (en los que se incluyen costos
de personal, oficinas, vehiculos, desplazamientos etc.) y la utilidad, tal y como lo ha sefialado la Sala
de Consulta y Servicio Civil:
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"Segun lo expresado, los dos elementos del precio en el contrato de Administracion delegada son: El
costo de las obras y los honorarios del contratista. Ambos factores, que son asumidos por la entidad
contratante, constituyen el valor del contrato. Asi se expreso6 esta Sala en otra oportunidad.’

"El total de las obligaciones que en cuanto al valor adquiere la Administracion es la suma de los
factores honorarios y costos de las obras. Lo nico que varia en el contrato de Administracion delegada
es la forma de pago al contratista (...) Este monto es el que desembolsa y paga la Administracion y
por ello en el contrato habra de especificarse en forma clara el valor del mismo integrado por los
honorarios del contratista y el costo de las obras.

"En el contrato de Administracion delegada el costo de las pélizas de seguros, tendientes a garantizar
las obligaciones del contratista, no forma parte integrante del valor del contrato; y este valor, como
queda dicho, representa el total de las obligaciones de la entidad publica.

"(....) Por otra parte, el mismo Decreto establece que el administrador delegado toma bajo su
responsabilidad la direccion técnica de la obra; que maneja también bajo su propia responsabilidad
los fondos que la entidad contratante le suministra para el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones; que seran de cuenta del administrador delegado los dafios que cause a terceros en
desarrollo del contrato, asi como los que ocasione el incumplimiento del contrato; y que tendré la
obligacion de pagar con los fondos del contrato el valor de los salarios y prestaciones a que hubiere
lugar.

"Toda esa gama de obligaciones contractuales que estan a cargo del contratista, deben ser
garantizados por él, con su propio peculio, sin que posteriormente la Administracion esté obligada al
reembolso de los gastos efectuados por dicho concepto." (subrayas fuera de texto original) El
contratista ejecuta, entonces, el objeto convenido por cuenta y riesgo de la entidad que contrata la
obra, de suerte que se convierte en un delegado o representante de aquélla, a cambio de un honorario
que se acuerda en el contrato ya como una suma fija, ora como un porcentaje del presupuesto de la
obra. Se trata pues, como advierte Sayagués Laso, de una modalidad del precio del contrato.

De modo que el contrato de obra piblica ejecutado por el sistema de administracion delegada impone,
en aras del principio de transparencia que debe orientar la contratacion publica (art. 24 de la ley 80),
meridana claridad en la aplicacion de los dineros y bienes oficiales a los trabajos cuyo desarrolio se
ha encomendado al contratista, como delegado o intermediario de la entidad contratante, en tanto que
por virtud de esta modalidad contractual a él se encomienda la ejecucion por encargo oficial del gasto
publico destinado a la obra. Asi lo puso de relieve la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado al advertir:

"Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado (seccion tercera, sentencias de 12 de septiembre de
1994 y 23 de marzo de 1995), el sistema de administracion delegada se realiza "por cuenta y riesgo
del contratante', por lo cual coloca al contratista en la posicion de un representante que no contrae
obligaciones a nombre propio sino del contratante, salvo en tratandose de subcontratos, 0 sea cuando
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el contratista encomienda la ejecucion de parte del objeto del contrato a un tercero, pues en este
evento el subcontratista se vincula en forma directa e independiente con el contratista.

Se comprende entonces que corresponda a la entidad contratante suministrar los fondos necesarios
para el cumplimiento de las funciones u obligaciones del contratista; fondos que el administrador
delegado manejara bajo su propia responsabilidad, con la obligacion de rendir cuentas a la entidad
respectiva y a la Contraloria General de la Republica. Adicionalmente, también se podran suministrar
al contratista equipos y elementos de propiedad de la entidad contratante.

En materia laboral, el contratista debera manifestar a los trabajadores su condicion de intermediario,
pues de lo contrario respondera solidariamente con la entidad contratante por el pago de las
obligaciones respectivas.

Con la vigencia de la ley 80 de 1993 o nuevo estatuto de contratacion de la administracion publica, el
contrato de administracion delegada ha quedado sujeto a los principios generales sobre autonomia de
la voluntad, al cumplimiento de los fines estatales y a las normas que se derivan de su articulo 40, en
concordancia con los articulos 2°., 3°., 11, 13, 14, 24, 32, 39 y 41 ibidem.; de utilizarse para la
explotacion de recursos naturales no renovables, debera someterse a la ley que determine las
condiciones para adelantar dicha explotacion. Si asume las caracteristicas de contrato
interadministrativo, rige el procedimiento de la contratacion directa (art, 24, numeral 10., letra c.).”

En tal virtud, el sistema de administracion delegada constituye una de las formas o modalidades de
pago del contrato de obra publica, en la que la remuneracion del administrador delegado, que se
denomina honorarios, puede pactarse en forma de porcentaje o de precio fijo, con base en el
presupuesto oficial de la obra y por lo mismo, la diligencia debe ser mayor al momento de seleccionar
al contratista, en cuanto este Ultimo se encarga-por cuenta y riesgo de la administracion-de la
ejecucion de la obra y toma bajo su responsabilidad la direccion técnica de la misma. Adicionalmente,
el valor del contrato corresponde al valor de los honorarios del administrador delegado, en los cuales
quedan comprendidos ademéas de la remuneracion del trabajo desplegado por el administrador
delegado, el valor de los gastos en que éste incurra para ejecutar ese trabajo y que son diferentes a
aquellos propios de la ejecucion de la obra cuya administracion se le encomendo, los cuales, como ya
se anotd, son pagados con cargo al presupuesto de la obra, esto es, a aquel destinado por la entidad
contratante a la ejecucion de la obra.

En otras palabras, con cargo a los honorarios que se pactan para el administrador delegado, éste debe
cubrir los gastos en que incurra para la ejecucion de su trabajo, tales como los viajes que deba realizar
o los honorarios que deba pagar a quienes encargue de la vigilancia permanente de la ejecucion de
la obra, 0 los gastos administrativos como salarios de secretaria, costos de papeleria, etc. Con todo,
ello no significa que el administrador deba siempre asumir estos gastos, porque puede pactarse en el
contrato de manera diferente.
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Por la normatividad anteriormente sefialada, y debido a que tanto el MUNICIPIO como REGION DE
PLANEACION Y GESTION DEL BAJO CAUCA - RPG-BC * son entidades plblicas, y que las obligaciones
derivadas del mismo tienen relacion directa con el objeto social de la empresa industrial y comercial y este
cuenta con la experiencia e idoneidad necesaria se suscribira un Contrato Interadministrativo de mandato sin
representacion para desarrollar el siguiente objeto: CONTRATO DE ADMINISTRACION DELEGADA
PARA LA CONSULTORIA DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, MINAS Y MEDIO AMBIENTE PARA LA ELABORACION Y FORMULACION DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS AMIGABLES CON EL MEDIO AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE EL
BAGRE ANTIOQUIA

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Conforme ala Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, se tienen las siguientes
reglas para los Contratos interadministrativos:

1). Los contratos interadministrativos, en todos los casos. deben tener relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, los cuales, naturalmente. estan
sometidos a la ley.

2). La suscripcion de Contratos Interadministrativos “de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos. Encargos fiduciarios y
fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior ptblicas o las Sociedades de Economia
Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de lucro
conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
sean las ejecutoras”, debe estar precedida de licitacion publica o seleccion abreviada; solamente en
los demés casos, podra acudirse al sistema de contratacion directa.

3). La ejecucion de los contratos interadministrativos quedé sometida, por regla general, al Estatuto
General de Contratacion Publica, salvo los casos en que la entidad ejecutora actda en régimen de
competencia o cuando el CONTRATO tenga relacion directa con su actividad.

Es asi como se determina que, para el cumplimiento del objeto del presente proceso de contratacion,
EL MANDATARIO: cumple todos los criterios para celebrar un Contrato Interadministrativo de mandato
sin representacion, teniendo en cuenta que la necesidad que tiene la Administracion Municipal puede
ser perfectamente desarrollada por dicha entidad.

Teniendo en cuenta en el caso concreto la calidad de las partes, (personas juridicas de derecho
publico), y que las obligaciones derivadas del contrato tienen relacion directa con el objeto y servicios
que tiene a cargo la REGION DE PLANEACION Y GESTION DEL BAJO CAUCA - RPG-BC *, se considera
pertinente celebrar un Contrato Interadministrativo de mandato sin representacion.

El proponente que oferte debera adjuntar:

» Propuesta del servicio.
» Certificado de Existencia o Acuerdo de creacion.
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« Acta de autorizacion de la Asamblea o Junta Directiva que lo faculte para contratar.

* Acta de posesion del representante legal

* Hoja de Vida Formato Unico de la Funcion Publica persona juridica.

* Fotocopia de la cédula del Representante Legal.

« Certificado de la Contraloria de la persona juridica y del representante legal no mayor a 30 dias.
» Certificado de la Procuraduria de la persona juridica y del representante legal no mayor a 30 dias.
« Certificado de antecedentes penales (policia) del representante legal no mayor a 30 dias.

* Certificado de Medidas Correctivas del representante legal no mayor a 30 dias.

+« RUT de la persona juridica.

+ Constancia de pago de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales.

« Estatutos en caso de que aplique

* Acta de nombramiento

* Acta de constitucion

5. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y asignar los riesgos previsibles involucrados en las
diferentes etapas del proceso de contratacion (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econoémicas
de los mismos y su mecanismo de cobertura. Para tal efecto, la administracion municipal ha
establecido la siguiente matriz a la cual estara sometido el proceso, todo ello en los términos del art
2.2.1.1.1.6.3y2.2.1.1.2.1.1 numeral 6 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

5.1. Mecanismos de cobertura para garantizar obligaciones:

El estudio de riesgos busca estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion (Articulo 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econémicas de los mismos y su
mecanismo de cobertura.

Para tal efecto, el Municipio de El Bagre ha establecido la siguiente Matriz a la cual estara sometido
el proceso, todo ello en los términos del Articulo 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.1.2.1.1 numeral 6 del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015.

En orden a lo descrito, se procede entonces al establecimiento de la Matriz de Riesgo a que puede
estar sometido el contrato a realizar:

TIPO DESCRIPCION IMPACTO RESPONSABLE

Incremento de los precios, en cuyo caso el contratista
Econémico seleccionado no podra superar el precio ofrecido enfa|  Medio - bajo Contratista
propuesta una vez iniciado el proceso de seleccion.

En el proceso de transporte e instalacion de bienes,
sera responsabilidad total del contratista responder por
estos y debera remplazarlos inmediatamente sin costas
al Municipio.

Dafio o deterioro Medio - bajo Contratista
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ln:; l::%';{;;i?;zzge El contratista es total y absolutamente responsable de Alto Contratista
Helsssnirelin la calidad del bien y/o servicio ofertado. o

En caso de que en el curso del contrato cambien las
especificaciones técnicas del objeto a contratar, que
Calidad del servicio | afecte de manera grave la ejecucion del mismo, se | Medio - alto Contratista
debera concertar entre las partes los valores que
impliquen estos cambios.

Cambios de legislacion en la materia especifica a

Técnicos contratar. Se debera concertar entre las partes las| Medio - bajo C&ntr:_at!s@a ’
modificaciones que impliquen estos cambios. i
Cambios en la carga impositiva para este tipo de Conlraista-
Legales contratacion. Se debera concertar entre las partes las | Medio - bajo Municinio
modificaciones que impliquen estos cambios. P
La revision de tasas, impuestos y retenciones cargados
Tributarios ala oferta ganadora, los cuales seran objeto de revision Mo = aillo Conlratista

por parte del contratista previa presentacion de la
oferta.

6. GARANTIAS:

EL MANDATARIO deberé constituir a favor del CONTRATANTE los siguientes amparos:

AMPARQ CUANTIA VIGENCIA

Sera del veinte por ciento (20%) del valor
Cumplimiento del contrato | total de los honorarios, incluyendo las
modificaciones contractuales.

Tendra una vigencia igual al plazo del
contrato y cuatro (04) meses més.

NOTA: Sin perjuicio de lo anterior el MANDATARIO, debera exigir en todos los convenios y/o contratos
que se celebre EL MANDATARIO para la ejecucion de los recursos derivados del Contrato
Interadministrativo de mandato sin representacion, las garantias necesarias con lo dispuesto en la
Ley, estableciendo como beneficiario y/o asegurado al MUNICIPIO DE EL BAGRE y en general
tipificara, identificara, prevera, establecera y exigira todas las garantias que sean necesarias para que
se cumpla con el objeto contractual y se aminoren los riesgos especificos del objeto contractual
exigiendo minimo las siguientes garantias y coberturas:

A LOS CONTRATOS DE OBRA — RECURSOS DE OBRA:

AMPARO CUANTIA VIGENCIA

Sera del diez por ciento (10%) del valor total
Cumplimiento del contrato | del contrato, incluyendo las modificaciones

Tendra una vigencia igual al plazo del

contractuales: contrato y cuatro (04) meses.
: - =
Pago de salarios, t?)et;? de:’;umc:or;‘)tt:;tgnent%n(;ﬁ /';)nggl va'I:; Tendra una vigencia igual al plazo del
prestaciones sociales : Y contrato y tres (03) afios més

modificaciones contractuales.
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legales e indemnizaciones
lahorales
Sera del diez por ciento (10%) del valor total N
Calidad del Servicio del contrato, incluyendo las modificaciones Tondra una vigencia igusl 2l plazo det

contyachslos, contrato y cuatro (04) meses.

Las vigencias de todos los amparos iniciaran con la fecha de la firma del contrato. El hecho de la
constitucion de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en
relacion con los riesgos asegurados.

Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podra ser
cancelado o modificado sin la autorizacion expresa del MUNICIPIO DE EL BAGRE. Restablecimiento
o0 ampliacion de la garantia.

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 cuando el contratista
incumpla su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla debera restablecerla a mas tardar dentro
de los cinco dias habiles al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente
Contractual. En su defecto, la Administracion se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al
garante el restablecimiento de la garantia Unica establecida, aspecto que debera ser previamente
consignado en el contrato. El contratista debera mantener indemne al MUNICIPIO DE EL BAGRE de
cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste,
y que se originen como consecuencia de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

El CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias, amparos y pélizas a que se refiere esta
clausula y seran de su cargo el pago de todas las primas y deméas erogaciones de constitucion,
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por
razén de las sanciones que se impongan.

Si el CONTRATISTA no modifica las garantias, éstas podran variarse por la aseguradora a peticion
del MUNICIPIO DE EL BAGRE y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se
le adjudique autoriza expresamente al MUNICIPIO DE EL BAGRE, para retener y descontar los
valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el
MUNICIPIO DE BAGRE", asume la responsabilidad de la ampliacién de los amparos y pago de las
primas, los cuales son responsabilidad del contratista.

| En la Garantia debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato,
| el pago de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Asi mismo debera constar que la
| aseguradora renuncia al beneficio de excusion. Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el
MUNICIPIO DE EL BAGRE, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la
administracion y /o terceros, por razén de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.
Adicionalmente en Ja péliza debera constar que la aseguradora renuncia al beneficio de excusion, asi
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mismo que ampara las multas y clausula penal convenida. Las vigencias de todos los amparos
deberéan iniciar desde la fecha de constitucién de la garantia. El hecho de la constitucion de estos
amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relacion con los riesgos
asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados
podré ser cancelado o modificado sin la autorizacion expresa del MUNICIPIO DE EL BAGRE.

7. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion
adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion directa.

ANEXOS:

« CDP
* Documentos de la entidad ejecutora.
« Acto administrativo de justificacion contratacion directa

Dada en el municipio de EL BAGRE — Antioquia, a los catorce (14) dias del mes de octubre de
2021.

O’J)& ) /N

PAULO CESAR ATENCIA MARTINEZ
Secretario de Agricultura, Minas y Medio Ambiente.
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