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ALCALDÍA MAYOR DE BOGOTÁ D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO

LICITACIÓN PÚBLICA No. FDLAN-LP-005-2018
DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS OPORTUNANENTE AL PROYECTO DE PLIEGOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA FDLAN-LP-005-2018, ADELANTADA POR LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA LA CUAL TIENE COMO OBJETO: “PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LA ORGANIZACIÓN Y REALIZACION DE LOS EVENTOS DENOMINADOS <<NOCHES DEL RECUERDO >> DE LA LOCALIDAD ANTONIO NARIÑO”.

Fecha: Noviembre 11 de 2018

El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño procede a dar respuesta a las observaciones formuladas al proyecto de Pliego de Condiciones en los siguientes términos:



OBSERVACIONES FORMULADAS POR MARIA FERNANDA VASQUEZ RINCON- REPRESENTANTE LEGAL DE FUNDACIÓN COLOMBIA JOVEN–MEDIANTE LA PLATAFORMA SECOP 2.

OBSERVACION 

“Solicitamos de maneras respetuosa se elimine el siguiente requerimiento existente en el pliego de condiciones:

3.1.1. CERTIFICACIÓN IDIGER – REGISTRO EN L MÓDULO DE AGLOMERACIONES DEL SUGA
El proponente deberá acreditar que se encuentra registrado en el módulo de aglomeraciones del Sistema Único de Gestión para el Registro, Evaluación y Autorización de Actividades de Aglomeraciones de Público en el Distrito Capital – SUGA y que cuenta con la idoneidad para prestar los servicios de logística, en cumplimiento de los requisitos para empresas logísticas en eventos de media complejidad, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 599 de 2013 y la Resolución 569 de 2014.

Para efectos de acreditar lo anterior, el proponente deberá presentar una certificación expedida por el Instituto Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático – IDIGER, donde certifique la idoneidad como personas jurídicas o naturales responsables de eventos de media complejidad, el cual deberá estar vigente al momento del cierre del presente proceso.

Nota: Cuando la propuesta se presente en Consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, dicha certificación deberá ser aportada por todos y cada uno de los miembros del proponente plural.
 
Lo anterior lo solicitamos a fin de cumplir el principio de la contratación estatal de la pluralidad de oferentes y en base a que esta certificación está restringiendo la participación de los proponentes interesados.”

Respuesta: 

Tal como fue señalado en el Estudio del Sector del presente proceso, el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitante en los Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente dispone en su numeral 1° Literal B que “La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes del Proceso de Contratación luego de haber adelantado el análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación, que incluye el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial y el análisis de Riesgo.”
En ese sentido, dicho documento señala que “Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresión adecuada y proporcional que busca que haya una relación entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación.”

Dando cumplimiento al anterior deber, la Entidad durante el análisis del sector relativo al objeto del presente proceso determinó la exigencia de un requisito habilitante de orden jurídico consistente en la acreditación de una certificación expedida por el Instituto Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático – IDIGER, donde se haga constar la idoneidad como personas jurídicas o naturales responsables de eventos de media complejidad.

Dicha exigencia obedece a que durante la etapa de planeación del proyecto, la Entidad verificó mediante el Sistema Único de Gestión para el registro, evaluación y Autorización de Actividades de Aglomeración de Público en el Distrito Capital – SUGA[footnoteRef:1], la clasificación de la complejidad de los eventos Noches del Recuerdo que se pretenden realizar, arrojando un nivel de mediana complejidad considerando principalmente que la población beneficiaria de los eventos son los adultos mayores de la Localidad. [1:  Verificar: http://www.sire.gov.co/suga] 


Al respecto, cabe señalar que dentro de los factores que estima el SUGA para clasificar las complejidades de las aglomeraciones se encuentran las siguientes: 

“(…) aforo, tipo de evento, clasificación de público por edad, lugar donde se desarrolla la actividad, infraestructura a utilizar, entorno del lugar, dinámica del público, frecuencia, características de la presentación, limitación de ingresos, carácter de la reunión”. 

Así las cosas, si analizamos el público beneficiario del proyecto y asistente a las Noches del Recuerdo que se pretenden realizar, la misma se compone exclusivamente de personas de la tercera edad, lo cual exige que la persona natural o jurídica que ejecute la prestación de los servicios logísticos cuente con la suficiente experiencia y acreditación en la realización de eventos enmarcados en éste tipo de complejidad.

No obstante lo anterior, con la única y exclusiva finalidad de garantizar el Principio de Pluralidad de Oferentes en el presente proceso, la Entidad acepta la observación formulada, y como consecuencia de ello, suprimirá dicho requisito habilitante en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Ahora bien, en la medida que el FDLAN pretende que el futuro contratista posea la experiencia y capacidad técnica y operativa para desarrollar eventos de mediana complejidad, como el que nos ocupa, en dicho pliego será introducido un subfactor de ponderación mediante el cual se otorgue puntaje al proponente que acredite que se encuentra registrado en el módulo de aglomeraciones del Sistema Único de Gestión para el Registro, Evaluación y Autorización de Actividades de Aglomeraciones de Público en el Distrito Capital – SUGA y que cuenta con la idoneidad para prestar los servicios de logística, en cumplimiento de los requisitos para empresas logísticas en eventos de media complejidad, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 599 de 2013 y la Resolución 569 de 2014.

En ese sentido, a efectos de obtener dicho puntaje los proponentes deberán aportar presentar una certificación expedida por el Instituto Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático – IDIGER, donde certifique la idoneidad como personas jurídicas o naturales responsables de eventos de media complejidad, el cual deberá estar vigente al momento del cierre del presente proceso.

Cabe señalar que de conformidad con el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, la Entidad se encuentra habilitada legalmente para incluir a través de los factores de ponderación, criterios que le reporten beneficios adicionales para la correcta ejecución del objeto contractual. En tal sentido, se considera que la exigencia de dicha certificación evidentemente reportará un beneficio  que en la medida de lo posible generará que la adjudicación del proceso recaiga sobre una persona natural o jurídica con la debida idoneidad para la prestación de los servicios logísticos para la celebración de las Noches del Recuerdo.

La anterior decisión se verá reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR RAMON FAJARDO PATERNINA- REPRESENTANTE LEGAL DE CORSERVICOL–MEDIANTE LA PLATAFORMA SECOP 2.

OBSERVACION 1.1

“…1.1. Para los requisitos de formación del Coordinador, comedidamente solicitamos incluir en los requisitos de Formación, Título profesional de Ingeniería Industrial, por cuanto el proyecto incluye planeación, organización y ejecución de procesos logísticos. Este es uno de los campos de formación de la Ingeniería Industrial…”
Respuesta: 

La entidad ACEPTA la observación, toda vez que y teniendo en cuenta las características y condiciones establecidas en el anexo técnico, en las cuales se evidencia la necesidad de contar con un recurso humano idóneo y capacitado para desempeñar las funciones asignadas como Coordinador General, se considera adecuado que el profesional solicitado pueda tener Título Profesional en INGENIERIA INDUSTRIAL, toda vez que de acuerdo al pensum académico de dicha carrera se evidencia la formación en temas de gestión, organización, planeación y coordinación. Por lo tanto se modifica el cuadro de requisitos de Formación del perfil solicitado para Coordinador General, dejando la siguiente descripción:

“…Formación. Título Profesional en: Administración de empresas y/o Administración pública y/o Administración Logística, y/o Trabajo Social y/o Ingeniería Industrial…”

OBSERVACION 1.2

“…1.2. Igualmente para el perfil del Coordinador, se solicita Titulo Especialista en: Gestión, y/o Gestión de Proyectos, y/o Gerencia Logística, y/o Administración. Solicitamos se elimine este requisito, por cuanto este no es un proyecto exclusivamente de logística, sino que tiene un contexto de tipo social, en el marco del cual se requieren aspectos logísticos. 

Considero que tener 4 años de experiencia profesional, dos de coordinador de proyectos sociales y coordinador de 8 eventos culturales, como se solicita en la experiencia específica, es bastante suficiente para garantizar la idoneidad del Profesional Coordinador que pide el proyecto…”

 Respuesta: 

La entidad NO ACEPTA la observación. En efecto, evidenciando que el objetivo de la entidad es garantizar la prestación de los servicios solicitados, en las condiciones y requisitos indicados en los documentos del proceso, se hace necesario exigir un recurso humano con la experiencia y formación académica proporcional a las actividades que incumben la prestación de servicios logísticos para la celebración de las Noches del Recuerdo, máxime si tenemos en cuenta que dicho evento corresponde a  mediana complejidad según el SUGA.

Así las cosas, el perfil exigido para el mencionado profesional se considera acorde y adecuado a para la correcta ejecución del objeto contractual.

OBSERVACION 1.3

“…1.3. Con relación a la Experiencia Específica del Coordinador se solita: “Para acreditar la experiencia específica debe aportar el Registro SUGA de cada uno de los eventos culturales y/o recreativos de mediana complejidad, en los que participó el profesional ofertado”. 

Al respecto, igualmente nos permitimos observar que el requisito se limita a eventos realizados en la ciudad de Bogotá, donde existe el SUGA. Muchos profesionales han podido coordinar eventos en otras ciudades fuera de Bogotá, Cundinamarca, o fuera del país, donde no existe el SUGA. Igualmente antes de que existiera el SUGA, se realizaron eventos donde no hay este soporte o muchas entidades pueden no tener esos archivos. 

Por lo que sugerimos se elimine el requisito y se soliciten “evidencias de la ejecución de los eventos (certificaciones, copia del contrato donde se incluye el evento, estudios previos, fotografías, soportes de la ejecución del evento (actas u otro documento)”

Respuesta: 

La entidad ACEPTA la observación dado que al evaluar lo presentado por el oferente y siguiendo los principios de la entidad en promover la pluralidad y transparencia en todos sus procesos de contratación se considera viable que el recurso humano habilitante solicitado, valide la experiencia específica a través de la debida certificación como coordinador de proyectos, aclarando que dicho documento deberá contar con los requisitos indicados en el numeral 6. del capítulo 5.1.2.15 RECURSO HUMANO HABILITANTE, por lo anterior se modifica el requisito de experiencia especifica de la siguiente forma:

[bookmark: _GoBack]“…Acreditar la participación como coordinador de proyectos en al menos ocho (8) eventos culturales y/o recreativos …”

OBSERVACION 1.4

“…1.4. Para la experiencias específica, se solicita: “Acreditar la participación como coordinador de proyectos en al menos ocho (8) eventos culturales y/o recreativos de mediana complejidad conforme al Sistema Único de Gestión para el Registro, Evaluación y Autorización de Actividades de Aglomeración de Público en el Distrito Capital – SUGA”. 

De igual manera, nos permitimos observar que el requisito se limita a eventos realizados en la ciudad de Bogotá, donde existe el SUGA. Muchos profesionales han podido coordinar eventos en otras ciudades fuera de Bogotá, Cundinamarca, o fuera del país, donde no existe el SUGA. Por lo que sugerimos eliminar esta parte del texto, quedando de la siguiente manera:

“Acreditar la participación como coordinador de proyectos en al menos ocho (8) eventos culturales y/o recreativos de mediana complejidad, adjuntando evidencias de la ejecución de los eventos (copia del contrato donde se incluye el evento, estudios previos, fotografías, soportes de la ejecución del evento (actas u otro documento)”.

Respuesta: 

La entidad ACLARA la observación anterior se encuentra repetida en el numeral 1.3. del documento de observaciones del oferente y por tanto se debe remitir a la respuesta del mismo numeral.

Para dar claridad a lo solicitado en el numeral 1. del documento de observaciones presentado por el oferente la entidad indica cómo quedará la solicitud de requisitos del Recurso Humano Habilitante

“…5.1.2.15. RECURSO HUMANO HABILITANTE

El OFERENTE DEBERÁ ACREDITAR CON SU PROPUESTA un coordinador general cuya formación y experiencia deberá relacionarse con el siguiente parámetro de idoneidad así:

	[bookmark: _Hlk529453716]Perfil
	Cant.
	Dedicación
	Formación
	Experiencia

	Coordinador General
	1
	100 %
	· Título Profesional en: Administración de empresas y/o Administración pública y/o Administración Logística, y/o Trabajo Social y/o Ingeniería Industrial 
· Titulo Especialista en: Gestión, y/o Gestión de Proyectos, y/o Gerencia Logística, y/o Administración.
	· Experiencia Profesional: Experiencia profesional Certificada de cuatro (4) años contados a partir de la fecha de terminación de materias de la respectiva profesión. 

· Experiencia Específica Certificada: Acreditar mediante máximo cinco (5) certificaciones dos (2) años de experiencia como coordinador de proyectos.
[bookmark: _Hlk529455771]
· Acreditar la participación como coordinador de proyectos en al menos ocho (8) eventos culturales y/o recreativos de mediana complejidad.



OBSERVACION 2

“…2. En el numeral 3.1.18. CERTIFICACIÓN IDIGER – REGISTRO EN EL MÓDULO DE AGLOMERACIONES DEL SUGA.
“El proponente deberá acreditar que se encuentra registrado en el módulo de aglomeraciones del Sistema Único de Gestión para el Registro, Evaluación y Autorización de Actividades de Aglomeraciones de Público en el Distrito Capital – SUGA y que cuenta con la idoneidad para prestar los servicios de logística, en cumplimiento de los requisitos para empresas logísticas en eventos de media o alta complejidad, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 599 de 2013 y la Resolución 569 de 2014”.

“Para efectos de acreditar lo anterior, el proponente deberá presentar una certificación expedida por el Instituto Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático – IDIGER, donde certifique la idoneidad como personas jurídicas o naturales responsables de eventos de media complejidad, el cual deberá estar vigente al momento del cierre del presente proceso”.

Al respecto del texto anterior me permito manifestar lo siguiente:

2.1.1. Efectivamente todas organizaciones o empresas que ejecutamos proyectos sociales y en el marco de estos proyectos planeamos, organizamos y ejecutamos eventos de baja, media o alta complejidad, estamos registradas en el SUGA. Cuando realizamos dichos eventos cumplimos la normatividad vigente y registramos en el suga la información respectiva, pero no conozco que “certifique la idoneidad como personas jurídicas o naturales responsables de eventos de media complejidad, el cual deberá estar vigente al momento del cierre del presente proceso”. El SUGA, solicita y verifica el cumplimiento de mínimas condiciones para realizar los eventos, pero la idoneidad de las organizaciones o empresas, vale la pena verificarlo.
 
De otro lado, este requisito va dirigido solamente a empresas LOGÍSTICAS, conforme esta expresado en el primer párrafo del numeral 3.1.18. “El proponente deberá acreditar que se encuentra registrado en el módulo de aglomeraciones del Sistema Único de Gestión para el Registro, Evaluación y Autorización de Actividades de Aglomeraciones de Público en el Distrito Capital – SUGA y que cuenta con la idoneidad para prestar los servicios de logística, en cumplimiento de los requisitos para empresas logísticas en eventos de media o alta complejidad, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 599 de 2013 y la Resolución 569 de 2014”.

Lo anterior dejaría por fuera todas las demás organizaciones o empresas cuyo objeto social, implica que ejecutan proyectos sociales, eventos de tipo cultural o social, como son las ESAL, Cooperativas y  otro tipo de organizaciones. Como ya manifesté anteriormente y está establecido en los Estudios Previos, NOCHES DEL RECUERDO, es un  proyecto de tipo social, que requiere servicios logísticos.

Por lo anterior solicitamos que el numeral 3.1.18. Quede la siguiente manera: “El proponente deberá acreditar que se encuentra registrado en el módulo de aglomeraciones del Sistema Único de Gestión para el Registro, Evaluación y Autorización de Actividades de Aglomeraciones de Público en el Distrito Capital – SUGA. Para demostrar su idoneidad debe anexar 5 certificaciones de contratos ejecutados y liquidados, donde se evidencie la organización y ejecución de eventos de mediana o baja complejidad”

Respuesta: 

Tal como fue señalado en el Estudio del Sector del presente proceso, el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitante en los Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente dispone en su numeral 1° Literal B que “La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes del Proceso de Contratación luego de haber adelantado el análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación, que incluye el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial y el análisis de Riesgo.”
En ese sentido, dicho documento señala que “Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresión adecuada y proporcional que busca que haya una relación entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación.”

Dando cumplimiento al anterior deber, la Entidad durante el análisis del sector relativo al objeto del presente proceso determinó la exigencia de un requisito habilitante de orden jurídico consistente en la acreditación de una certificación expedida por el Instituto Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático – IDIGER, donde se haga constar la idoneidad como personas jurídicas o naturales responsables de eventos de media complejidad.

Dicha exigencia obedece a que durante la etapa de planeación del proyecto, la Entidad verificó mediante el Sistema Único de Gestión para el registro, evaluación y Autorización de Actividades de Aglomeración de Público en el Distrito Capital – SUGA[footnoteRef:2], la clasificación de la complejidad de los eventos Noches del Recuerdo que se pretenden realizar, arrojando un nivel de mediana complejidad considerando principalmente que la población beneficiaria de los eventos son los adultos mayores de la Localidad. [2:  Verificar: http://www.sire.gov.co/suga] 


Al respecto, cabe señalar que dentro de los factores que estima el SUGA para clasificar las complejidades de las aglomeraciones se encuentran las siguientes: 

“(…) aforo, tipo de evento, clasificación de público por edad, lugar donde se desarrolla la actividad, infraestructura a utilizar, entorno del lugar, dinámica del público, frecuencia, características de la presentación, limitación de ingresos, carácter de la reunión”. 

Así las cosas, si analizamos el público beneficiario del proyecto y asistente a las Noches del Recuerdo que se pretenden realizar, la misma se compone exclusivamente de personas de la tercera edad, lo cual exige que la persona natural o jurídica que ejecute la prestación de los servicios logísticos cuente con la suficiente experiencia y acreditación en la realización de eventos enmarcados en éste tipo de complejidad.

No obstante lo anterior, con la única y exclusiva finalidad de garantizar el Principio de Pluralidad de Oferentes en el presente proceso, la Entidad acepta la observación formulada, y como consecuencia de ello, suprimirá dicho requisito habilitante en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Ahora bien, en la medida que el FDLAN pretende que el futuro contratista posea la experiencia y capacidad técnica y operativa para desarrollar eventos de mediana complejidad, como el que nos ocupa, en dicho pliego será introducido un subfactor de ponderación mediante el cual se otorgue puntaje al proponente que acredite que se encuentra registrado en el módulo de aglomeraciones del Sistema Único de Gestión para el Registro, Evaluación y Autorización de Actividades de Aglomeraciones de Público en el Distrito Capital – SUGA y que cuenta con la idoneidad para prestar los servicios de logística, en cumplimiento de los requisitos para empresas logísticas en eventos de media complejidad, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 599 de 2013 y la Resolución 569 de 2014.

En ese sentido, a efectos de obtener dicho puntaje los proponentes deberán aportar presentar una certificación expedida por el Instituto Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático – IDIGER, donde certifique la idoneidad como personas jurídicas o naturales responsables de eventos de media complejidad, el cual deberá estar vigente al momento del cierre del presente proceso.

Cabe señalar que de conformidad con el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, la Entidad se encuentra habilitada legalmente para incluir a través de los factores de ponderación, criterios que le reporten beneficios adicionales para la correcta ejecución del objeto contractual. En tal sentido, se considera que la exigencia de dicha certificación evidentemente reportará un beneficio  que en la medida de lo posible generará que la adjudicación del proceso recaiga sobre una persona natural o jurídica con la debida idoneidad para la prestación de los servicios logísticos para la celebración de las Noches del Recuerdo.

La anterior decisión se verá reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

OBSERVACIÓN 3: 

“NOTA:

1. De manera general, me permito observar que al colocar en el buscador de procesos: FDLAN-LP-005-2018, no aparece el proceso de Noches del Recuerdo.

2. En los documentos anexos en SECOP II, aparecen ya los pliegos definitivos y aún estamos en proyecto de pliego de condiciones.

3. En algunos documentos aún están en número de proceso anterior (FDLAN-LP-004-2018).”


Respuesta: En respuesta a la observación formulada, el FDLAN se permite señalar que procederá a realizar las correcciones pertinentes ene l Pliego de Condiciones Definitivo.
	
Cordialmente,


(Original firmado)
EDUARDO AUGUSTO SILGADO BURBANO
Alcalde Local Antonio Nariño
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