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ANÁLISIS DE SECTOR ECONÓMICO   

CD-063-2018 

 

Objeto: Prestar los servicios de capacitación en el marco del Programa Internacional Sobre 

los Retos y Aplicación en IFRS 17 para funcionarios de la Superintendencia Financiera de 

Colombia.   

Conforme lo establecen los artículos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, 

que desarrolla el numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 

87 de la Ley 1474 de 2011, se elaboran los presentes ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS con el fin de adelantar el correspondiente proceso de selección, rigiéndose por 

las siguientes consideraciones:  

 

1. Análisis Legal 

 

La presente contratación se encuentra enmarcada en las normas vigentes para las 
entidades del Estado en cuanto a programas de capacitación, a saber: 

Ley 909 de 2004 

Artículo 2°. Principios de la función pública, d) Capacitación para aumentar los niveles de 
eficiencia. 

En su título VI, Articulo 36 numeral 1, establece: “1. La capacitación y la formación de los 
empleados públicos está orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, 
habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras a proporcionar su eficacia 
personal, grupal y organizacional, de manera que posibilite el desarrollo profesional de los 
empleados y el mejoramiento en la prestación de los servicios”. 
 
De otra parte el Decreto 1567 de 1998, establece en el artículo 4°, que la “capacitación es 
el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educación no formal como a la 
informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educación, dirigidos a prolongar 
y a complementar la educación inicial mediante la generación de conocimientos, el 
desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad 
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misión institucional , a la mejor 
prestación de servicios a la comunidad, al eficaz desempeño del cargo y al desarrollo 
personal integral. Esta definición comprende los procesos de formación, entendidos como 
aquellos que tienen por objeto específico desarrollar y fortalecer una ética del servicio 
público basada en los principios que rigen la función administrativa”.  
  
De acuerdo a la normatividad contractual del presente proceso se establece la modalidad 
de contratación directa, teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia con la cual cuenta el 
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Instituto Nacional de Seguros – INS., y se fundamenta en el literal h) del numeral 4 del 
artículo 2, de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9  del Decreto 
1082 de 2015. 
 
“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para 

la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas 

personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 

contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 

persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre 

y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con 

el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones 
de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales. 
 

De conformidad con lo señalado en el numeral  2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, se 

deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener previamente varias 

ofertas. 

2. Análisis Comercial 

 

2.1 ESTUDIO DE LA OFERTA 

 

El Programa Internacional Sobre los Retos y Aplicación en IFRS 17 que ofrece el 
Instituto Nacional de Seguros – INS desarrolla y actualiza temáticas enfocadas a las 
funciones que ejercen las diferentes áreas de la Superintendencia Financiera y que son de 
gran interés e importancia para los funcionarios de la Delegatura de Seguros, Dirección de 
Investigación y Desarrollo, y la Oficina de Control Interno, las cuales requieren ser 
contratadas con una entidad especializada en estos asuntos. Por lo cual Instituto Nacional 
de Seguros – INS, es la entidad idónea para capacitar a los funcionarios de la 
Superintendencia Financiera de Colombia, ya que cuenta con la experiencia y personal 
competente para la realización de esta labor, teniendo en cuenta lo siguiente: 
 
 

• Las compañías de seguros, reunidas en FASECOLDA, crearon en el año de 1979, 
el Instituto Nacional de Seguros – INS, con el fin de promover la ilustración y 
formación del contrato de seguros y la actividad aseguradora. 

 

• Hasta la fecha el Instituto Nacional de Seguros – INS ha desarrollado e impartido 

formación especializada en temas relacionados con seguros para las empresas 
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aseguradoras y del sector real más importantes de Colombia y en países de 

Latinoamérica como Panamá, Ecuador, Perú y Costa Rica. 

 

• Actualmente, respondiendo a las nuevas tendencias en formación, el Instituto 

Nacional de Seguros ha desarrollado diplomados y cursos virtuales, diseñados y 

tutorizados por docentes expertos en cada uno de los temas impartidos y con amplia 

experiencia laboral en empresa relacionadas con el sector asegurador. 

 
 

 
2.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 

 

El valor del contrato se establece de acuerdo con la cotización suministrada por el  Instituto 

Nacional de Seguros – INS. Teniendo en cuenta que es un proceso de contratación directa 

cuyo objeto es " Prestar los servicios de capacitación en el marco del Programa 

Internacional Sobre los Retos y Aplicación en IFRS 17 para funcionarios de la 

Superintendencia Financiera de Colombia”. 

DESCRIPCIÓN 
CANTIDAD 

REQUERIDA 

VALOR UNITARIO 

INCLUIDO  IVA 

VALOR TOTAL 

INCLUIDO IVA 

Prestar los servicios de capacitación 

en el marco del Programa 

Internacional Sobre los Retos y 

Aplicación en IFRS 17 para 

funcionarios de la Superintendencia 

Financiera de Colombia. 

7 $ 2.465.680  $ 17.259.760 

 

Se estable el presupuesto oficial de acuerdo a la cotizacion suministrada por el Instituto 

Nacional de Seguros – INS por valor de DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS 

CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS ($17.259.760), incluido 

IVA, así como todos los impuestos, costos y erogaciones necesarios para el cumplimiento 

del contrato, a razón de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL 

SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($ 2.465.680), incluido IVA, por Funcionario. El valor 

total del contrato incluye el costo de todos los impuestos, tasas y contribuciones de carácter 

nacional legales vigentes y demás costos directos e indirectos que conlleve la ejecución del 

contrato, todo lo cual asume el contratista por su cuenta y riesgo. 
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Verificando la página web del “Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP”, se 

encontraron los siguientes contratos suscritos entre  Entidades Públicas con el  INSTITUTO 

NACIONAL DE SEGUROS-INS. y relacionados con la prestación del servicio objeto a 

contratar, los cuales son: 

 

Número 
de 

Proceso 

Modalidad 
de 

Contrataci
ón 

Entidad Contratante Objeto Plazo Valor Link Secop 

SF.CD-
025-2017 

 
 
Contratación 
Directa 

 
 
SUPERINTENDENCIA 
FINANCIERA DE 
COLOMBIA 
(SUPERFINANCIERA) 

Contratar los servicios 
profesionales de 
capacitación en Gestión 
de Activos y Pasivos, 
Métodos para calcular 
reservas incluyendo 
CALM y marcos 
referenciales de capital 
para compañías de 
seguros    

15  
Días 

$6.704.460 https://www.
contratos.go
v.co/consulta
s/detalleProc
eso.do?num
Constancia=
17-12-
6556375  

 
 
 
0194-
2016 

 
 
 
Régimen 
Especial 

 
 
 

POSITIVA COMPAÑIA 
DE SEGUROS S.A 

 
Prestación de servicios 
de capacitación de 
seguros a los 
servidores de positiva 
compañía de seguros 
s.a., con el fin de dar 
cumplimiento a los 
objetivos planteados 
para el año 2016 de la 
gerencia de talento 
humano de positiva 
compañía de seguros 
s.a. 

 
 
296 
Días 

 
 
 
$ 8.000.000 

 
 
https://www.
contratos.go
v.co/consulta
s/detalleProc
eso.do?num
Constancia=
16-4-
5373167  

 
 
SF.CD-
050-
2016 

 
 
Contratación 
Directa 

 
 
SUPERINTENDENCIA 
FINANCIERA DE 
COLOMBIA 
(SUPERFINANCIERA 

Prestar los servicios de 
capacitación en el 
marco del Diplomado 
en Matemáticas 
Financiera con énfasis 
en Notación Actuarial, 
para funcionarios de la 
Superintendencia 
Financiera de 
Colombia. 

 
 
53 
Días 

 
 
 
$ 2.575.200 

 
https://www.
contratos.go
v.co/consulta
s/detalleProc
eso.do?num
Constancia=
16-12-
5460824 

 

No obstante lo anterior, dadas las características técnicas y requerimientos solicitados en 

los procesos contractuales atrás referidos frente a los solicitados por la Superintendencia 

en el presente proceso de selección, no es posible establecer un comparativo que permita 

tener un referente adecuado dado que las especificaciones técnicas de lo contratado por 

las distintas entidades, se basan en las necesidades propias de cada una. 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6556375
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6556375
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6556375
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6556375
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6556375
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6556375
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6556375
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6556375
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-5373167
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-5373167
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-5373167
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-5373167
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-5373167
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-5373167
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-5373167
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-5373167
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3. Análisis Técnico 

 

 

La contratación contempla el siguiente evento en el que participarán los funcionarios 
de la entidad, organizado por el Instituto Nacional de Seguros, así: 
 

a) PARTICIPANTES: Se contempla la participación de hasta Siete (7) funcionarios 

para la capacitación en el Programa Internacional Sobre los Retos y Aplicación en 

IFRS 17. 

 
b) CERTIFICACIÓN: Entregar a cada participante el certificado de formación o 

diploma, de acuerdo con las condiciones de cumplimiento de asistencia y 

aprobación definidas por el CONTRATISTA. 

 

c) LUGAR DE REALIZACIÓN: Carrera 7ª #26-20 piso 4º. Edificio Tequendama 
- Bogotá 

 

d) FECHA Y HORARIO DEL EVENTO: 14, 15 y 16 de noviembre de 2018 de 
7:30 am a 7:00 pm. 
 
 

 

e) AGENDA:                     14 de Noviembre 
 

 

1. Contextualización de la NIIF 17 
2. Retos operativos y actuariales con la aplicación de NIIF 17 
3. Aspectos contables relevantes en la aplicación de NIIF 17 

 
                                    15 de Noviembre 
 

          1. Aspectos contables relevantes en la aplicación de NIIF 17 
2. Comparación de reserva de acuerdo con normativa local frente a NIIF 17 

          3. Contextualización de la NIIF 9 y su impacto en las compañías de seguros 
 
                                                    16 de Noviembre 
 
          1. Efectos prácticos en la aplicación de NIIF9 y NIIF17 
          2. Contextualización de la NIIF 16 y 15 
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4. Análisis Del Riesgo  

 

En razón al tipo de contrato a celebrar y a la actividad a ejecutar, se prevén los siguientes 

riesgos, los cuales se tipifican por etapa del proceso contractual así: 
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Im
p

a
c

to

C
a

li
fi

c
a

c
ió

n
 t

o
ta

l

P
r
io

r
id

a
d
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Periodicida
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1
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n
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E
x
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o

E
J
E

C
U

C
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N

E
c
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n
ó

m
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Expectativa del negocio por la 

posible disminución de la población 

objeto del contrato

Se proyecta un número de 

paricipantes en el programa de 

capacitación el que puede 

disminuir debido al retiro de los 

estudiantes antes de inciar el 

programa debido a razones de 

carácter laboral

3 3 6

A
L

T
O

Contratista 1
0
0

Seguimiento mediante correo 

electrónico por parte del 

supervisor del contrato y 

comunicación oportuna del 

mismo al contratista.

3 3 6

A
L

T
O

SI Contratista
Acta de 

Inicio 

En la 

finalización 

del Contrato

Seguimiento

s del 

supervisor y 

el contratista

En la 

Ejecución

4
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Incumplimiento de compromisos 

adquiridos por el contratista 

seleccionado con sus 

subcontratistas, suministradores de 

bienes y servicios.

Puede presentarse 

incumplimiento de la agenda 

programada par el evento

2 2 4
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del Contrato

Seguimiento

s del 

supervisor y 

el contratista

En la 

Ejecución
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1 4 5 6

2 5 6 7
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4 7 8 9

5 8 9 10
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Categoría

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo5

Categoría

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias)

2

Moderado

Mayor

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

3

Categoría Valoración

5

Categoría

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Categoría del Riesgo

6

Menor

5

6

4

1

1

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias)
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2
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Valoración

PROFORMA INTERNA    

RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN 

Objeto Contractual: Prestar los servicios de capacitación en el Programa Internacional sobre los Retos y Aplicación en IFRS 17, para funcionarios de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

INSTRUCCIONES PARA LA IDENTIFICACIÓN,  ANÁLISIS, EVALUACIÓN , ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE RIESGOS EN LA CONTRATACIÓN

 Anexe esta proforma a los estudios previos e incorpore esta matriz a la proforma A-PI-GCT-015, numeral 10

Insignificante

Categoría Impacto del Riesgo

P
r
o

b
a

b
il
id

a
d

5

3

4

Valoración del Riesgo

6 y 7 

7

2

Probable (probablemente va a ocurrir)

Valoración del Riesgo

4

2, 3 y 4 

8, 9 y 10 3

Insignificante Menor

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Probable (probablemente va a ocurrir)


