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SECRETARIA DE PLANEACICN Y DESARRCLLO TERRITORIAL
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: Contrato interadministrativo de transformacion, modernizacion y ampliacion para la
reposicion de componentes, expansion, operacion y mantenimiento temporal del sistema de alumbrado
publico del municipio de Jardin.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para
elaboracion de estudios del sector, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica -
Colombia Compra Eficiente- se elabora el siguiente ANALISIS DEL SECTOR, para la suscripcion de un
Convenio de asociacion cuyo objeto es:

“Contrato interadministrativo de transformacion, modernizacion y ampliacion para la reposicion de
componentes, expansion, operacion y mantenimiento temporal del sistema de alumbrado publico del
municipio de Jardin”.

1. ANALISIS ORGANIZACIONAL Y DEL MERCADO

La Entidad Municipio de Jardin Antioquia, en desarrollo de su objeto misional busca un aliado
estrategico con capacidades técnicas y operativas, para que mediante un Convenio de asociacion
gjecute La modemizacion a todo costo en tecnoiogia led al sistema de alumbrads piblico dal Municipio
de Jardin, que cuente con idoneidad y experiencia. y cuyo objeto social tenga correspondencia con las
actividades a desarrollar.

Lo anterior representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo, toda vez que bajo la figura del convenio solidario se aunan esfuerzos
iecnicos y adminisirativos para ia ejecucion de diferenies aciividades y programas misionales de ia
Entidad, contribuyendo con ello al desarrollo sostenible del Municipio.

Adicionalmente, el municipio de Jardin pretende introducir tna modalidad de modernizacién en
tecnologia led al sistema de alumbrado publico del Municipio. De esta manera se logra proporcionar la
visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades, tanto vehiculares como peatonales, y
es un servicio esencial que no se puede dejar de prestar, para la seguridad y tranquilidad de todos los
habitantes del Municipio, ademas de la mejor y constante visibilidad que presta a los peatones y
conductores en las horas nocturnas.

2. FUNDAMENTO LEGAL

% mam-wm&wymwrm 3

ntioquia.gov.co
o PBX: 8455550 - FAX:8455057 - Cédigo postal: 056050 - Direccion: Carrera 3 #10-10
E www.eljardin-antioquia.gov.co

e

iyt




Repblica de Colombia e
Departamento de Antioquia Pon WTOLC Targy,,
Municipio de Jardin E aisrizsran PARA tuuas .
NIT: 890.982.294-0 Héctor Jaime

Rendén Osorio

Anatisis del Sactar |
Pagina 2 de 10

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que la Constifucion Politica en su Articulo 311 establece, que, al Municipio como entidad fundamental
de la Division Politico-Administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios plblicos que
determine la Ley, y en su articulo 365, establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Eslado y que es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a lodos ios habitanles del

temitorio nacional.

Que la prestacion de los servicios plblicos, en especial del servicio de alumbrado publico, esta en
cabeza del Estado, los cuales de conformidad con el articulo 365 constitucional, “son inherentes a |a
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional”.

Que, por su parte, el Art. 2 Ley 80/93, numeral 3 define servicios publicos como aquellos “destinados a
satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, bajo la direccion,
regulecion y control del Estado, asi come aquélios mediante los cuales ef Estado busca preservar el
orden y asegurar el cumplimiento de sus fines”. El alumbrado puiblico es pues un servicio plblico y en
dicha condicion busca satisfacer necesidades de interés general, su prestacion debe hacerse en forma
regular y continua, y tienen como fin esencial servir a la comunidad, promover la prosperidad general v
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, tal como lo ha sefialado
la Corte Constitucional al fijar los elementos del servicio publico (Sentencia T-380/94).

Que Sumado a lo anterior el Municipio de Jardin, debe propender por el cabal cumplimiento al mandato
legal contenido en el articulo 2 de fa Ley 697 de 2001, "Ei Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE)
come un asunto de interés social, piblico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccion
al consumidor y la promocién del uso de energias no convencionales de manera sostenible con el
medio ambiente y los recursos naturales."

Que por otro lado, el plan de implementacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo sostenible
realizada en Johannesburgo en el 2002, en la cual Colombia participo, se establece que el acceso a la
energia facilita la erradicacion de la pobreza y que para esto se deben incluir medidas relacionadas con
el Uso Eficiente de Energia, fuentes renovables de energia, diversificacion de fuentes energéticas,
investigacién y desarrollo en tecnolegias de uso eficiente de energia y politices que reduzcen

distorsiones en el mercado energético.
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Que ta Ley 1150 de 2007 en &l literal ¢, numeral 4, del articulo 2, maodificado por &l articulo 92 de la Ley
1082 de 2015, dispuso que se podran celebrar contratos interadministrativos siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado
en la ley 0 en sus reglamentos, de iqual forma en su inciso sequndo establece que se excentian log
contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o las federaciones de entidades lerriloriales sean las ejeculoras, agregando que eslos
contratos podran ser gjecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion
publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
articulo.

L

Que de ofro lado el articulo 1° del Decreto 943 de 2018, define el servicio de alumbrado publico como
aquel no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin
de dar visibilidad al espacio publico, bienes de uso plblico y demas espacios de libre circulacién, con
transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el
normal desarrolio de las actividades, el cual "comprende las actividades de suministro de energia

RS e w R 5 = : 55 iy
electrica al sistema de alumbrade piblico, la administracion, operacion, mantenimiento, modemizacion,

reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico asociado a él, y Ia interventoria en
los casos que aplique”.

FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. Adicionalmente el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece
‘CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE
PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observancia de los principios sefalados en ei articulo 209 de ia Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

3. FUNDAMENTOS TECNICOS

El Municipio de Jardin requiere llevar a cabo un convenio de asociacién con objeto “Contrato
interadministrativo de transformacion, modernizacion y ampliacion para la reposicién de componentes,
€Xpansion, Operacion y mantenimientc temporal del sistema de alumbrado publico del municipio de
Jardin®. Se requiere un aliado con experiencia y treyectoria en lo cual Gen + S.A, E.S.P es una entidad

privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, que, como parte de su objeto, es promover
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proyectos de generacion de energia sostenible en la region, como fuente de desarrollo y calidad de
vida.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el andlisis de la demanda, la Entidad revisé el histérico de adquisiciones previas de! bien o servicio
a contratar por parte de la entidad, encontrandose la siguiente informacion:

Histérico de Adquisiciones de los bienes vio servicios similares

N contrato M(}dahd?fj Objeto Valor Plazo
contratacion
EPM se obliga para con EL MUNICIPIO DE
Contratacion JARDIN a prestar el servicio de reposicion,

CT-2016- Directa (Le expansidn y mantenimientc del sistema
000213 L&Y | lumbrado publico de LE MUNICIPIO, bajo
1150 de 2007 : . .
los parametros establecidos en la clausula
tercera del presente contrato
ALC 100- | Contratacién | EPM se obliga para con EL MUNICIPIO DE | $26.336.245,00 | (5) meses

$75.890461.00 |y s

24-01- Direcla (Ley | JARDIN a prestar el servicio de
006/2021 1150 de mantenimiento, reposicion y/o expansion

MUNICIPIO, bajo los parametros
establecidos en la clausula tercera de!
presente contrato

|
2007) del sistema alumbrado publico de EL i

Histérico de adquisiciones de hienes y/o servicios similares de otras entidades estatales

B  Modalidad | o o T
N° Contrato e Objeto Valor | Plazo |
DISENO, MANTENIMIENTO, |
Contratacion | REPOSICION Y |
Directa (Ley | EXPANSION DEL SISTEMA 12
T- 1 .
Cl-202100m2H1 1150de | DE ALUMBRADO PUBLICO $31.012.104,00 (Meses)

| 2007 |DEL  MUNICIPIO  DE
| ALEJANDRIA, ANTIOQUIA. | B T

5308/C1020/2020 | Contratacion | EPM SE OBLIGAPARA | $225.270.27900 | 97 (dias)
Directa (Ley | CON EL MUNICIPIO A
1150de | PRESTAREEL SERVICIO DE |
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" SP-CONVI-026-2021 Contratacién | CONVENIO $69.839.406,00
Directa (Ley | INTERADMINISTRATIVO
1150 de PARA REALIZAR LAS

2007} ACTIVIDADES PROPIAS DE
LA EXPANSION Y
MANTENIMIENTO DEL

| SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO DEL AREA
URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE ANDES
INCILUIDO LA REPOSICION
DE LUMINARIA DEL
ESTADIO MUNICIPAL J.J.

GALEANO'. |

(4) meses

CTINO12-2021 Contratacion | CONTRATO $50.000.000,00
Directa {Ley | INTERADMINISTRATIVO
1150 de PARA LA OPERACION,
2007) MANTENIMIENTO,
REPOSICION Y EXPASION
| DEL ALUMBRADO |
| PUBLICO URBANO Y
RURAL DE EL MUNICIPIO
| DE SAN FRANCISCO [

| (6) meses |

5. OBLIGACIONFS
OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Seran obligaciones reciprocas de las partes, las siguientes:

OBLIGACIONES DE L A ENTIDAD CONTRATANTE,

Entregar fa informacion completa, precisa y detallada sobre ¢l estado del sistema de alumbrado

publico y Ias necesidades concretas requeridas.
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Pagar oportunamente a! contratista su remuneracion pactada por los servicios prestados.
Informar al contratista oportunamente sobre cualquier contingencia que pueda afectar la
prestacion del servicio, la ejecucion de las obras o el flujo de los recursos para el pago.

Coadyuvar para que se cumplan los plazos establecidos para los diferentes procedimientos
administrativos internos en cuanto a permisos y autorizaciones para la ejecucion del contrato.

Atender el pago con sus recursos propios cualquier faltante que se genere para atender el pago
al contratista,

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA,

6.

Cumplir con la instalacion total de las luminarias, equipos, materiales y herramientas con las
especificaciones técnicas ofrecidas a la entidad contratante.

Atender oportunamente los requerimientos, opiniones e inquietudes que realice la entidad
contratante.

Implementar y aplicar todas las medidas de seguridad personal e industrial durante la
instalacion y ejecucion de las diferentes actividades contractuales.

Acatar todas las medidas v lineamientos en materia de prevencion de contagios de Covid-19.

Adaquirir y constituir las garantias que solicite la entidad contratante en los porcentajes y montos
establecidos.

Rendir informe quincenal en el cual se expongan los avances de las diferentes actividades
contractuaies.

Designar un funcionario enlace para la atencion de inquietudes, quejas, reclamos y peticiones
de la entidad contratante durante la vigencia del contrato.

Garantizar la estabilidad y el correcto funcionamiento de los equipos instalados.

ACTIVIDADES CONTRACTUALES.

Para lograr el objeto a desarrollar se requiere las siguientes actividades:

= Alcaidia de Jardin - Secretaria de Planeacin y Desarrolo Termitorial ==

1. Realizar el diagnostico pormencrizado del sistema actual de iluminacion de alumbrado
publico para el municipio de Jardin, incluyendo consumo de energia, aforo e impuesto de
administracion, operacion y mantenimiento del mismo.

o

Aplicar un disefio y propuesta tacnica para la modernizacion del sistema de alumbrado
publico, mediante la tecnologia LED y todos sus componentes para el municipio de Jardin.

3. Implementar una solucion tecnologica de alta utilidad y eficiencia que permita generar un
ahorro considerable en el consumo de energia.

PBX: 8455550 - FAX:8455057 - Cédigo postal: 056050 - Direccidn: Carrera 3 #10-10
www.eljardin-antioquia.gov.co ms=s
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5. Mejorar los niveles luminicos del sistema de alumbrado publico, de acuerdo con los

estandares del reglamento técnico de iluminacion
normas de Empresas Publicas de Medellin EPM.

y alumbrado piblico RETILAP y las

6. Instalar todos los materiales, equipos y herramientas para la implementacion del alumbrado tipo
LED en todo el aforo del sistema de alumbrado plblico del municipio de Jardin,

7. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

Se estima una inversion para la modemizacion del municipio de Jardin referenciados, por un
total de § 751.894.022, costo punto a punto, incluyendo la remuneracion del proyecto la cual se
relaciona a continuacion, e incluye un total de 451 luminarias a modernizar.

Que tiene en cuenta un aporte del Municipio de $ 149.243.215.

El valor total del contrato equivale a la suma de novecientos un millon ciento treinta y siete mil
doscientos treinta y siete pesos ML ($ 901 137.237)

Componentes ...Jnidades
SUMINISIFo, transporte e instaiacion ae luminaria LED, Flujo
luminoso minimo de 4650 Im, eficacia minima de 155Im/W,
Incluye:  suministro e instalacion  de  fotocontral |
convencional de 3 pines, tres {3) metros de cable
encauchetado 3x14 para la conexidn a Ia red, tres (3)
conectores de comprension para realizar el empalme con la ‘

1

|

|

Cantidad _
| |
| |

Valor Total

UND
red eléctrica, el empalme se debe realizar con tras capas de |

cinta de caucho autofundente y tres capas de cinta aislante
de vinilo para tensitn de GOOV. L2 luminaria debe tener
certificado de producto de conformidad con el RETILAP |
vigente al momento de I3 instalacion. (incluye ﬂ'nanciaudn]

by
] 115.699.382 |
| |
| |
|

i
Suministro, transporte e instalacion de luminaria LED, Flujo |
luminoso minimo de 6200lm, eficacia minima de 155im/w. [

|

|
: Incluye:  suministra e instalacion de forocontrol |

convencional de 3 pines, tres (3) metros de cable
| encauchetado 3x14 para la conexion a la red, tres (3)
conectores de comprensian para realizar el empalme con la
red eléctrica, el empalme se debe realizar con tres capas de
cinta de caucho autofundente Y tres capas de cinta aislante
de vitio pata ieaside de 600V, L uinaria debe e |

certificado de producto de conformidad con el RETILAP ‘

UND
123.615.711

|
. |

|

|

VIEENTE 3l momento de |a instalacion. {Inciuye financiacion) {_
Suministro, transporte e instalacion de luminaria LED, Fluja |
luminoso minime de 9300im, eficacia minima de 155Im/w,
Incluye:  suministro e Instalacién de  fotocontrol
carvencional de 3 pines, tres {3} metros de cable |
encauchetado 3x14 para la conexién a |a red, tres (3) ‘

| tonectores ge comprension para realizar ol empaime con ia |

| red eléctrica, el empalme se debe realizar con tres capas de
cinta de caucho autofundente y tres capas de cinta alslante

|
|
-
|
|
|
|
|
|

5
4.317.343
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Realizar un seguimiento estadistics a! porcentaje de ahorro en e consumo de energia.
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Suministro, transporte e instalacién de luminaria LED, Flujo
luminoso minimo de 13950im, eficacia minima de
I55im/W. incluye: suministro e instalacion de fotocontrol
convencional de 3 pines, tres (3) metros de cable
encauchetado 3x14 para la conexién a Is red, tres {(3)
conectores de comprensién para realizar el empalme con la
red eléctrica, el empalme se debe realizar con tres capas de
cinta de caucho autofundente y tres capas de cinta alslante
de vinlls para tensién de 600V, s luminaria debe tener
certificado de producto de conformidad con el RETILAP

vigenie al momenio de ia instalacion. {inciuye financiacian]

UND

S

67
¥ 184.024.767

Suministro, transporte e instalacion de luminaria LED, Flujo
luminoso minimo de 18600im, eficacia minima de
155Im/W. Incluye: suministre e instalacion de fotocontrol
convencionai de 3 pines, tres (3) metros de cable
encauchetado 3x14 para la conexién 2 la red, tres (3)
conectares de comprension para realizar ol empalme con la
red eléctrica, el empalme se debe realizar con tres capas de
cinta de caucho autofundente y tres capas de cinta aislante
de vinilo para tensién de G0OV. La luminaria debe tener
certificado de producto de conformidad con el RETILAP
vigente al momento de |z instalacidn, (incluye financlacién)

LIND

2R
38.486 823

Suministro, transporte e instalacion de luminaria LED, Flujo
luminose minimo de 23200im, eficacia minima de
155Im/W. Incluye: suministro e instalacién de fotocontral
convencional de 3 pines, tres (3) metros de cable
encauchetade 3x14 para la conexion a la red, tres (3)
concctares de comprensién para realizar o cmpalmc con la
red eléctrica, el empalme se debe realizar con tres tapas de
Cinta de Caucio autofundente y tres Capds de Cilta alslante
de vinilo para tensién de 600V. La luminaria debe tener
certificado de producto de conformidad con el RETILAP

vigente al momento de la instalacién, (incluye financiacidn) |

UnND

1.588.260

Componente eléctrico. (incluye fina nciacion)

5
123,737,859

Costo directo proyecto

s
591.470.145

Remuneracién

S
134.809.981

IVA (Remuneracién) 19%

5
25.613.896

TOTAL PROYECTO

S
751.894.022

El pago se realizara de la siguiente manera:

Ajcaldia de Jardin - Secretaria de thaam y Desarrolio Territorial
planeacion@eljardin-antioquia.gov.co
PBX: 8455550 - FAX:8455057 - Cadigo postal: 056050 - Direccién: Carrera 3 #10-10
www.eljardin-antioqula.gov.co

Un pago anticipado por parte del Municipio equivalente a ciento cuarenta y nueve millones
doscientos cuarenta y tres mil doscientos catorce pesos M/L ($149.243.215)
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- Para el valor restante, se realizar a través de Ia financiacin del IDEA, entidad que pagaré ala
entidad contratista la ejecucion del respectivo contrato. En caso de que lo recaudado por
concepto de impuesto de alumbrado publico resulte inferior a la obligacion mensual, el
municipio se obliga a pagar con recursos propios el faltante.

Se debera aprobara las facturas correspondientes 2 la ejecucion de! contrato, previa aprobacion por
parte del supervisor y/o interventor, el cumplimiento a satisfaccion y la entrega de los documentos que
correspondan y que acrediten el cumplimiento de las obligaciones a los sistemas de seguridad social
integral y aportes parafiscales cuando a ello hubiere lugar El acta final, si bien serd pagada en
vigencias futuras, quedara también previamente autorizada por el Interventor y/o Supervisor

8. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucién del contrato interadministrativo sera de seis (6) meses contados a partir de la
suscripcion de! acta de inicio.

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, el municipio de
Jardin no advierte causales que puedan configurarse en tal sentido y, por lo tanto, se mantendran los
valores pactados en el contrato durante todo el termino de su vigencia. El estudio de riesgos busca
tipificar estimar y, asignar los riesgos previsibles mvolucrados en las diterentes etapas def proceso de
contratacion (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econémicas de los mismas V su mecanismo de
cobertura. Las garantias consistiran en polizas expedidas por compaiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia acorde con el Decreto No. 1082/2015. (Articulo 2.2.1.2.3.1.2)

Riesgos Econémicos: son ios derivados del comportamiento def mercado, taies como ia fiuctuacion de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la eiecucion del contrato.

- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

- Riesgos Financieros: es (i) ef riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplic con el ohieto del contrata, y (i) el riesan de las condiciones financierag
establecidas para la obtencion de los fecursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y
refinanciaciones entre otros.

- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
economica del contrato. - Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales
ne hay intervencion humana que puedan tener impacte on la cjecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de ias obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales,
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incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitores ¥

control, entre otras.

Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de

datos, suspension de servicios piblicos. nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que

deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.
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