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OBJETO:

Suministro de combustible de aviacion para ias aeronaves de la Fuerza Publica, de estado y demds entidades con
las cuaies se tengan convenios, coniratos, acuerdos o que presten sus servicios o estén en cumplimiento de alguna
mision en apoyo a la Fuerza Publica, para ser entregado donde la Fuerza Aérea y Armada Nacional lo requieran,
de conformidad con el anexo técnico.

En la ciudad de Bogotd, desde el dia 30/10/2018 al dia 07/11/2018 hasta la 16:00 horas se recibieron las siguientes
observaciones al proyecto de pliego de condiciones, las que se transcriben en el presente formulario y se da
respuesta en el presente documento.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

.. OBSERVACION PRESENTADA POR LA COMPANIiA ORGANIZACION TERPEL S.A. EN LA
PLATAFORMA DEL SECOP Il EL DIA 07/11/2018

OBSERVACION 1: En el Anexo al Pliego de Condiciones, pagina 2, Margen minimo de mejora de las
ofertas, se indica lo siguiente: “La subasta inversa se realizara sobre el margen de comercializacién
(Valor antes de VA indicando la obligacion o no de facturar IVA} e intermediacién para cada punto de los
Anexos A, B y C, para cada lance la mejora minima sera del 1.0%.”, solicitamos se evalie modificar o
aclarar este punto de acuerdo a:

(Valor antes de IVA indicando la obligacién o no de facturar IVA), solicitamos aclarar (inicamente valor
antes de IVA, la obligacién o no de facturar IVA se debe determinar segun lo indicado por ia
normatividad, no segin lo determinado por el proveedor, por lo que solicitamos dejar esta aclaracién
Unicamente haciendo la anotacién que el margen a subastar sera sobre el margen de comercializacion
antes de |VA. Solicitamos la inclusidn de la siguiente clausula:

“El cumplimiento de la obligacion tributaria estara a cargo de la parte que de acuerdo con la ley aplicablel
y vigente en Colombia esté obligada a cumplirla, fo cual incluye la obligacién tributaria en todas las
"risdicciones municipales y departamentales, asi como en la jurisdiccion nacional. La obligacion|

ibutaria incluye pero no limita a los impuestos, tasas o contribuciones derivados de la aceptacion ¥
efecucion de/ objeto del presente Contrato. Sin perjuicio de lo anterior, las modificaciones a los tributos
existentes o la creacion de tributos adicionales por reformas tributarias o en general por la modificacién
de /a ley aplicable, dentro de/ término de efecucion del contrato, facuitan a las partes a revisar de buena
fe el presente Contrato con el fin de ajustario en la medida de lo posible a los intereses buscados
inicialmente en la negociacion, considerando la nueva ley aplicable. En caso de aumentar la tarifa del
impuesto de timbre y si la presente esta cobijada por /a variacion tarifaria, el valor del impuesto que se
cause correra en partes iguales por cuenta de las partes contratantes.”

Solicitamos también aclara que: tratandose de la base gravable de iVA, aplicara el num 4 del art. 467
E.T., que dispone que: "Cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacion e Ingreso ai
productor {P no es regulado por el Ministerio de Minas y Energia, la base gravable sera el precio del
venta sin incluir transporte por poliducto”. Entendiéndose como precio de venta, el precio al que vende el
distribuidor mayorista y/o comercializador industrial al consumidor final.

Solicitamos adicionar a Ia clausula anterior: “Los tributos territoriales seran del lugar donde se preste el
servicio o se realice la venta, de no existir punto de venta, sera en los puntos regionales centralizados
del Contratista, donde fue acordado el producto y su precio, en cumplimiento del art 343 de la Ley 1819
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de 2016. En ningun caso la diferencia de criterios tributarios aplicables al acuerdo o documento que lo
integre seran motivo justificado para el no pago de las facturas, ni constituirdn incumplimiento del mismo,
su diferencia se aclarara conforme a las disposiciones expresas de la Ley y del Organismo
Gubernamental competente, que seran de obligatorio cumplimiento por las partes”.

Sobre el punto enunciado, solicitamos también se considere para cada lance la mejora minima sea del
0,06%.

RESPUESTA COMITE:
La Administracién no acoge las observaciones y se aclara lo siguiente:

a) No se modifica el parrafo indicado el cual sefiala “La subasta inversa se realizaréd sobre el margen
de comercializacion (Valor antes de IVA indicando la obligacion o no de facturar IVA) e
intermediacion para cada punto de los Anexos A, B y C, para cada lance la mejora minima seré4
del 1.0%.” Teniendo en cuenta que se requiere que el proponente indique su obligacion de
acuerdo al cumplimiento de la normatividad vigente y segun su condicién en la cadena de
suministro, en el entendido que es el oferente quien reconoce sus obligaciones y sus exenciones
con respecto a la responsabilidad que le compete.

b) Se esclarece que el IVA sobre el margen de comercializacién se aceptara Gnicamente para el
suministro de combustible tipo AVGAS a granel, es decir cuando el proveedor actie como
distribuidor mayorista o comercializador industrial.

c) Con respecto a la inclusion de clausulas, las mismas se encuentran definidas por los
requerimientos de |la entidad en materia legal y contractual; por lo demas y en el evento de
implementarse nuevos tributos a través de normas legales, las obligaciones que generen la
aplicabilidad de las mismas, seran las previstas en la audiencia de fijacién de riesgos.

d) Cabe sefialar que las normas nuevas obedecen a la teoria del hecho de! principe, motivo por el
cual dicho riesgo puede asignarse por partes iguales a contratante y contratista o a uno
cualquiera de ellos.

e) No obstante la asignacién y distribucion de riesgos podran ser negociados en la audiencia de
asignacion y fijacion de riesgos.

f)y En relacién a! porcentaje de lance no se acoge la observacion, y por ende no se modifica el
lance de mejora, quedando el 1,0%, con el fin de hacer mas 4agil y real la subasta, evitando
mejoras insignificantes durante la puja.

OBSERVACION 2: En el Anexo al Pliego de Condiciones, pagina 5, paragrafo primero: Derechos €
impuestos, se indica lo siguiente: “La ejecucién del presente contrato se realizara de conformidad con lo
previsto en las normas tributarias aplicables en la Republica de Colombia. Todos los impuestos, tasas |
contribuciones establecidas 6 que se establezcan y que se causen por la celebracion,
perfeccionamiento, ejecucién, cumplimiento é liquidacién del presente contrato, estaran a cargo de EL
CONTRATISTA.", solicitamos se evalue modificar o aclarar este punto de acuerdo a:
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los impuestos, tasas y contribuciones establecidas estaran a cargo del agente de la cadena de
distribucion a quien atribuya la normatividad vigente ya sea el contratista, la Fuerza Aérea o la Armada
Nacional segun corresponda.

RESPUESTA COMITE:

La Administracion no acoge la observacion, en cuanto que la Fuerza Aérea y Armada Nacional funge
para el presente proceso como Contratante y usuario final, y por ende no puede asumir dicha obligacién.

Ademas, quien tributa es quien recibe la erogacion que para el caso es el pago fijado a cambio de la
prestacion del servicio.

OBSERVACION 3: En el anexo especificaciones técnicas, pagina 1, nota 2, se enuncia “Por tratarse de
operaciones militares se podra efectuar suministro en medios de abastecimiento méviles guardando
todas las medidas y protocolos de seguridad”; Al respecto nos permitimos solicitar la siguiente precision:
Se realizara el abastecimiento en unidades moviles de la Fuerza Aérea o Armada Nacional siempre que
las mismas cumplan con lo contemplado por el decreto 1073 de 26 de mayo de 2015.

RESPUESTA COMITE:;

La observacion es acogida, en el sentido del cumplimiento del contenido de la misma; sin embargo, se
solicita especificar 1a seccion de la norma o articulo que defina las condiciones a cumplir.

OBSERVACION 4. En el anexo especificaciones técnicas, pagina 2, se solicita como servicio postventa

disponer de un vehiculo refueller por (24) horas continuas o fraccionadas, para lo cual requerimos:

se defina Unicamente como (24) horas continuas, esta solicitud se hace basados en los costos de

alistamiento y desplazamiento que implica hacer este servicio, si se tiene la incertidumbre de prestar este
ervicio de manera fraccionada se puede incurrir en costos no contemplados que puedan resultar en un

Qesequilibrio econdémico en el punto adjudicado por causa del servicio postventa requerido.

Que no se incluya servicio refueller para Leticia (esto es base GAAMA) considerando que el
desplazamiento de refueller de Leticia no puede hacerse via terrestre o eliminar el tiempo maximo
establecido por 72 horas pues este punto esta contemplado dentro del transporte aéreo a ser coordinado
por parte de FAC.

Ampliar para cualquier destino requerido el tiempo de entrega del servicio de 48 horas a 72 horas
considerando el tiempo requerido para preparar vehiculo, coordinar el operador y la documentacién para
realizar el movimiento del mismo.

RESPUESTA COMITE:
Se acoge parcialmente la observacion del oferente, asi:
“Por cada ($2.000.000.000) que le sean asignados a cada contratista, como parte de otras obligaciones

debera disponer del servicio de un vehiculo refueller por (01) dia, y/o realizar a todo costo una prueba de
laboratorio de combustible, de acuerdo a lo que requerido por la FAC. El servicio de vehiculo puede
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requerirse, dependiendo de las necesidades operacionales, este servicio es para el suministro de
combustible de aviacion al ala de la aeronave en las Unidades Aéreas, aeropuertos o cualquier otro lugar]
donde la Fuerza Aérea y la Armada Nacional lo requieran en el Pais; para el caso del requerimiento de
refueller en Unidades Aéreas, la Fuerza Aérea suministrara el combustible, por lo tanto, no se generara
ningun cobro por parte de la empresa contratista.

Si el requerimiento es para un aeropuerto o cualquier ofro sitio, la empresa contratista debe suministrar
el combustible, cobrando unicamente el producto (Mediante este servicio posventa se busca I
posibilidad de contar con la disponibilidad de vehiculos refueller para apoyar las operaciones aéreas en
Unidades, aeropuertos o cualquier otro lugar, por ello este servicio quedara establecido en el cuerpo del
contrato y debera ser a todo costo por parte del contratista, es decir incluyendo el operario.
Generalmente este tipo de servicio se requiere para apoyar las operaciones de tanqueo en Unidades
Agreas por mantenimiento de los vehiculos de las Bases o para operaciones de extincién de incendios
en la sabana de Bogota.

En caso de requerirse transporte aéreo, como en las Unidades de GAORI (Vichada), CACOM-6 (Tres
Esquinas) o GAAMA (Leticia), la FAC transportaria el vehiculo en alguna de sus aeronaves y el plazo
maximo para habilitar este, estaria supeditado a la disponibilidad de las aeronaves de la FAC; el
supervisor del contrato FAC con las directrices de la Subdireccién de Combustibles podra solicitar a la
empresa contratista el servicio via telefénica, mediante correo electrénico y/o solicitud formal, para lo
cual la empresa debera disponer del vehiculo refueller con un plazo méximo de 72 horas en el lugar
indicado por el supervisor”.

Dado que, la mision institucional de la FAC requiere se garantice en caso de alguna eventualidad el
equipo Refueller en cualquiera de las unidades aéreas o aeropuerios donde la FAC lo precise, de esta
forma no es posible retirar el GAAMA de la solicitud, sin embargo, la administracién es consciente de los
gastos que representa dicha operacion, por tal razén se modifica a 1 dia, lo cual considera la institucion
que es manejable.

Finalmente se ajustan los tiempos para disponer del vehiculo de 48 a 72 horas entendiendo las
gestiones administrativas y logisticas requeridas para tal fin.

OBSERVACION 5. En el anexo especificaciones téchicas se solicita para el servicio de postventa de
pruebas de laboratorio:

Se elimine el tiempo de entrega de resultado de 48 horas o se establezcan el tipo de pruebas a
realizarse de acuerdo a las necesidades de FAC y por cada tipo de prueba se establezca el plazo de
entrega de resultados, lo anterior considerando: 1. Los resultados de las pruebas de laboratorio
dependen del tipo de prueba a ser realizada, la ciudad del laboratorio v los términos del laboratorio 3
contratar por el proveedor, para el caso de pruebas en laboratorios fuera de Colombia es necesario
considerar los tiempos de entrega de la(s) muestras; 2. Dependiendo del tipo de prueba de laboratorio
requerida el procedimiento puede realizarse con un laboratorio debidamente certificado, para lo cual se
solicita que si hay disponibilidad de laboratorios en Colombia que puedan realizar las pruebas requeridas
se dé prioridad a los laboratorios nacionales, lo anterior considerando tiempo de respuesta y costos de
realizacion.
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RESPUESTA COMITE:

La administraciéon acoge la observacion y reevalué un tiempo limite prudente siendo consecuente no
solo con las coordinaciones administrativas y logisticas que se requieren para la recepcién, ejecucién de
pruebas, analisis y emisién de resultados, sino también teniendo en cuenta que durante ese lapso la
FAC debe restringir el suministro de combustible en el punto de origen o toma de la muestra, por temas
de Seguridad Aéreay a la vez no puede afectar la operacion, por ende la misién institucional de proveer,
seguridad y defensa de la nacién.

Por tal razén [a Fuerza Aérea Colombiana acoge parcialmente la observacion asi:

."._.Ia Subdireccién de Combustible, podra solicitar las pruebas de laboratorio a la empresa contratista vig
elefonica, mediante correo electronico y/o solicitud formal, para lo cual la empresa debera recoger |
muestra de combustible en SUCOM (Bogota) con un plazo maximo de 24 horas y entregar los resultados
en un plazo maximo de 72 horas.; en caso de que se requieran pruebas de laboratorio en el exterior el
plazo para la entrega de los resultados sera de 20 dias, de requerirse mas tiempo para la entrega de los
resultados el proveedor debera informar a las administracién con su debida justificacién, entendiendo
que esta, estd supeditada a las condiciones de tipo de prueba a realizar y disponibilidad de los
laboratorios.”.

OBSERVACION 6: En el anexo especificaciones técnicas se solicita para el servicio de postventa de|
KITS MICROBMONITOR y KIT RAPID MICROBIAL:

IAmpliar el tiempo de entrega a 60 dias.
Permitir la entrega de pruebas equivalentes que aseguren el mismo fin segun la disponibilidad del
proveedor.

RESPUESTA COMITE:

a Administracion decide retirar del pliego dicha obligacion.

OBSERVACION 7: En el anexo especificaciones técnicas se solicita para el servicio de postventa de
Hidrokit:

El tiempo de vida atil al momento de entrega sea de minimo 9 meses, considerando que aun cuando
este tipo de pruebas tenga un término de vida util de 12 meses, el proceso de importacién puede toman
hasta dos meses, razén por la cual al momento de entrega de las pruebas no es posible cumplir con Ia
condicién de vida 0til de 18 meses.

RESPUESTA COMITE:

La administracién no acoge la observacion dado que el tiempo de vida Util del Hydrokit Mark Il es de 24
meses, con lo cual se contempla los tiempos de adquisicion e importacién.

OBSERVACION 8. En el anexo especificaciones técnicas se solicita 1 asesoria al mes en temas
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relacionados en la eficiencia operacional, para lo cual agradecemos confirmar el procedimiento para
requerir por parte de Fuerza Aérea o la Armada Nacional este tipo de asesorias, confirmar el tiempo que
debe contemplar el proveedor para prestar o llevar a cabo estas asesorias y la ubicacion o medio por el
cual se podra prestar la misma, solicitamos detallar este servicio postventa.

RESPUESTA COMITE:

Se retira dicha obligacion del pliego.

OBSERVACION 9: En el anexo especificaciones técnicas se indica Nota: “Se debera dar cumplimiento a
las restricciones de horarios de recepcidn que se tengan vigente cada Unidad Aérea, para lo cual se
debera efectuar las coordinaciones previas con la misma”. Solicitamos muy amablemente se indiquen
los horarios de recepcién de los vehiculos por base en el pliego de condiciones, estos horarios de
recepcion de vehiculos y procedimientos para ingresos a las bases pueden afectar los tiempos de
entrega y programacion por parte del proveedor; por ende, la cotizacién del flete terrestre de la flota
puede cambiar conforme estas condiciones, flete que se debe contemplar en el margen a cotizar.

RESPUESTA COMITE:

La Administracion no establece un horario ya que este puede llegar a cambiar dado algunas
eventualidades, sin embargo, en aras de facilitar los calculos descritos por el proveedor, en
generalmente el suministro del combustible debera efectuarse en horas de la mafiana entre 6:00 — 9:00.

OBSERVACION 10: En el anexo especificaciones técnicas se indica “en los casos en que Ecopetrol
requiera, por desabastecimientos, mantenimiento de refinerias, bajas en la produccién de combustible de
aviacién, aumentos en la demanda, eic., ofertar combustible importado o combustible con costo
adicional; la FAC y el contratista asumiran en partes iguales (50%) el valor del flete de transporte del
combustible desde Cartagena u ofra refineria hasta el interior del pais, teniendo en cuenta que no es una
situacion imputable a alguna de las partes. R” solicitamos muy amablemente ajustar para que el flete sea
asumido 100% por parte de la Fuerza Aérea o la Armada Nacional basados en los siguiente:

El riesgo por este tipo de modificaciones debe ser asumido en un 100% por la Fuerza Aérea, por los
motivos que a continuacion se describen:

El articulo 116 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, establece que: “En el evento que por garantia de
abastecimiento se requiere importar producto o realizar el transporte del producto entre las refinerias o
entre las refinerias y los centros de consumo, estos costos no seran asumidos por el refinador y seran
trasladados en el primer caso, al precio de venta del producto por el refinador y en el segundo, definidos
entre los distribuidores y los clientes, cuando a ello haya lugar, con base en las tarifas de transporte de
mercado.” (Subraya fuera de texto).

Debido a lo anterior, es posible evidenciar que, por via legal, se ha establecido el proceder en
situaciones de: (i) desabastecimiento y (ii) de transporte de producto entre refinerias o refinerias y
centros de consumo. Al respecto la norma ha sefialado que: (i) estos gastos nunca son asumidos por el
refinador, (ii) que el refinador en consecuencia los traslada a su precio de venta.

Ahora bien, el precio de venta del refinador al distribuidor mayorista se encuentra regulado y es el
resultado de la suma del ingreso al productor, los cargos por concepto de transporte a través del sistema
de poliductos de Ecopetrol y el IVA, para lo cual se aplicara la siguiente férmula: PMW = IP + Tl + IVA.
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Asi mismo, el precio al cual el distribuidor mayorista puede vender el producto sera el precio del
Refinador mas un margen de ganancia: PMW + margen.

En este orden de ideas, cualquier modificacion (aumento o disminucion) que sufra el precio de venta del
Refinador se vera reflejado en el precio final del combustible, por cuanto el precio de venta del Refinadorn
afecta directamente el precio final, y mas aun teniendo en cuenta que el margen del Proponente se
mantiene fijo durante toda la vigencia del Contrato, segun lo solicitado en los mismos términos de los
pliegos.

RESPUESTA COMITE:

a administracion en aras de dar continuidad al proceso de esta vigencia acoge la observacién y retira el
Qorcentaje del 50%, sin embargo, se aclara que en ningun caso se pagara un valor de flete superior a
$630 por galon para la vigencia 2018 y este valor Unicamente aumentara de acuerdo al IPC del afio
inmediatamente anterior para las vigencias 2019-2020; conservando de esta manera las condiciones del
contrato No. 113-06-A-COFAC-JOL-2016. Igualmente cabe mencionar que en la misma norma de
acuerdo a lo citado por el oferente “estos costos no serdn asumidos por el refinador y seran trasladados!
en el primer caso, al precio de venta del producto por el refinador y en el segundo, definidos entre los)
distribuidores y los clientes,..” de esta forma establece que la responsabilidad es compartida.

OBSERVACION 11: En el punto 4 de la Ficha Técnica, num. (ii) del documento Estudios Previos,
solicitamos aclarar que el precio de venta de combustible Jet-A1 aplicable actualmente del productor al
mayorista es el de la transicion de que trata el inciso 2 del art 116 Ley 1450 de 2011.

Solicitamos también:

Respecto del precio, se especifique en el contrato ¢ se incluya en la propuesta que: “Las Partes
acuerdan que el precio del combustible podra ser reajustado por el proveedor, por las siguientes
razones: (i) por disposicion del Ministerio de Minas y Energla, la Comision de Regulacién de Energia y
Gas “CREG" o por quien haga sus veces, en las ocasiones que dicho Ministerio, la CREG o la entidad
qOmpetente, realice variaciones al precic de los combustibles;, (i) por circunstancias de

esabastecimiento del combustible nacional y que implique realizar el suministro o parte de él con
producto importado; (iii) por un cambio de precio originado por una modificaciéon de las circunstancias
normativas o técnicas del transporte del combustible; (iv) por la expedicion de normas que modifiquen el
precio del combustible; y (v) por la expedicion de reformas tributarias, modificacion o creacion de nuevos
impuestos, parafiscales, o tasas”.

RESPUESTA COMITE:

Nos permitimos citar un aparte del estudio previo en el que se indica: “El precio Ecopetrol (PE) del
combustible ofertado, se debe liquidar en concordancia con la resolucion vigente por el Ministerio de
Minas y Energia y la ley 1819 de 2016, por medio del cual se reglamentd la estructura de precios del
combustible para aviacion”.

La administracion no desconoce las posibles variaciones que en llegado caso llegasen a aplicar por
cambio introducidos en el derecho o normas a través de los entes reguladores, igualmente precisa que
ya se encuentra contemplada, considerando que en la Matriz de Riesgos el riesgo No. 6 compartido
entre las partes, de tipo regulatorio corresponde a “Cambios en las tarifas de impuestos, transportes por
importacién del producte, en la normatividad del mercado, normas de caracter técnico y de calidad o
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cualquier otro cambio que emita Ecopetrol, como entidad regulatoria del precio del combustible...”

A la vez aclara que en el Anexo D se establece que el MC se ajustara de acuerdo a la variacion del IPC
para la vigencia 2020.

OBSERVACION 12: Por favor anexar CDP No. 100118 de la FAC por valor de COP$ 137.279.424 400
y el CDP que respalda el valor de COP$ 4.600.000.000 para |la adquisicién de combustible de aviacién
por parte de la ARC.

RESPUESTA COMITE:
Se acoge anexando los CDP’s que respaldan el presupuesto oficial.

CDP No. 100118 de la FAC por valor de COP$ 132.279.424.400 y el CDP 81018 que respalda el valor]
de COP$ 4.600.000.000.

OBSERVACION 13: Respecto al procedimiento de “Facturacion”, solicitamos indicar que la misma se
realizara, en caso que corresponda, atendiendo también a la regulacion sobre factura electrénica: Ley|
1231 de 2008, Decreto 2242 de 2015 y Resolucion 000019 de 2016.

RESPUESTA COMITE:

Teniendo en cuenta que la normatividad citada en su observacion es superior al pliego de condiciones,
se da por descontado su cumplimiento, y no es necesario incluirlo en el pliego.

Sin embargo se informa que la recepcion de la facturacion electrénica se realizara a través del correo
electronico de los funcionarios designados para tal fin, mediante notificacién una vez firmado el contrato.

OBSERVACION 14: En el anexo de carta de presentacion de la oferta, se establece en el punto 6 “Que|
la oferta econdmica adjunta fue elaborada teniendo en cuenta todos los gastos, costos, derechos,
impuestos, tasas y demas contribuciones que se causen con ocasién de la presentacion de la Oferta,
suscripcion y ejecucion del contrato y que, en consecuencia, de resultar adjudicatario no presentaré
reclamos con ocasién del pago de tales gastos.”, para lo cual solicitamos se modificar o aclarar estel
punto de acuerdo a:

Los impuestos, tasas y contribuciones establecidas estaran a cargo del agente de la cadena de
distribucién a quien atribuya la normatividad vigente ya sea el contratista, la Fuerza Aérea o la Armada
Nacional segln corresponda.

RESPUESTA COMITE:

Se acoge la observacion incluyendo el aparte “los impuestos, tasas y contribuciones establecidas
estaran a cargo del agente de la cadena de distribucién a quien atribuya la normatividad vigente.”

La administracién en el momento no puede asumir o determinar impuestos, tasas 0 contribuciones quel
no se encuentren en la ley en el momento de la apertura del proceso y la celebracién del contrato, ya
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que esto generaria inseguridad juridica al contrato, por tal razén previendo estos posibles eventos, la
administracion establecié en la Matriz de Riesgos el riesgo No. 6 compartido entre las partes, de tipo
regulatorio corresponde a “Cambios en las tarifas de impuestos, transportes por importacion del
producto, en la normatividad del mercado, nommas de caracter técnico y de calidad o cualquier otro
cambio que emita Ecopetrol, como entidad regulatoria del precio del combustible...”

OBSERVACION 15: Sobre el anexo Oferta econdmica combustible de aviacion, Anexo A, punto 12
correspondiente a GACAS solicitamos se habilite sitio de entrega Chimita.

RESPUESTA COMITE:

Se acoge la observacion en lo entendido que se habilitard en el Anexo A la planta Chimita como sitio de
entrega.

OBSERVACION 16: Solicitamos se aclare si para las entregas a granel se deben considerar
capacidades especificas de los vehiculos a ingresar a las bases por disposicion o determinacion de las

bases.
RESPUESTA COMITE:

No esta determinada una capacidad minima requerida, sin embargo, el contratista debera garantizar el
suministro de la totalidad del combustible solicitado. Iguaimente, esto se podra consensuar durante la

ejecucion del contrato.

OBSERVACION 17: Solicitamos revisién de los margenes maximos de comercializacion de 1os puntos
11 GAAMA y 12 GACAS conforme las ultimas cotizaciones realizadas.

RESPUESTA COMITE:

.La administracion no acoge la observacion dado que los margenes maximos de comercializacion de los
puntos 11 GAAMA y 12 GACAS, se encuentran conforme al estudio de mercado realizado en septiembre
de 2018,

OBSERVACION 18: Solicitamos por favor aclarar que la certificacion como Distribuidor Mayorista sera
viable Unicamente para suministro a “Gran consumidor’ y que la certificacién como Comercializador
Industrial [o sera para suministro a “Consumidor Final”. Lo anterior de conformidad con las exigencias del
Decreto 1073 de 2015 que regula lo referente a los agentes de la cadena de distribucion de combustibles

en Colombia.

Por otra parte, en el caso de los grandes consumidores solicitamos que por disposicion regulatoria de|
Ministerio de Minas y Energia los grandes consumidores adquieren producto para su Propio consumo vy,
en consecuencia, no les es permitida la comercializacion del mismo. En este orden de ideas, un gran
consumidor no seria un agente apto para contratar y llevar a cabo el suministro de combustible a una
fuerza militar,

a
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RESPUESTA COMITE;
Se acoge |la observacién en este sentido:

Para el caso de las entregas a granel, la empresa debe anexar resoluciéon vigente del Ministerio de
Minas y Energia donde lo autorice como Distribuidor Mayorista para suministro a Grandes
Consumidores.

Para el caso de las entregas a granel, la empresa debe anexar resolucién vigente del Ministerio de
Minas y Energia donde lo autorice como Distribuidor Minorista que actia como Comercializador
[ndustrial para suministro a Consumidor Final.

OBSERVACION 19: Se solicita anexar la matriz de asignacion de riesgos, no se encuentra en los
anexos del proceso.

RESPUESTA:

l.a Administracion se permite informar que ia Matriz de riesgos se encuentra en el archivo denominado
"Estudios previos combustible aviacién” (paginas 87 a 90).

OBSERVACION 20: Con baso a lo enunciado en el Formato No 1 — Estudio y documentos previos, hoja
5 “la subasta sera solo con el margen de comercializacion, ya que los demas datos del precio deben ser
iguales para todas las empresas” sugerimos se evalie de la subasta inversa por precio final
considerando los beneficios que para la FAC representa tener en cuenta todos los items que componen
la estructura de precios que no son iguales para todos los oferentes esto en pro del factor econdmico se
entiende que "De acuerdo con el inciso primero del articulo 2.2.2.1.5.8 del Decreto 1082 de 2015, en los
procesos de seleccidon abreviada que se realizan a través de subasta inversa , la oferta mas favorable a
la entidad es aquella con el menor precio ofertado.”

RESPUESTA COMITE:

No es viable su observacion toda vez que el precio del combustible, se encuentra regulado de
conformidad con la ley 1450 DEL 16 DE JUNIO DEL 2011 ARTICUILLO 116, donde se indica la formula
para determinar los componentes de la estructura de precios de combustible de aviacion JET A1, luego
el margen de comercializacidon es el Unico componente susceptible de subastar conforme al margen
maximo de comercializacién establecido para cada punto.

OBSERVACION 21: En Anexo de Especificaciones Técnicas Minimas Requeridas se enuncia “en ningun
caso se pagara un flete superior a $630 v este valor Unicamente aumentara de acuerde al IPC del afio
inmediatamente anterior” solicitamos ajustar este valor de flete que viene fijo por el contrato anterior y no
ha sido ajustado por IPC.

RESPUESTA COMITE:

Se acoge la observacion con las siguientes precisiones: "se aclara que en ningtin caso se pagara un

10
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valor de flete superior a $630 por galén para la vigencia 2018 y este valor unicamente aumentara de
acuerdo al IPC del afio inmediatamente anterior para las vigencias 2019-2020".

OBSERVACION 22: De acuerdo a lo enunciado en estudio de mercado que hace parte de los anexos
del proceso, solicitamos se contemplen otros agentes de la cadena para la importacion, ademas
considerar otros puntos de entrega del producto importado que pueden diferir de la refineria de Ecopetrol
en Cartagena.

RESPUESTA COMITE:

Se acoge la observacién de la siguiente manera: “En caso de tener que importar combustible, la refineria
de Cartagena es de donde Ecopetrol entrega el combustible a los mayoristas y demas agentes de la
cadena de combustibles. Otros agentes de la cadena para la importacion y otros puntos de entrega del
producto importado pueden ser propuestos por el oferente, solo garantizando con los mismo un precio
més favorable para la FAC y ARC”.

Cabe mencionar que finalmente para este evento la FAC en ningln caso se pagara un valor de flete
superior a $630 por galoén para la vigencia 2018 y este valor unicamente aumentara de acuerdo al IPC
del afio inmediatamente anterior para las vigencias 2019-2020.

OBSERVACION 23: Si en las entregas en la modalidad a granel directamente al punto de
almacenamiento de la Fuerza Aérea o la Armada Nacional, al terminar el traspaso del combustible el
contador del punto de la Fuerza Aérea o la Armada Nacional muestra una cantidad de galones recibidos
diferente a la registrada en la remisién de salida de producio de la planta del contratista, se debe
informar inmediatamente al contratista via telefonica o correo electrénico la novedad del producto
faltante con un procedimiento preestablecido y acordado por ambas partes.

RESPUESTA COMITE:

Se acoge la observacion dado que la administracién considera que es viable definir un protocolo para tal
efecto, en el cual basicamente se determina el canal de la notificacion, mecanismos de reintegro fisico
del producto o notas crédito o débito, seglin lo que corresponda; identificacion de las causas de la
inconsistencia, definicion de las estructuras de verificacion, demostracién, todo esto sin que al aplicar el
mismo, pueda llegar a sobrepasar un tiempo de 5 dias calendario para establecer a quien de las partes
se le imputara la diferencia.

De esta forma se acoge, asi:

"Si en las entregas en la modalidad a granel directamente al punto de almacenamiento de ia Fuerza
Aerea o la Armada Nacional, al terminar el traspaso del combustible el contador del punto de la Fuerza
Aérea o la Armada Nacional muestra una cantidad de galones recibidos diferente a la registrada en la
remision de salida de producto de la planta del contratista, se debe informar inmediatamente al
contratista via telefonica o correo electrénico la novedad del producto faltante con un procedimientol
preestablecido y acordado por ambas partes, todo ello, sin que al aplicar el mismo, pueda llegar a
sobrepasar un tiempo de 5 dias calendario para establecer a quien de las partes se le imputara la
diferencia”.

11
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OBSERVACION 24: Sobre la férmula de precio establecida en el anexo Oferta Econémica combustible
de Aviacion, solicitamos precisar que la base gravable del VA en la venta dej JetA1 en la modalidad a
granel, sera: EL PRECIO DE VENTA DEL MAYORISTA O COMERCIALIZADOR INDUSTRIAL sin
incluir transporte poliducto * el 19% (num 4 art 467 ET)

Para este punto se solicita también completar con la siguiente anotacion: “Para efectos del céiculo de la
base gravable, de acuerdo a comunicado de la DIAN No. 14749008591940 04 de mayo de 2018, serj
aplicado lo estipulado en el articulo 467 de ia ley 1819 de 2016, numeral (4,) en donde se especifica “...
la base gravabie sera el precio de venta sin incluir el transporte por poliducto’, por otra parte en
referencia a la definicién del precio de venta, en el comunicado en mencién, la DIAN aclara en |a
consulta que “...el articulo 10 de la ley 681 de 2001 se especializa en determinar el precio del tipo de
gasolina tipo Jet A1, y esta norma debe prevalecer para determinar la base gravable de otros productos|
derivados del petroleo como los descritos en el articulo 467 ET".

El precio de venta del art 10 Ley 681 corresponde al precio de venta del productor al distribuidor]
mayorista, por tanto en el presente contrato el precio de venta del numeral 4 art 467 ET correspondera al
precio de venta del CONTRATISTA, es decir al precio al que vende el mayorista o comercializador
industrial al CONTRATANTE en calidad de minorista o consumidor final.

Si la DIAN realiza un nuevo pronunciamiento en referencia a la aplicacién de la base gravable para el
combustible de aviacién, este concepto serd sometido a andlisis por parte de la administracion para
determinar los cambios a que haya lugar en cumplimiento del estatuto tributario, ley 1819 de 2016. En
todo caso prevalecera la norma tributaria,

RESPUESTA COMITE:

La Administracion No acoge la observacién, de conformidad con la Ley 1819, articulo 183 numeral 4, la
formula a utilizar para establecer para e! suministro a granel es PRECIO ECOPETROL = PE= IP + iVA
tal como se indica en e! Anexo de estructura de precio.

OBSERVACION 25: Se solicita completar: “En atencion a la reforma tributaria ley 1819 del 29 de
diciembre de 2016 de acuerdo al articulo No. 175 que modificé el articulo No. 424 de estatuto tributario
expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y aprobado por el congreso de la republica;
donde el numeral 14 cita textuaimente ...el combustible para aviacién que se suministre para e! servicio
de transporte aéreo nacional de pasajeros y carga con origen y destino a los departamentos de Guainla,
Amazonas, Vaupés , San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada” seran excluidos del impuesto y
por siguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre las ventas” De acuerdo el articulo en
mencién para los puntos de suministro de combustibles que operan dentro de estas jurisdicciones
suministrando combustible de aviacidén, en las modalidades carrotanque a grane! o al ala de! avién, no
les sera liquidado el valor del galén la sumatoria del IVA para efecto de la elaboracion de la lista de
precios.

RESPUESTA COMITE:

La Administracién acoge la observacion y se incluye el siguiente parrafo en el EDP, numeral 4.3

12
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DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR:

De acuerdo al numeral 14 del articulo 175 de ia Ley 1819 en donde se modifica el articuio 424 del
Estatuto tributario, el combustible para aviacién que se suministre para el servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y carga con origen y destino a los departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés,
San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada seran excluidos del impuesto y por siguiente su venta
0 importacién no causa el impuesto sobre las ventas”

OBSERVACION 26: Se solicita completar inciuir Ia siguiente clausula: “En atencién a la reforma
tributaria ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 de acuerdo al articulo No. 175 que modifico el articulo
No. 424 de estatuto tributario expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y aprobado por el
congreso de la republica; donde el numeral 14 cita textualmente ...el combustible para aviacién que se
suministre para el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y carga con origen y destino a los
departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada”
seran excluidos del impuesto y por siguiente su venta o importacién no causa el impuesto sobre ias
ventas” De acuerdo el articulo en mencién para los puntos de suministro de combustibles que operan
dentro de estas jurisdicciones suministrando combustible de aviacion, en las modalidades carrotanque a
granel o ai ala del avidén, no les sera liquidado el valor del galén ia sumatoria del IVA para efecto de |3
elaboracion de la lista de precios.

En cumplimiento del Dto 920 de 2017 y el art 1.3.1.12.15 del Dto 1625 de 2016 el CONTRATANTE]
remitira los soportes de la prestacién del servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y de carga
acreditando cuya destinacion del combustible para aviacién sea la prestacion de servicios con origen en
ylo destino a los Departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia,
Arauca y Vichada y en todo caso dentro del plazo estipulado por el mayorista para certificar al productor]
a mas tardar el 5° dia habil del mes siguiente a aquel en el que el distribuidor mayorista o
comercializador industriai realizé la venta del combustible. En todo caso se cumpliran y aplicaran las
disposiciones tributarias vigentes durante Ia ejecucion dei presente contrato”.

RESPUESTA COMITE:
La Administracién acoge la observacion, e informa que se incluira en el Anexo técnico lo siguiente:

‘De acuerdo al articulo 175 de la Ley 1819/2016 que modifica el Art 424 numeral 14, dei ET — Bienes
que no causan impuesto “el combustible para aviaciéon que se suministre para el servicio de transporte
aéreo nacional de pasajeros y carga con origen y destino a los departamentos de Guainia, Amazonas,
Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada” seran excluidos del impuesto y por siguiente
su venta o importacion no causa el impuesto sobre las ventas”, para ios puntos de suministro de
combustibles que operan dentro de estas jurisdicciones suministrando combustible de aviacion, en las
modalidades carrotanque a granel o al ala del avion, no les sera iiquidado el valor del galén la sumatoria
del IVA para efecto de la elaboracion de la lista de precios.

En cumplimiento del Dto 920 de 2017 y el art 1.3.1.12.15 del Dto 1625 de 2016 el CONTRATANTE]
remitira ios soportes de la prestacién del servicio de transporte aéreoc nacional de pasajeros y de carga
acreditando cuya destinacién del combustible para aviacién sea la prestacion de servicios con origen en
ylo destino a los Departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Isias y Providencia,
Arauca y Vichada y en todo caso dentro dei plazo estipulado por el mayorista para certificar al productor.
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a mas tardar el 5° dia habil del mes siguiente a aquel en el que el distribuidor mayorista o
comercializador industrial realizé la venta del combustible. En todo caso se cumpliran y aplicaran las|
disposiciones tributarias vigentes durante la ejecucidn del presente contrato”.

OBSERVACION 27. Solicitamos en la férmula de precios diferenciar las dos calidades del Contratista,
como comercializador industrial en ventas a granel responsable de {VA y distribuidor minorista en ventas
al ala de avion no responsable. Asi mismo, el impuesto al carbono, al ser monofasico no hara parte de
la formula, puesto que sera trasladado por el contratista en la venta como un mayor valor del costo del
producto, sobre el cual se calculara el IVA, asi mismo haré parte de la base el transporte que no sea
poliducto, gravando toda la operacion (art 447 ET).

RESPUESTA COMITE:

La Administracion se permite aclarar que la férmula de precio se encuentra discriminada para el tipo de
combustible AVGAS por la modalidad de suministro a granel y al ala. Asi mismo referente al impuesto al
carbono no es procedente que se incluya al valor del costo ya que estaria gravando un impuesto sobre
otro impuesto, por esta razon aparece en la férmula como una variable independiente.

Para el caso del transporte, en ningln caso hara parte de |a base gravable, de acuerdo al articulo 476,
numeral 2 def ET.

OBSERVACION 28. En cumplimiento del Dto 920 de 2017 y el art 1.3.1.12.15 del Dto 1625 de 2016 el
CONTRATANTE remitirad los soportes de la prestaciéon del servicio de transporte aéreo nacional de
pasajeros y de carga acreditando cuya destinacién del combustible para aviacién sea la prestacién de)
servicios con origen en y lo destino a los Departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés
Islas y Providencia, Arauca y Vichada y en todo caso dentro del plazo estipulado por el mayorista para
certificar al productor a mas tardar el 5° dia habil del mes siguiente a aquel en el que el distribuidor
mayorista o comercializador industrial realizé la venta del combustible. En todo caso se cumpliran y
aplicaran las disposiciones tributarias vigentes durante la ejecucién del presente contrato”.

RESPUESTA COMITE:

Remitase a la respuesta de las observaciones 25y 26

OBSERVACION 29: Se solicita la reconsideracion del porcentaje de los amparos de calidad del servicio,
calidad de los bienes y cumplimiento del contrato para que sean ajustados al 20%.

RESPUESTA COMITE:
No se acepta su observacién en el entendido que la suficiencia de la garantia Unica esta cefiida a la

norma legal vigente y ademas obedece a la naturaleza del proceso y a la cuantia del mismo

OBSERVACION 30: Con relacion a las Entregas a Granel, solicitamos que se asegure por parte de la
Fuerza Aérea o la Armada Nacional que en los punios donde se prevé esta modalidad de entrega,)
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cuente con instalaciones que presenten condiciones minimas técnicas y de seguridad para su correcto
funcionamiento y entrega del combustible por parte de Contratista de acuerdo a normatividad vigente.

RESPUESTA COMITE:

Se acoge la observacion del contratista en aras de la seguridad del personal y como garantes de la
normatividad vigente a |la apertura del proceso. Asi:

“La Fuerza Aérea o la Armada Nacional para las entregas a granel, cuentan con instalaciones con las
condiciones minimas técnicas y de seguridad para su correcto funcionamiento y entrega del combustible
de acuerdo a normatividad vigente para el lanzamiento del proceso”.

OBSERVACION PRESENTADA POR LA COMPANIA AEROFULL EN LA PLATAFORMA DEL SECOP
Il EL DIA 07/11/2018

OBSERVACION 1.
ANEXO TECNICOQ:

Siendo el objeto del contrato el SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Nuestro Objete Social es la
DISTRIBUCION & COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLE DE AVIACION tnicaments, asi
como juridicamente EL OBJETO DEL CONTRATO ES SUMINISTRAR COMBUSTIBLE DE
AVIACION y no ELEMENTOS ADICIONALES. Se relacionan los puntos del anexo donde se
hace referencia a ELEMENTOS ADICIONALES distintos al objeto del contrato asi

PAGINA | DETALLE | PARRAFO | ELEMENTOS PEDIDOS

2 6 NOTA2 |2 REFUELER CADA 2.000 GLS o 500 Glas

3 8NOTA2 [5Y7 ELEMENTOS LABORARIQ HIDRO KIT MICROBMON.
3 6 NOTAZ2 |8 OVEROLES NOMEX

3 6 NOTAZ |9 ASESORIA TECNICA MENSUAL

4 6 NOTAZ2 |10 ELEMENTO DE MEDICION CINTA TANQUES

1) Respetucsamente solicitamos se aclare el concepto juridico, normativo y contractual bajo
el cual se pueden pedir elementos que no tienen que ver con el OBJETO DEL
CONTRATQ vy que deberian ser adquiridos mediante adquisiciones puntuales con otros
proveedores y objetos sociales a fines.

RESPUESTA COMITE:

Se aclara al observante que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 “ofrecimiento mas favorable”
del Decreto 1082 del 2015, la entidad, puede utilizar varios criterios de evaluacion para el caso en
concreto, la entidad ha planteado como férmula de evaluacion el criterio previsto en el numeral 2 de|
dicha norma, el cual indica: “las condiciones técnicas adicionales que representen ventajas de calidad o

de funcionamiento...”.

Para el caso en concreto, los elementos adicionales tienen una relacién directa con el objeto contractual
y representan un plus para la gjecucion del contrato.
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Por lo demas los requisitos adicionales exigidos no son contrarios a ninguna normativa.

OBSERVACION 2:

2) Para el casoc de haber cabida contractual en su respuesta, en el components de
ASESCORIA TECHNICA, no tiene claro cada cuanto valor de contrato, ni cuantas
capacitaciones (niumero de personas) serian habilitadas ya que por la forma en que ssta
redactado el proveedor queda comprometide a una capacitacién mensual, no
determinada eh su nUmero de personas, practicamente de manera indefinida.

RESPUESTA COMITE:

La Administracion decide retirar del pliego dicha obligacion.

OBSERVACION 3:

3) En cuanto al requerimiento indicado en la Pagina 5 Punto 8 y punto 12, se solicita que en
vez de informes diarios sea ajustado a un INFORME SEMANAL, salvo situaciones
excepcionales de orden publico o misién institucional. Ahora bien, llegado &! caso que sl
contratista cuente con inventarios por debajo del promedic mensual requerido, este
debera informar a las fuerzas diariamente, hasta que sus inventarios retomen la condiciéon
minima de promedic mensual Esta condicion minimiza el desgaste administrativo
reciproco entre las partes, que de por si son ya bastante densos.

RESPUESTA COMITE:

No se acoge la observacién dado que es el Unico mecanismo con el que se cuenta para controlar las
existencias en los aeropuertos, dada la complejidad y el nivel de disponibilidad que debe garantizar la
Subdireccion de Combustibles a la Fuerza Aérea Colombiana para el planeamiento y continuo desarrollo
de las operaciones aéreas.

OBSERVACION 4:

4) 4) En cuento al requerimiento indicado de la pagina & punto 18, la limitante maxima de
flete de transporte de $ 630 pescs por galdn, debe ser reconsiderada, ya que osta
limitante esta fuera del control del proveedor v no debe ser impuesta, por cuanto este
valor esta determinado por factores ajencs al control del proveedor y tiene dominios de
factores que determina la misma Ecopetrol.

RESPUESTA COMITE:

No se acoge la observacion teniendo en cuenta que se hace referencia a un contexto de una
eventualidad por hechos que no son imputables a ninguna de las partes (desabastecimientos,
mantenimiento de refinerias, bajas en la produccion de combustible de aviacion, aumentos en la
demanda, etc.,) y que generan un sobrecosto en consideracion a garantizar el abastecimiento, para |0
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cual la FAC asumira un valor de flete de hasta por $630 por galén para la vigencia 2018 y este valorn
Unicamente aumentara de acuerdo al IPC del afio inmediatamente anterior para las vigencias 2019
2020.

Lo anterior pese a que de acuerdo el articulo 116 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, establece
que: “En el evento que por garantia de abastecimiento se requiere importar producto o realizar el
transporte del producto entre las refinerias o entre las refinerias y los centros de consumo, estos costos
no seran asumidos por el refinador y seran trasladados en el primer caso, al precio de venta del producto
por el refinador y en el segundo, diferidos entre los distribuidores y los clientes,” dado que se hace parte
a un riesgo compartido.

OBSERVACION PRESENTADA POR LA COMPANIA COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES HERNANDEZ S.A.
EN LA PLATAFORMA DEL SECOP Il EL DIA 07/11/2018

1. OBSERVACION No. 1

Una vez revisado ei PROYECTO DE PLIEGOS en su pagina namero 2 PLAZOS DE
EJECUCION la cual hace referéncia a que este proceso tendra una duracion de 03 vigencias
(2018, 2019 y 2020), de forma respetuosa solicitamos que el plazo de ciuracnén del contrato
resultante de este proceso sea maximo porun afto, esto debido a:

- El contrato que actuaimente se viene ejecutando del proceso 113 también correspondio a
tres wvigencias {2016, 2017 y 2018); situacién que afecto considerablemente a la
compafiia debido a que por parte del contratista se tuvieron que sostener margenes por
estos pericdos (2018, 2017 y 2018), sin tener en cuenta que el gobierno habia realizado
ajustes anules a i{as tarifas de transporie, incrementos de combustible, peajes, entre
otros; costos que directamente afectaron la operacion togistica para poder cumplir con el
contrato, siendo la empresa quien asumid los incrementos presentados va que la FAC no
reconoce ningun valor adicional.

- Otra situacion que afecto considerablemente e manejo det contrato 113, fue la entrada en
vigencia de la reforma tributana Ley 18198 de 2016; donde uno de sus cambios fue el
incremenio del VA del 16% al 198%, donde el 3% de incremento tuvo que ser asumido por

la empresa y esto ocasiono grandes pérdidas ya que mientras la empresa le com a
Ecopetrol pagando un IVA del 19%, la FAC cancelaba tan solo el 18%. p“

s  Asi mismo dentrd“Héaﬁuﬂég'a%q_é de 20158 su articulo 183 menciona que cuando se
actué en calidad de comercializador industrial se debe cobrar IVA al margen de
comercializaciéon; situacién gue no fue posible acordar con su entidad ya que a la fecha
no nos dejaron cumplir con este requerimiento de ley.

RESPUESTA COMITE:
La observacién no se acoge dado que:

La Subdireccion de Combustibles debe garantizar la continuidad de las operaciones aéreas y con ello la
disponibilidad y prolongacién en ei suministro del combustible, de esta forma y teniendo en cuenta los tiempos
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contractuales y el desgaste administrativo se determing, por parte de la administracién realizar un contrato con tres
vigencias.

Igualmente cabe aclarar que las variables que conforman la estructura del precio son reguladas por entes ajeno 3
las partes, y la unica variable que no es regulada es ef MC, el cual varia de acuerdo al IPC.

En cuanto a los cambios impuestos, tasas u otros semejantes que puedan afectar sustanciaimente ef precio del
contrato, la administracion en el momento no puede asumir o determinar impuestos, tasas o contribuciones que no
se encuentren en la ley en el momento de la apertura del proceso y la celebracién del contrato, ya que esto
generaria inseguridad juridica al contrato, por tal razén previendo estos posibles eventos, la administracién
establecio en la Matriz de Riesgos el riesgo No. 6 compartido entfre las partes, de tipo regulatorio corresponde a
"Cambios en las tarifas de impuestos, transportes por importacién del producto, en la normatividad del mercado,
normas de caracter técnico y de calidad o cualquier otro cambio que emita Ecopetrol, como entidad regulatoria del
precio del combustible...”

2. OBSERVACION No. 2

FPor otra parte en la pagina nimero 03 del PROYECTO DE PLIEGOS se relacionan los
miargenes de comercializacién ante los cuales solicitamos de forma respetuosa que sean
ajustados ya que los fijados por ustedes estan relativamente bajos, dado que no alcanza a
cubrir todos los costos en los que se incurren para realizar toda la operacién logistica ¥
adicional a ello los servicios post-venta gue se ceben dar como son:

Servicio de REFUELER y/o pruebas de laboratorio.
Overoles NOMEX,

Kit para analisis microbiolégico.

Hidrokits.

Capacitacién mensual.

Por lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta los servicios post venta que se deben
proporcionar durante ia ejecucién del contrato. en su mayoria son elementos que se deben
importar y que esto aumenta su costo; razon por la cual los margenes fijados inicialmente por
su entidad no son suficientes para cubrir todas las exigencias técnicas que ustedes solicitan.

RESPUESTA COMITE:

No se acoge la observacion y se aclara que los margenes fijados se basan en el estudio de mercado realizado en
el mes de septiembre de la presente vigencia y de la comparacion de contratos adjudicados durante el 2018 a las|
diferentes Fuerzas las cuales comparten las mismas especificaciones técnicas, por lo tanto corresponden al reflejo
de la situacion actual del mercado. Igualmente dicho estudio de mercado se derivé de los mismos requerimientos
tecnicos hechos en este Proyecto de pliego.

3. OBSERVACION No. 3

En la pagina ndmero 05 del PROYECTO DE PLIEGO se meéncicna que se realizara una
audiencia informativa y que su fecha y hora se vera refiejada en el cronograma del proceso;
sin embargo, revisando el cronograma que se encuentra en la plataforma SECOP [l no aparece
informacién sobre esta audiencia, razén por la cual solicitamos nos sea aclarado si esta
audiencia se va a llevar a cabo.
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RESPUESTA:

La Administracion se permite informar que en el archive denominado “AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA" se
encuentra el cronograma en donde se incluyen fechas, hora y lugar de audiencias. Por lo tanto se aclara que la
refereida audiencia se llevd a cabo el dia 2 de noviembre del 2018., acta que se encuentra debidamente publicada
en el SECOPII.

4. OBSERVACION No. 4

De igual forma en la pagina namero 08 del ESTUDIO PREVIO s& menciona que el contratista
debe asumir Servicio post venta de REFUELER y/o prueba de laboratorio por cada $
2.000.000.000; ante este requerimiento de forma respetuosa solicitamos se re considere a que
sea por cada $ 3.000.000.000 adjudicados para presupuesto de Fuerza Aérea y para
presupuesto de la Armada Nacional que sea de § 1.500.000.000. Esta solicitud se hace
teniendo en cuenta Que para disponer de un REFUELER para darde cumplimiento al servicio
post venta se deben suspender las actividades normales que la empresa realiza y se debe
asignar una persona iddnea, lo que impiica costos adicionales.

RESPUESTA COMITE:

Se unifica un Unico criterio y se ajusta asi: "Por cada ($2.000.000.000) que le sean asignados a cada contratista,
como servicio posventa deberd disponer del servicio de un vehiculo refueller por (01) dia, y/o realizar a todo costo
una prueba de laboratorio de combustible, de acuerdo a lo que requerido por la FAC. El servicio de vehiculo puede|
requerirse, dependiendo de las necesidades operacionales, este servicio es para el suministro de combustible de
aviacion al ala de la aeronave en las Unidades Aéreas, aeropuertos o cualquier otro lugar donde la Fuerza Aérea y
la Armada Nacional io requieran en el Pals; para el caso del requerimiento de refueller en Unidades Aéreas, la
Fuerza Aérea suministrard el combustible, por lo tanto, no se generara ninglin cobro por parte de la empresa
contratista”.

5. OBSERVACION No. 5

En la pagina niimero 09 del ESTUDIO PREVIO se menciona que en caso que s padufe
servicio post venta de REFUELER en las bases de Gaori, Tres Esquinas o Leticial $#N-gC}
realizara el transporte de este vehiculo hacia estas unidades; por experiencia en proce?e,s,_ gl

pasados sabemos que'&8{E HésPaFamiento noMGnera ningln costo adicional; sin embargo
solicitamos que sea aclarado si para esta ocasion aplica algun costo ya que dentro del pliego
no se menciona.

RESPUESTA COMITE:

Se aclara que el transporte del equipo Refueller via aérea a través de la FAC, para el caso aqui descrito no genera
un costo imputable al proveedor.
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6. OBSERVACION No. 6

Asi mismo dentro del servicio post venta de vehiculo REFUELER y/o pruebas de laboratorio se
menciona que el contratista debe recoger una muestra, ante este requerimiento solicitamos que
dentro del pliego sea incluido que la muestra de combusiible sea entregada en 1a ciudad de
Bogota, como se ha presentado en procesos anteriores.

RESPUESTA COMITE:
Se acoge la observacion en las siguientes condiciones:

"...la Subdireccion de Combustible, podra sclicitar [as pruebas de laboratorio a la empresa contratista via telefonica,
mediante correo electrénico y/o solicitud formal, para lo cual la empresa debera recoger la muestra de combustible
en SUCOM (Bogota) con un plazo maximo de 24 horas y entregar los resultados en un plazo maximo de 72 horas.;
en caso de que se requieran pruebas de laboratorio en el exterior el plazo para la entrega de los resultados sera de
20 dias, de requerirse mas tiempo para la enirega de los resultados el proveedor debera informar a las
administracidn con su debida justificacion, entendiende que esta, estd supeditada a las condiciones de tipo de
prueba a realizar y disponibilidad de los laboratorios.”.

7. OBSERVACION No. 7

Por otra parte dentro de las especificaciones en la pagina numerc 09 se menciona que el
contratista debe suministrar 07 KITS EP 124.200916 MICROBMONITOR vy 02 KITS RAPID
MICROBIAL TEST FOR FUEL SYSTEMS por cada $ 4.000.000.000: ante esta exigencia de
forma respetuosa solicitamos sea eliminado este servicio post venta debido a:

- Es un elemento nuevo el cual ne conocemos su costo ni donde se podria adquirir.
- En el momento en que se presentd et estudio de mercados no se contempld que se

tendria que suministrar estas pruebas, razdn por {a cual no se luvo en cuenta este
costo.

RESPUESTA COMITE:

La Administracién decide retirar del pliego dicha obligacion.
8. OBSERVACION No. 8

De igual forma en el ESTUDIO PREVIO en la pagina nidmero 10 se menciona que e} contratista
debe asumir servicio post venta de HIDROKIT por cada $ 4.000.000.000; ante este
requerimiento de forma respetuosa solicitambos se re considere a que sea por cada $
5.000.000.000 adjudicados para presupuesto de Fuerza Aérea y para presupuesto de la
Armada Nacional que sea de § 1.500.000.000.

Esta solicitud se hace teniendo gue para adquirir estos elementos se deben importar y esto
hace que su costo sea mas elevado.

RESPUESTA COMITE TECNICO:

Se acoge la observacion y se unifica el criterio en el siguiente senfido: “El proveedor debera suministrar (100)
Tubos {01 caja) de Hidrokit Mark I! de 15 PPM (partes por millén) por cada ($4.000.000.000) del presupuesto, que
le sean asignados en el contrato, los cuales deben tener como minimo 18 meses de vida Uil antes de su fecha de
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vencimiento, la entrega de los Hydrokit Mark |l se debe realizar en SUCOM de acuerdo a las solicitudes realizadas
por los supervisores del contrato, teniendo en cuenta las necesidades, ya que esto es una herramienta para
verificar la calidad del combustible gue se va a recibir; cuando se solicite la caja de Hydrokit Mark i, el contratista
tendra un plazo maximo de (02) dos meses para su entrega en SUCOM".

9. OBSERVACION No. 9

En el ESTUDIO PREVIO en la pagina numero 10 se menciona que el comtratista debe
proporcionar 03 overoles NOMEX por cada base adjudicada en el contrato; ante este
requerimiento de forma respetuosa solicitamos se re considere que sean 02 overoles NOMEX
por cada base adjudicada en la modalidad GRANEL.

Esta solicitud se hace teniendo gue para adquirir estos elementos se deben imponar y esto
hace que su costo sea mas elevado.

NOTA: Las observaciones que hacen referencia al servicio post venta, se solicitan re plante
debido a que consideramos que se estan duplicando los servicios post venta en _rels

asignacion de los presypuestios. &

RESPUESTA COMITE:

No se acoge la observacion dado que se compensa dicho costo al retirar el Se retira lo solicita “1 asesorfa al mes
en temas relacionados en la eficiencia operacional, para lo cual agradecemos confirmar el procedimiento para
requerir por parte de Fuerza Aérea o la Armada Nacional este tipo de asesorias, confirmar el tiempo que debe
contemplar el proveedor para prestar o llevar a cabo estas asesorias y Ia ubicacién o medio por el cual se podrd
prestar la misma, solicitamos detallar este servicio postventa” y la solicitud "Considerande gue es necesario
efectuar el monitoreo de fa contaminacién micrebiclégica en las aeronaves FAC y ARC haciendo parte del plan de|
prevencién que sirve para controlar el crecimiento de microorganismos en los tanques de combustibie, el proveedon
debera suministrar (07) KITS EP 124.200916 MICROBMONITOR y (02) KITS RAPID MICROBIAL TEST FOR
FUEL SYSTEMS (COMPLIES WITH ASTM D7463 ATP TEST METHOD) por cada ($4.000.000.000,00) miilones de
presupuesto que se fe asigne al contrato del presupuesto FAC y para la Armada Nacional el proveedor deberg
suministrar 1 kit por cada 800.000.000,00 millones adjudicados del presupuesto de la Armada Nacicnal”,

10. OBSERVACION No. 10

Asi mismo, dentro del ESTUDIO previo se hace referencia a que la FAC reconocera un 50%
del valor del flete cuando se requiera traer combustible desde Cartagena hacia el interior del
pais, ante este aspecto nos permitimos solicitar que la FAC asuma un 80% del valor del flete
teniendo en cuenta, que en el mismo pliego hacen referencia a que el valor total del fiete lo fijan
en $ 630.

Esta solicitud s€ realiza debido a o siguiente:
» Es importante tener en cuenta que los $ 630 fljados por ustedes no alcanzan a cubrir
los costos en los que se incurre para traer el combustible desde Cartagena hacia el
interior del pais.
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- Adicionalmente esta tarifa ($ 630) su eniidad la viene manejando desde l|las tres
vigencias anteriores (2016, 2017 y 2018), sin tener en cuenta los ajustes e incrementos
anuales que realiza el gobierno a las tarifas de transporte, peajes, ajustes al
combustible entre otros.

- De igual forma el porcentaje asumido por la entidad (50%) desde hace tres vigencias
(2016, 2017 y 2018) nc es el eguitativo para que propongan en una nueva vigencia
(2018, 2019 y 2020) manejar el mismo porcentaje siendo ustedes el consumidor final y
sin tener en cuenta los ajustes gubernamentaies anuales.

RESPUESTA COMITE:

No se acoge la observacion teniendo en cuenta que se hace referencia a una eventualidad por hechos que no son
imputables a ninguna de las partes (desabastecimientos, mantenimiento de refinerias, bajas en la produccion de
combustible de aviacién, aumentos en la demanda, etc.,) ¥ que de acuerdo a lo definido en el articulo 116 de la Ley
1450 del 16 de junio de 2011 se debe asumir de manera compartida entre el distribuidor y el consumidor, asi: “En el
evento que por garantia de abastecimiento se requiere importar producto o realizar el transporte del producto entre
las refinerias o entre las refinerias y los centros de consumo, estos costos no serdn asumidos por el refinador Y]
seran trasladados en el primer caso, al precio de venta del producto por el refinador y en el segundo, diferidos entre

fos distribuidores v los clientes,”

Pese a io anterior [a FAC asumira un valor de flete de hasta por $630 por galon y define como tasa de variacién el
IPC para cada una de las vigencias asl: "este vaior Unicamente aumentard de acuerdo al IPC del afio
inmediatamente anterior para las vigencias 20198-2020".

Dicho valor fue definido de acuerdo a estudios del 2016, y para ninguno de los casos en los que se ilegé a
presentar las eventualidades anteriormente descritas en el contrato de la vigencia 2016-2018 se demostré que
dicho costo fue superior.

De esta manera se ajusta asi: “En el momento de presentar las ofertas se debe presentar solo el margen de|
comercializacion el cual debe ser el mismo para combustibie nacional o importado; en los casos en que Ecopetrol
requiera, por desabastecimientos, mantenimiento de refinerias, bajas en la produccion de combustible de aviacién,
aumentos en la demanda, etc., ofertar combustible importado o combustible con costo adicional; la FAC asumira un
vaior del flete no mayor a $630 de transporte del combustible desde Cartagena u otra refineria hasta el interior del
pais, teniendo en cuenta que no es una situacién imputable a alguna de las partes. Para el pago de este flete]
adicional, se requiere que la empresa proveedora, adjunte con la lista semanal de precios de combustible el
certificado de trasportador y/o distribuidor mayorista donde se especifique el valor del flete.

Se aclara que en ningun caso se pagara un valor de flete superior a $630 por galén para la vigencia 2018 y este
valor unicamente aumentara de acuerdo al IPC del afio inmediatamente anterior para las vigencias 2019-2020°

11. OBSERVACGCION No. 11

Sgalicitamos de forma respetuosa sea aclaradoe cual es el indicador de la rentabilidad del activo,
ya que en el ESTUDIO PREWVIO lo relacionaron como mayor o igual a cero.

RESPUESTA COMITE:

La Administracion se permite aclarar que el indicador de rentabilidad del activo determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacicnal por cada peso invertido en el
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activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional
del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonic.

Rentabilidad del patrimonio= Utilidad operacional
Activo total

Para el presente proceso se solicita que los proponentes cumplan con este indicador mayor o tgual a cero.
Entiéndase que cero es un indicador aceptable.

OBSERVACION PRESENTADA POR LA COMPANIA ICARO 17 EN LA PLATAFORMA DEL SECOP i
EL DIA 07/11/2018

OBSERVACION 1:

Dentro de los términos previstos y en ejercicio del derecho que nos asiste a presentar observaciones al
Pliego de condiciones de la Seleccion Abreviada de la referencia, y de acuerdo con el Anexo Técnico
Especificaciones Minimas Requeridas, se solicita el retiro de los items correspondiente a los “ servicios
postventa” teniendo en cuenta que el objeto de la contratacién es “Suministro de combustible de aviacion)
para las aeronaves de la Fuerza Publica, del estado y demas entidades con las cuales se fengan
convenios, contratos, acuerdos o que presten sus servicios o estén en cumplimiento de alguna mision en
apoyo a fa Fuerza Puiblica, para ser entregado donde la Fuerza Aérea y la Armada Nacional lo requieran,
de conformidad con el anexo técnijco” , toda vez que el tipo de bien a suministrar se agota y consume
con la entrega del mismo y los elementos solicitados no tienen relacidon alguna con el mismo.

Es claro que los servicios de posventa requeridos dentro del proceso de contratacidon no estan acordes
a las necesidades gue pueden presentarse en la ejecucion del objeto contractual, puesto que al referirse
a una posventa debe entenderse como los servicios que se prestan posteriormente a la entidad
contratante por parte del contratista, pero dicho servicio debe estar directamente relacionada con el bien
o servicio a suministrar y no con el objeto de suplir necesidades internas de la entidad (Lo que se
evidencia en los bienes solicitados), pues ésta debe contar con las herramientas necesarias para los|
fines propios y no realizar requerimientos como: servicio de un vehiculo Refueler por 24 horas, Overoles
para el personal de las Bases de la FAC, Kits para monitoreo microbioldgico en las aeronaves, cintas de
medicion para los tanques de las unidades etc.. elementos estos que no tienen conexidad alguna con el
suministro del combustible y que, si representan un costo alto para ICARO, teniendo en cuenta las
condiciones del contrato.

Aunado lo anterior al hecho de que no se encuentra en los servicios requeridos soporte normativo
alguno, pero si evidencian una extralimitacion en las facultades de |la Fuerza Aérea al pretender obtener
servicios de forma gratuita de los proveedores de combustible, pues al existir una modalidad de entrega
que es directamente al ala de la aeronave en las instalaciones propias del proveedor el cual cuenta con
todos los equipos y pruebas de calidad exigidas para dicho fin.

Igual situacion se presenta con el Refueler, ya que este no es requerido por la fuerza después de
suministrado el combustible, por lo tanto, en caso de requerir de un servicio de esta naturaleza debera
proceder a efectuar la contratacion respectiva.
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RESPUESTA COMITE:

Primero cabe aclarar que el postventa fue un error de transcripcién en algunos acapites en el documento|
de ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA, por lo tanto se
efectuara la correccién a otras obligaciones contractuales.

Por lo demas se aclara al observante que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 “ofrecimiento mas
favorable” del Decreto 1082 del 2015, la entidad, puede utilizar varios criterios de evaluacién para el
caso en concreto, la entidad ha planteado como férmula de evaluacion el criterio previsto en el numeral 2
de dicha norma, el cual indica: “las condiciones técnicas adicionales que representen ventajas de
calidad o de funcionamiento...”.

Para el caso en concreto, los elemtnos adicionales tienen una relacién directa con el objeto contractual y,
representan un plus para la ejecucion del contrato.

Igualmente nos permitimos informar que estas solicitudes hacen parte de la relacién contractual y no
son contrarias a ninguna normativa. No es cierto que dichas obligaciones no guardan relacién alguna
con el objeto contractual, toda vez que hacen referencia al mismo, asi:

Overoles: El suministro overoles con el fin garantizar la seguridad del personal que se encarga de
realizar los suministros del combustible en las Unidades Militares.

Cinta de medicion de 15 metros de longitud con plomada: Con el fin de apoyar los procedimientos de
recibo y verificacion de las cantidades de producto suministrado ya almacenado en la Unidades Aéreas.

HidroKits: Es una herramienta para verificar la calidad del combustible que se va a recibir.

Refueller: Este tipo de servicio se requiere para apoyar las operaciones de tanqueo en Unidades Aéreas
por mantenimiento de los vehiculos de las Bases o para operaciones de extinciéon de incendios en la
sabana de Bogota.

Pruebas de Laboratorio: La obligacidén solicitada se requiere para efectuar analisis a muestras de
combustible de aviacion cuando existan indicios de contaminacion o incertidumbre sobre el estado del
producto.

Finalmente se aclara, que dichos servicios hacen parte de otras obligaciones que no son gratuitas, dado|
que se han solicitado desde el estudio de mercado y la ficha de prepliego, por lo que el oferente debid
incluirlo dentro de sus Costos intrinsecos, sobre los mismos no se deberd efectuar facturacion
independiente.

OBSERVACION PRESENTADA POR LA COMPANIA GLOBE AIR FUEL EN LA PLATAFORMA DEL
SECOP Il EL DIA 07/11/2018
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1. Anexo del Pliego de Condiciones: Pagina 6. Numeral 13.2.
El punto 13.2 del Anexo del Pliego de Condiciones establece: “la experiencia general minima
habilitante a acreditar por parte del proponente serd minimo un contrato celebrado para el
suministro de combustible de aviacién clasificado con ¢6digo UNSPC 15101504 por un valor
de minimo el 50% del valor del presupuesto asignado por punto expresados en SMMLV, en
el entendido que se trata de una adjudicacidon parcial por punto”.

Sobre el particular, GLOBE AIR FUEL LTDA se permite solicitar que se considere una
segunda opcion para aquellas empresas que no puedan acreditar dicha experiencia como:

1. Copia de contratos de suministro de combustible de aviacion en ejecucion o proximos
a terminar que si cumplen con el valor a acreditar (50% del valor del presupuesto
asignado por punto expresados en SMMLV). Esto teniendo en cuenta que ¢l Regislro
Unico de Proponentes solo permite reportar 1os contratos que hayan sido cjecutados.

2. Establecer el porcentaje que debe aplicarse al presupuesto asignado por punto en
40%, expresados en SMMLYV, en el entendido que dicho porcentaje puede garantizar
la capacidad organizacional para la ejecucién exitosa del presupuesto.

RESPUESTA COMITE:

Se acoge parcialmente la observacion en el entendido de que se disminuye el porcentaje de experiencia
a acreditar de 50% a 40% sobre el valor presupuesto asignado por punto adjudicado.

Se aclara que la experiencia solo se verifica en el RUP, en el entendido que el decreto 1082 del 2015,
indica que el Unico ente competente a efectos de establecer la experiencia es la Camara de Comercio,
por lo tanto sera esta quien certifique a través del RUP, |la experiencia inscrita que tenga el proponente.

'LOBE, ﬁe.’tﬁdifslj! En!rcumentns Previos Bienes, Scrvicios ¥y Obra Publica. Pigina 60.
Punto 4.1.1. Capacidad Financicra

El punto 4.1.1 de los Estudios y Documentes Previes Bienes, Servicios y Obra Piblica,
establece que el proponente debe acreditar una razén de cobertura de Intercses mayor o igual

a 2.

Sobre el particular, GLOBE AIR FUEL LTDA sc permile solicitar se establezea 1a
cobertura de Intereses en un rallgo mayor o igual a 1.7, en el entendide que este indicador
sigue garantizando el efectivo cumplimiento de las obligaciones de los ofercntes y garanliza

{a pluralidnd de ofertas.

RESPUESTA COMITE:

La Administracién Acoge la observacién, se confirma que para la determinacién de los indicadores
financieros solicitados para el presente proceso se siguié la metodologia recomendada por la Gula
Analisis del Sector de Colombia Compra Eficiente, la cual recomienda realizar un analisis estadistico,
mediante la implementacién de medidas de tendencia central, analisis realizado con base en los Estados
Financieros consolidados y publicados por la Superintendencia de Sociedades (Entidad con trayectoria y
credibilidad en el ambito de estudios de sector y de consolidacién de indicadores financieros de
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empresas a nivel nacional), con corte 31 de diciembre de 2016 publicados en la pagina Web:
http://sie.supersociedades.gov.co/(S(105gyyzuhtfcgnSa2ljop2xr))/Pages/Default. aspx#/, con _ una
muestra de ochenta y seis (86) empresas ubicadas a Nivel Nacional, pertenecientes al sector de
Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos, gaseosos y productos conexos,
estableciendo unos indicadores razonables para el presente procesc teniendo en cuenta su alcance
y cuantia, garantizando no solo la pluralidad en los oferentes, sino seguridad en la ejecucién del
futuro contrato.

La Administracion teniendo en cuenta la observacién presentada y los posibles oferentes del sector
interesados en el proceso, revisé nuevamente el estudio realizado, con el fin de verificar la viabilidad de|
acoger la observacion sin poner en riesgo financieramente la ejecucién del futuro contrato y garantizando
la pluralidad de oferentes, por lo tanto exigiré indicadores financieros y organizacionales que garanticen la|
pluralidad de oferentes y a su vez no pongan en riesgo el cumplimiento del objeto contractual, de acuerdo
a lo establecido en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion” elaborado por Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior la Administracion modifica el proyecto de pliego de condiciones con respecto al Indicador de
Cobertura de intereses, asi:

Indicador indice requerido
Razon de Cobertura de Intereses Mayor o iguala 1.4

Nota: En caso de que el proponente en su RUP presente el componente del indicador denominado
Cobertura de Intereses con valor cero (0), es decir que no posea gastos de intereses, se determinard
que cumple con el indicador de Razoén de Cobertura de Intereses.

OBSERVACION PRESENTADA POR LA COMPANIA ENERGIZAR S.A.S. EN LA PLATAFORMA DEL
SECOP Il EL DIA 07/11/2018

Observacidn 1:Requisitos Habilitantes Econdmicos.

Capacidad Financiera: De los tres indicadores requeridos, Energizar 5.A.S no estaria cumpliendo
con el de Razdn de Cobertura de Intereses , donde el indice exigido es que seamayoroiguaia 2y
e{ que tiene Energizar S.A.S con datos del Balance a Diciembre 31 de 2017 es de 1.14.

Solicitud: Con el fin de poder participar en el proceso y continuar siendo un proveedor de
combustibles de aviacidn para la Fuerza Adrea, como lo hemos venido haciendo desde hace mas
de 20 anos, agradecemos reducir el indice mencionado a 1.14.

RESPUESTA COMITE:

La Administracién Acoge la observacién, se confirma que para la determinacién de los indicadores
financieros solicitados para el presente procesoc se siguié la metodologia recomendada por la Guia
Andlisis del Sector de Colombia Compra Eficiente, la cual recomienda realizar un analisis estadistico
mediante la implementacion de medidas de tendencia central, analisis realizado con base en los Estados
Financieros consolidados y publicados por la Superintendencia de Scociedades (Entidad con trayectoria v
credibilidad en el ambito de estudios de sector y de consclidacién de indicadores financieros de
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empresas a nivel nacional), con corte 31 de diciembre de 2016 publicados en la pagina Web:
http://sie.supersociedades.gov.co/(S(105gyyzuhtfcgn5a2ljop2xr))/Pages/Default.aspx#/, con una
muestra de ochenta y seis (86) empresas_ubicadas a Nivel Nacional, pertenecientes al sector de
Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos, gaseosos y productos conexos,
estableciendo unos indicadores razonables para el presente proceso teniendo en cuenta su alcance
y cuantia, garantizando no solo la pluralidad en los oferentes, sino seguridad en la ejecucién del
futuro contrato.

l.a Administracién teniendo en cuenta la observacion presentada y los posibles oferentes del sector
interesados en el proceso, revisé nuevamente el estudio realizado, con el fin de verificar la viabilidad de
acoger la observacion sin poner en riesgo financieramente Ia ejecucién del futuro contrato y garantizando
la pluralidad de oferentes, por lo tanto exigira indicadores financieros y organizacionales que garanticen la
pluralidad de oferentes y a su vez no pongan en riesgo el cumplimiento del objeto contractual, de acuerdd
a lo establecido en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habifitantes en los Procesos del
Contratacion” efaborado por Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior la Administracion modifica el proyecto de pliego de condiciones con respecto al Indicador del
Cobertura de intereses, asi:

Indicador indice requerido
Razén de Cobertura de Intereses  |Mayor oiguala 1.4

Nota: En caso de que el proponente en su RUP presente el componente del indicador denominado
Cobertura de Intereses con valor cero (0}, es decir que no posea gastos de intereses, se determinara
que cumple con el indicador de Razén de Cobertura de Intereses.

Nota 2: Se deja constancia que se atendié la correccion solicitada por ei observante

Observaciones Especificaciones Técnicas Minimas: Servicios posventa

2. Vehicuip Refueler: s indica que por cada 5 2.000.000.000,00 que se le asignen a un confratista
sa debers disponer del servicio de un vehiculo refueler por 24 horas yfo realizar a todo costo una
prueba de laboratoric de combustible de acuerdo con le que se requerido por la FAC y para €l caso
de la Armada pOr cada S 500.000.000 que e sean asignados a cada contratista.

Adiclonal a lo mencionadoe se indica lo sigutente:

2a-Obsarvacidn *El vehiculo puede requerirse en horas continuas o fracciocnadas dependiendo de
las neceslidades operaclonales.

solicitud: Debido al alto costo de los equipos refuelers o© abastecedores, las empresas
proveedoras solamente tienen un equipe alterno disponible en aeropuertos de alto consumo ,
para atender , fallas o mantenimiento| de los equipos de una region. .El manajo de estos
préstamos de refuelers por horas no es viable, por cuanto la scla revision y alistamiento  del
equipo para alistarle, demanda en un asropuerto un minimo de 4 horas y si debe erviar a una
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RESPUESTA COMITE:
Se acepta la observacion parcialmente, asi:

"Por cada ($2.000.000.000) que le sean asignados a cada contratista, como servicio posventa debera
disponer del servicio de un vehiculo refueller por (01) dia, y/o realizar a todo costo una prueba de
laboratorio de combustible, de acuerdo a lo que requerido por la FAC. El servicio de vehiculo puede
requerirse, dependiendo de las necesidades operacionales, este servicio es para el suministro de|
combustible de aviacion al ala de la aeronave en las Unidades Aéreas, aeropuertos o cualquier otro lugar
donde la Fuerza Aérea y la Armada Nacional lo requieran en el Pais; para el caso del requerimiento de
refueller en Unidades Aéreas, la Fuerza Aérea suministrara el combustible, por lo tanto, no se generara
ningun cobro por parte de la empresa contratista”.

2b-Observacion: El servicio es para el suministro de combustible al ala de la aeronave en las
Unidades Aéreas, aeropuertos 0O cualquier otro lugar donde 1a Fuerza Aérea y la Armada Nacional,
lo requieren en el Pals,

Solicitud: Consideramos que el servicio solamente se puede prestar en sitios donde el refueler se
pueda movilizar y operar ,sin poner en riesgo al operario, al equipo y a sus componentes{ filtros,
contadores etc).Agradecemos excluir de! texto “o cualquier otre lugar donde la Fuerza Aérea vy la
Armada Nacional, fo requieren en el Pais”™

RESPUESTA COMITE:

No se acepta la observacion dado que la finalidad es garantizar el suministro en cualquier punto y en
especifico para apoyar las operaciones de tanqueo en Unidades Aéreas por mantenimiento de los
vehiculos de las Bases o para operaciones de extincion de incendios en la sabana de Bogota, asi como,
cualquier otra eventualidad que ponga en riesgo [a ejecucién de las operaciones.

2c-Observacldn: Si el requerimiento es para un ae-opuerto o cualquier otro sitio, la empresa debe
suministrar el combustible, cobrando dnicamente el producto,

Solicitud. Si el requerimiento es para un aeropuzrto donde el proveedor que facilita el equipo
tiene instalacidn y suministro de combustible , Ja empresa debe suministrar el combustible,
cobrando dnicamente el producto. Un proveedor no puede comprometarse a suministrar el
combustible con un equipo refueler e2n un aeropuerto donde no tenga facilidades o en cualquier
sitio que indigue la entidad contratante.

RESPUESTA COMITE:

No se acepta la observacion dado que la finalidad es garantizar el suministro en cualquier punto y en
especifico para apoyar las operaciones de tanqueo en Unidades Aéreas por mantenimiento de los
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vehiculos de las Bases o para operaciones de extincion de incendios en la sabana de Bogota, asi como
cualquier otra eventualidad que ponga en riesgo la ejecucién de las operaciones.

2d-La empresa deberd disponer del vehiculo refueler con un plazo maximo de 48 horas en el
lugar indicado por el supervisaor,

Solicitud: Debido a [a poca disponibilidad de estos equipos vy a las dificultades de despiazamiento,
solicitamos aumentar el plazo a 72 horas.

RESPUESTA COMITE:

Se acoge la observacion, asi:
“Si el requerimiento es para un aeropuertc o cuaiquier otro sitio, la empresa contratista debe suministrar
el combustible, cobrando unicamente el producto {Mediante este servicioc posventa se busca lg
posibilidad de contar con la disponibilidad de vehiculos refueller para apoyar las operaciones aéreas en
Unidades, aeropuertos ¢ cualquier otro lugar, por ello este servicio quedara establecido en el cuerpo del
contrato y deberd ser a todo costo por parte de! contratista, es decir incluyendo el operario.
Generalmente este tipo de servicio se requiere para apoyar las operaciones de tanqueo en Unidades
Aéreas por mantenimiento de los vehiculos de las Bases o para operaciones de extincidon de incendios
en la sabana de Bogota. En caso de requerirse transporte aéreo, como en las Unidades de GAORI
(Vichada), CACOM-6 (Tres Esquinas) o GAAMA (Leticia), la FAC transportaria el vehiculo en alguna de
sus aeronaves y el plazo maximo para habilitar este, estaria supeditado a la disponibilidad de las
aeronaves de la FAC, el supervisor del contrato FAC con las directrices de la Subdireccion de
Combustibles podra solicitar a la empresa contratista el servicio via telefénica, mediante correo
electronico y/o solicitud formal, para lo cual la empresa debera disponer del vehiculo refueller con un
plazo maximo de 72 horas en el lugar indicado por el supervisor”.

3- Obsarvacion: Suministro de 7 KITS EP 124.200916 MICROBMONITOR Y 2 KITS RAPID MICROBIAL
TEST FOR FUEL SYSTEMS{ COMPLIES WITH ASTM D4763 ATP TEST METHOD) por cada $
4.000.000.000.00 millones de presupuesto que se le asigne al contrato de ja FAC y suministrar 1
kit por cada $ 800.000.000.00 adjudicados al presupuesto de la Armada Naciona!.

4-Observacion . Suministro Hydrokits Mark 11t
5-Observacldn: Overoles Noamex

&- Cintas métricas de Medicidén

Solicitud: Los elementos solicitados en las cbservaciones 3, 4, S y 6 no [os mercadeamas y no los
tenemos incluidos dentra del objete social. Como son unos elementos especificas e importadas
que requleren la FAC y la Armada Nacional para control de calidad , cantldad y seguridad en el
manejo de los combustibles de aviacidn , sugelimos gue sean adquiridos dlrectamente por 1as
entidades mencionadas, como es el caso de los filtros separadores, elementos filtrantes, plstolas,
mangueras, contadores ,kits para control de derrames de combustibles, espuma, aquipo de
extincidn de incendios etc.

RESPUESTA COMITE:
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l.a observacion se acoge parcialmente en el entendido que se eliminan dos obligaciones asi:

“1 asesoria al mes en temas relacionados en la eficiencia operacional, para lo cual agradecemos
confirmar el procedimiento para requerir por parte de Fuerza Aérea o la Armada Nacional este tipo de
asesorias, confirmar el tiempo que debe contemplar el proveedor para prestar o llevar a cabo estas
asesorias y la ubicacion o medio por el cual se podra prestar la misma, solicitamos detallar este servicio
postventa” y la solicitud “Considerando que es necesario efectuar el monitoreo de la contaminacion
microbiologica en las aeronaves FAC y ARC haciendo parte del plan de prevencion que sirve para
controlar el crecimiento de microorganismos en los tanques de combustible, el proveedor debera
suministrar (07) KITS EP 124.200916 MICROBMONITOR y (02) KITS RAPID MICROBIAL TEST FOR|
FUEL SYSTEMS (COMPLIES WITH ASTM D7463 ATP TEST METHOD) por cada ($4.000.000.000,00)
millones de presupuesto que se le asigne al contrato del presupuesto FAC y para la Armada Nacional el
proveedor debera suministrar 1 kit por cada 800.000.000,00 millones adjudicados del presupuesto de Id
Armada Nacional”.

Manteniendo lo concerniente a los overoles, los hidrokits, vehiculos refueller y/o pruebas de laboratorio y
las cintas de medicién de 15 metros de longitud con plomada.

Observacion 7- El proveedor debe garantizar 01 asesoria al mes en temas relacionados en la
eficiencia operacional, para garantizar el dptimo suministro del combustible en cada uno de
procesos de la cadena de valor como es: el despacho, recibo, almacenamiento vy suministro a la
aeronave, mantenimiento de complejos de combustible y termas afines en ia operacidn segura de
los mismos,

Solicitud. Considerarmos que la asesorfa solicitajda, se podria dar con un seminario ¢ curso de
aviacidén al afic de dos dias de duracién, para personal que maneja las instalaciones de aviacion y
para pilotos, en las principales bases: CATAM, CACONM 1-CACOM 2, CACOM 3-CACOM 4 Y CACOM
5. Los cursos deberian asumirlos los proveedores a quienes ies adjudiquen el suministro para
dichas bases.

RESPUESTA COMITE:
Se acoge la observacion y se elimina dicha obligacién del pliego de condiciones.

Cbservacion 8. Anexo D estructura del precio del combustible por galén.

En la estructura del precio del letA-1 no incluyen la modalidad a granel y al ala como si la incluyen
en el Avgas. En la modalidad a granel del Avgas irdican como componente del precio, el IVA sobre
el margen de comercializacion{ivA*MC).

Selicitud: Para la estructura del precio del jet A-1 también deben incluirse ia dos modalidades ai
Ala y a Granel . Para el Granel , debe incluirse el IVA sobre el margen de comercializacion,
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Energizar como Comercializador Industrial debidamente autorizado por el Ministerio de Minas y
Energla es responsable del IVA por los combustibles de Aviacidn ( jet A-1 y Avgas) que
comercializa a través de vehiculos tipo carroceria tanque Lo anterior de acuerdo a lo regulado en
los articutos 420 y siguientes del Estatuto Tributario y a la Ley 1819 que modificd el articulo 444
del Estatuto Tributario ,incluyendo a dos nuevos responsables del IVA, que son el Distribuidor
Mavyorista y el Comercializador Industriat.

RESPUESTA COMITE:

La Administracion No acoge la observacién, teniendo en cuenta que no es procedente el cobro del (VA al margen
de comercializacién para los contratistas que actden come comercializadores industriales, es decir para el
combustiblede aviacién tipo JET A1 bajo la modalidad a granel. Lo anterior de acuerdo a lo establecido en el
articulo 183, numeral 4, de la Ley 1819 de 2016 “Cuando se trate de combustibles cuyo margen de
comercializacién e ingreso al productor IP no es regulado por el Ministerio de Minas y energia, la base gravable
sera el precio de venta sin incluir transporte por poliducto” y acudiendo a lo establecido en el Decreto 681/2001 el
precio de venta de la gasolina de aviacién JET A1 se define como el resultado de la suma del ingreso al productor,
los cargos por concepto de transporte a través del sistema de poliductos de Ecopetrol y el IVA, para lo cual se
aplicara la siguiente formula: PMV=Ip+Ti+IVA razén por la cual el MC no forma parte de la base gravable para [g
liquidacién del IVA.

OBSERVACION PRESENTADA POR LA COMPANIA WORLD FUEL SERVICES EN LA
PLATAFORMA DEL SECOP Il EL DIA 07/11/2018

Observaclén No. 1 - Indlcadores Capacidad Organizacional

En linea con lo expuesto durante [a audiencia informativa preliminar realizada el pasado 2 de Noviembre y con el fin
de generar pluralidad en el proceso de seleccion, amablemente ponemos a su consideracldn las siguientes
sugerencias sobre los indicadores de capacidad organizaclonal, las cuales toman como referencia e “Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién” de Colombia Compra Eficiente y
se encuentran en concordancia con lo expuesto en el Decreto 1510 de 2013 en su articulo 16 “Determinacion de los
requisitos habilitantes” el cual menciona “...La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecinica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes...”. Estas son:
¢  Modificar o eliminar el indicador de rentabilidad sobre patrimonio
Lo anterior entendiendo que la entidad estatal debe fijar los indicadores de Capacidad Organizacional, cuya
determinacién debe estar enmarcada en e] andlisis y en el concepto de lo que mide cada indicador. Esta
practica ya ha sido ejecutada por otras entidades estatales, por lo que anexamas algunos Casos de este afo
2018 para que sean tenidos en cuenta comop antecedentes.

1. Proceso PN MEBAR SA MC C05 2018, de la Policia Nacional, en donde el indice de rentabilidad sobre
activo no fue considerado.

2. Proceso No. PN DITRA SA 031 2018 de la Policia Nacional, en donde se elimina el indicador de capita!l
de trabajo.

« Usar indicadores de capacidad organizacional alternativos.
Tal cual lo indica el Manual de CCE en su pdgina 16, “Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores
de capacidad organizacional adicionales a los establecidos...”, por lo cual sugerimos la utiiizacién de fos
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siguientes:

o] Margen Bruto
o Rotacidn de Activos Totales y activos fijos.

L4 Cobertura adicional de riesgos
Constituir y presentar a favor de la Entidad Estatal, cualquiera de los mecanismos de cobertura de riesgo

establecidos en el Decreto 1082 de 2015, como garantia adicional para cubrir los posibles riesgos que se
puedan presentar.

Adicionalmente, nos permitimos aclarar que los estados financleros a carte Diciembre de 2017, de nuestra sucursal
en Colombia, cumplen con todos los indicadores exigidos en el procesc no obstante como pertenecemos a una
entidad extranjera, los estados financieros que debemos reportar en el RUP son los de nuestra regional. No obstante
lo anterior, los estados financieros de nuastra regional a3 corte Junio de 2018, también cumplen con lo exigido.

RESPUESTA COMITE:

La Administracion No acoge la observacién, teniendo en cuenta que para el presente proceso de
contratacion se solicitaron los indicadores minimos establecidos en los numerales 3 y 4 del Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Reglamentario 1082 del 26 mayo de 2015. Los indicadores financieros
permitiran a la Administracién medir o cuantificar la realidad econémica y financiera de las personas
juridicas y naturales interesadas en participar en el proceso y su capacidad para asumir las diferentes
obligaciones.

Los oferentes deberan cumplir con los requisitos minimos, que demuestren la solidez financiera vy
economica, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia, sostenibilidad economica, financiera y
organizacional, lo cual incide directamente en el desarrollo dptimo del alcance del objeto a contratar.

Observacion No. 2 - Cambios estructurales por reformas politicas o tributarias

Entendiendo la préxima entrada de |a Ley de Financiamiento y dentro de nuestro ambiente econdmico/politico
cambiante, {En caso que alguna reforma cambie o modifique los items que componen la estructura econdmica del
precic del combustible, en donde se vea afectadp los margenes ¢ costos del producto, dichos cambios serdn
integrados dentro de la estructura del precio? ¢{Cuil sera el manejo administrativo en caso que se presente este tipo
de situaciones?

RESPUESTA COMITE:

Se aclara al observante que las normas vigentes a la fecha son las aplicables al presente proceso. En el
evento que entre en vigencia una norma nueva se dara aplicacién de acuerdo a lo que ésta contemple

Observacion No. 3 — VA Bifisico entregas a grane|

¢Cudl es ja posicion de la Fuerza Aérea Colombiana en cuanto al cobro def IVA Bifdsico del 19% sobre el margen de
comercializacion cuando se realicen entregas 3 granel de producio Jet Al bajo la calidad de comercializador
industrial?

Agradecemos su amable atencién y quedamos a su entera disposicidn para seguir prestando nuestros servicios como
proveaedor confiable y seguro.
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RESPUESTA COMITE:

La Administracion No acoge la observacion, teniendo en cuenta que no es procedente el cobro del IVA al
margen de comercializacion para los contratistas que acten como comercializadores industriales, eg
decir para el combustiblede aviacién tipo JET A1 bajo la modalidad a granel. Lo anterior de acuerdo a lo
establecido en el articulo 183, numeral 4, de la Ley 1819 de 2016 “Cuando se trate de combustibles
cuyo margen de comercializacion e ingreso al productor IP no es regulado por el Ministerio de Minas y
energia, la base gravable sera el precio de venta sin incluir transporte por poliducto” y acudiendo a lo
establecido en el Decreto 681/2001 el precio de venta de la gasolina de aviacion JET A1 se define como
el resultado de la suma del ingreso al productor, los cargos por concepto de transporte a través de)
sistema de poliductos de Ecopetrol y el IVA, para lo cual se aplicara la siguiente formula:
PMV=Ip+Ti+IVA razon por la cual el MC no forma parte de la base gravable para la liquidacion del IVA.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS:

Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos
la siguiente informacion:

1. descripcion técnica, detallada y completa del o servicio objeto del contrato, identificado con cuarto
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con tercer nivel del
mismo.

RESPUESTA COMITE:

Se aclara que de conformidad con el estudio previo la clasificacion UNSPSC, se exigio hasta el cuarto
nivel de conformidad con el numeral 2.1.1. del estudio previo.

2.1.1. Ficha Técnica:

La siguiente es la ficha técnica del combustible de aviacion que se adquirira

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

Materiales Combustibies,
15101504 Aditivos para combustibles, Combustibles
Lubricantes y Anticorrosivos

Petréleoy Combustible
Destilados de Aviacién
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