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1 JUSTIFICACION DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Por medio del presente escrito, luego de adelantadas las diligencias correspondientes y necesarias vy,
con fundamento en lo consagrado en el articulo 25 numeral 7° y 12° y 30 de la Ley 80 de 1993,
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015, se deja
constancia de LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS que determinan la factibilidad
requerida para adelantar un proceso de contrataciéon directa bajo la modalidad de convenio
interadministrativo de apoyo a la gestion.

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

IFINORTE es un establecimiento pablico del orden departamental, creado mediante ordenanza niimero
010 de 1974 y, reformado mediante ordenanza 70BIS de 1993, en la cual se le otorgaron las funciones
entre otras, las de celebrar convenios con entidades publicas del departamento.

Ifinorte, acorde a lo establecido en la resolucién 070BIS de 1993, articulo 1, por el cual se reforma el
articulo 2 de la ordenanza 010 de 1974, literal g) lo facultad para suscribir convenios con el
departamento, los municipios y sus entidades descentralizadas, para tramitar el pago de participaciones,
transferencias y aportes de los recursos nacionales y administrar los dineros provenientes de estas
apropiaciones.

Conforme a lo establecido en el acuerdo de junta directa namero 008 del 30 de julio de 2014 “por el
cual se reforman los estatutos del Instituto Financiero para el Desarrollo de Norte de Santander” en su
articulo 26, son funciones de la Gerente del Instituto; entre otras, i) expedir los actos, realizar las
operaciones y celebrar los contratos y convenios necesarios para el normal funcionamiento del Instituto

El manual de colocaciones y captaciones de Ifinorte, acuerdo de Junta Directiva 005 de 2015, lo
facultad de celebrar convenios de administracién de recursos para proyectos especiales, realizando
entre otras actividades; a) administrar los recursos financieros, b) realizar la veeduria administrativa y
¢) acompaiiar al cliente en la ejecucion del proyecto.

La Ley 489 de 1998 establece en su articulo 6 el principio de coordinacion el determinar que, en virtud
del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
Asi mismo prevé en su articulo 95 que las entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin 4nimo de lucro.

La alcaldia del municipio de Teorama es un ente territorial del caracter municipal que tiene por misién
“Fortalecer la capacidad institucional del municipio de la mano de la comunidad y las diferentes
entidades nacionales y departamentales, logrando el trabajo unificado de las organizaciones sociales y
el estamento comunal para construir las bases del desarrollo social y econémico sostenible basado en
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las potencialidades de Teorama y su capital humano.”

La alcaldia de Teorama en el plan de desarrollo municipal 2020 — 2023 “Unidos por el Cambio.
Bienestar para todos” estipula 4 lineas estratégicas que constituyen la ruta de navegacién durante el
cuatrienio, fijando en cada una de ellas una serie de programas que le permite a la administracion
municipal, llegar a todos los sectores sociales sobre los cuales fue plasmado. La primera de ellas define
“CAMBIO HACIA EL BIENESTAR E INCLUSION SOCIAL DE LOS TEORAMENSES. La
segunda linea establece “CAMBIO HACIA UN NUEVA CONCIENCIA AMBIENTAL” la tercera
linea comsagra “CAMBIO PARA EL MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GOBERNABILIDAD” y, la cuarta linea sefiala UNIDOS POR LA PRODUCTIVIDAD DE
TEORAMA.

Cada una de las lineas contiene una serie de programas pilares que pretenden abarcar los sectores mas
dicientes de la municipalidad, la primera linea “CAMBIO HACIA EL BIENESTAR E IN CLUSION
SOCIAL DE LOS TEORAMENSES” tiene por objetivo “Atender de manera activa y eficiente desde
las competencias municipales a las necesidades de toda la

poblacién en materia de educacién, salud, servicios publicos, vivienda, cultura deporte y recreacion y
poblacion vulnerable, programas fundamentales y estratégicos para superar brechas en materia social y
econdmica que permitirdn mejorar la calidad de vida de todos los Teoramenses”

La segunda linea establece “CAMBIO HACIA UN NUEVA CONCIENCIA AMBIENTAL” tiene por
objetivo “Impulsar el desarrollo sostenible mediante el fortalecimiento y mejora de las capacidades
para la gobernabilidad del territorio, los gobiernos locales son los motores de cambio para las futuras
generaciones, este papel catalizador implica mejorar la participacion, la rendicién de cuentas, el acceso,
la subsidiariedad, la justicia, la equidad, la eficiencia y la sostenibilidad”.

La tercera linea consagra “CAMBIO PARA EL MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GOBERNABILIDAD” el tiene por objetivo “Fortalecer las capacidades para la gobemabilidad del
territorio, los gobiernos locales son los motores de cambio para las futuras generaciones, este papel
catalizador implica mejorar la participacion, la rendicién de cuentas, el acceso, la subsidiariedad, la
Justicia, la equidad, la eficiencia y la sostenibilidad”.

La cuarta linea sefiala “UNIDOS POR LA PRODUCTIVIDAD DE TEORAMA” tiene por objetivo
“Promover desde la asociatividad y la gestion articulada de la inversién el desarrollo productivo del
municipio de Teorama a partir de sus potencialidades agropecuarias, turisticas y comerciales”.

Ifinorte, se encuentra en proceso administrativo ante la superintendencia financiera en busca de la
vigilancia que le permita interactuar conforme, entre otras leyes a la Ley 964 de 2005 quien ha definido
como actividades del mercado de valores, entre otras, la emisién y la oferta de valores, la
intermediacion de valores, la administracion de fondos de valores, el depésito y la administracion de
valores, siempre que constituyan actividades de manejo, aprovechamiento e inversién de recursos
captados del publico que se efectien mediante valores.

3 OBJETIVOS COMUNES PERSEGUIDOS POR LAS PARTES:

3.1 Por Ifinorte:
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El instituto financiero para el desarrollo de Norte de Santander “IFINORTE” tiene como misién
generar desarrollo econémico y social, mediante la prestacién de servicios financieros y gestion de
proyectos, que impulsen y promuevan el desarrollo del Departamento Norte de Santander

3.2 Por su parte el municipio de Teorama.

Se trata de un ente territorial de caracter municipal, que propende por el desarrollo de sus habitantes,
mediante un modelo de gobierno que estd fundamentado en principios, valores y virtudes, que
refuerzan unos compromisos irrenunciables por los cuales la ciudadania votd y por tal motivo, se
traducen en 4 lineas estratégicas que orientan la accién, gestién e inversion del municipio por los
siguientes cuatro afios. En tal sentido consagra en su mision “Fortalecer la capacidad institucional del
municipio de la mano de la comunidad y las diferentes entidades nacionales y departamentales,
logrando el trabajo unificado de las organizaciones sociales y el estamento comunal para construir las
bases del desarrollo social y econémico sostenible basado en las potencialidades de Teorama y su
capital humano”.

En virtud de lo expuesto, es viable suscribir un convenio interadministrativo de cooperacion para
aunar esfuerzos en la realizacién de los fines estatales traducidos en los objetivos del municipio
de Teorama, Norte de Santander, lo cual guarda concordancia con lo establecido en la Ley 489
de 1998.

La pertinencia de celebrar el convenio planteado entonces se establece en el articulo 95 de la Ley 489
de 1998 que establece la posibilidad de asociacién entre entidades publicas con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
juridicas sin animo de lucro.

Que, en virtud de lo establecido por el literal ¢), numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 subrogado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, Subseccién 4 del Decreto 1082 de 2015, 1a causal de contratacion
aplicable para el presente contrato es la de contratacion directa.

El producto resultado de esta contratacion serd entonces la disposicién de Ifinorte a favor del municipio
Teorama, para que realice la apertura de las cuentas convenio conforme al mandato definido en el
contrato electrénico suscrito con la gobernacion de Norte de Santander.

Es de sefialar que el presente el convenio interadministrativo que se firme entre IFINORTE y el
municipio de Teorama, Norte de Santander, NO tiene imputacion presupuestal para las partes.

4 OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES
4.1 OBJETO:
Las partes se asocian para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para que a través de

IFINORTE, el municipio de Teorama realice la apertura de cuenta-convenio, de manera que pueda
registrar los ingresos y gastos que se susciten en la debida ejecucion del plan de desarroll




MACROPROCESO: SOPORTE MS-GAJ-EP

FECHA | VERSION

PROCESO: GESTION ADMINISTRATIVA Y JURIDICA 05/03/2021 4

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Pigina 4 de 13

“Unidos por el Cambio. Bienestar para Todos”. Alcance del objeto. Para cumplir con tal cometido,
IFINORTE, garantizara la disposicién administrativa para que el municipio de Teorama realice la
apertura de cuenta-convenios en la cual podra efectuar los pagos de noémina, pagos de contratistas,
pagos de servicios publicos, pago de gastos de funcionamiento. Asi mismo, la apertura de cuenta-
convenios para los recaudos de tasas, tarifas y contribuciones; igualmente, aquellas cuentas-convenios
necesarios y que se susciten en la ejecucion del plan de desarrollo municipal 2020 — 2023 “Unidos por
el Cambio. Bienestar para Todos”.

4.2 IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:
El contrato por celebrarse es un convenio interadministrativo de apoyo a la gestion, con el fin de aunar
esfuerzos para el cumplimiento de la finalidad perseguida por parte de las dos entidades de derecho
plblico.

La pertinencia de celebrar el contrato planteado se establece en el articulo articulo 95 de la Ley 489 de
1998 que establece la posibilidad de asociacién entre entidades publicas con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
Juridicas sin 4nimo de lucro.

Que, en virtud de lo establecido por el literal ¢, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 subrogado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, 1a causal de contratacién aplicable para el presente contrato es la
de contratacion directa

5 CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

5.1 Plazo del Convenio:
Para la ejecucién: La vigencia del presente convenio serd por dos (2) afios contados a partir del
perfeccionamiento de este, término prorrogable de forma automética por un periodo igual. Para la
liquidacién de comiin acuerdo: cuatro (4) meses contados a partir del vencimiento del plazo de
ejecucion.

5.2 Lugar de Ejecucion

En la ciudad de San José de Clicuta, direccion fisica en la Avenida 0 # 9 — 80 Edificio Rosetal

5.3 Supervisién y/ o Interventoria:
La supervision sera ejercida por: La subgerencia financiera y de mercadeo.

5.4 Obligaciones de las Partes del Convenio

5.4.1 Obligaciones de IFINORTE:
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a) garantiza la apertura de una cuenta-convenio a nombre del municipio de Teorama; b) disponer a
favor del municipio la experiencia del manejo en el sector financiero, ¢ disponer del personal idoneo
para el manejo de los depésitos destinados para tal fin; d) mantener la confidencialidad del manejo de
los depositos; e) rendir informes al municipio de Teorama con una prioridad mensual; f) dar aplicacion
y estricto cumplimiento al objeto del presente convenio g) girar los recursos de acuerdo a las
indicaciones entregadas por el supervisor del municipio; h) disponer un archivo plano para que el
municipio, consigne la informacién de los pagos a realizar.

5.4.2 Obligaciones del municipio de Teorama.

a) realizar la apertura de la cuenta convenio; b) cumplir con el objeto del presente convenio; ¢)
consignar los recursos en el namero de depésito que disponga IFINORTE; d) designar un funcionario
para el manejo del deposito; e) aportar mediante archivo plano y por escrito cada pago que realizard
con ocasion al cumplimiento del objeto del contrato; f) confirmar al supervisor designado por Ifinorte,
los pagos que se realicen; g) informar a IFINORTE el requerimiento de la apertura de nuevos
depositos de cuenta convenio en caso de ser necesario, acorde a la ejecucion del plan de desarrollo
municipal 2020 — 2023 “Unidos por el Cambio. Bienestar para Todos”.

6 JUSTIFICAQI()N DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO

Las consideraciones de orden juridico que se han tenido en cuenta para la suscripcion del convenio de
apoyo a la gestién planteado son las siguientes:

6.1 NORMAS CONSULTADAS:
Plan de desarrollo municipal 2020 — 2023 “Unidos por el Cambio. Bienestar para Todos”.

Acuerdo de junta directiva 008 de 2014 “por el cual se reforman los Estatutos del Instituto para el
desarrollo de Norte de Santander IFINORTE”.

Ordenanza 070BIS de 1993 “por el cual se reforma el articulo 2 de la ordenanza 010 de 1974

Acuerdo de junta directiva de Ifinorte 005 de 2015 “Por medio del cual se Aprueba el Nuevo Manual
de Colocaciones y Captaciones y demas servicios financieros Version 02 que presta el INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE NORTE DE SANTANDER “IFINORTE”.

-Ley 1150 de 2007, literal c, numeral 4, articulo 2. Contratacién directa. La modalidad de seleccion
de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacién de empréstitos;

¢) <Inciso lo. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el 51gmente >
Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo ten 5
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directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptitan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacién superior péiblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.

-Ley 1474 de 2011, articulo 92-Contratos Interadministrativos. Contratos interadministrativos, siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pablica cuando las
instituciones de educacion superior piblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin 4nimo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las gjecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién piiblica o
contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.

-Ley 1474 de 2011, paré4grafo 1 del articulo 83: En adicion a la obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision de los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80, los estudios previos de los contratos cuyo
valor supere la menor cuantia de la Entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

-Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, o de Estructura del Estado, segtn el cual: “Las entidades pablicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro.”

-Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. Cuando la
totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de un
convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

6.2 DEFINICIONES:
6.2.1 Convenios Interadministrativos

El articulo 209 de la Constitucién Politica prescribe que:
"(..) La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se d

s
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién piiblica, en todos sus Ordenes, tendrd un conirol interno que se
ejercerd en los términos que sefiale la ley."

El articulo 113 de Ibidem dispone que:

"Son Ramas del Poder Piiblico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademds de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines".

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 indica:

"En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas fimciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus
fimciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares”.

Abhora, el articulo 1495 del Cédigo Civil define el contrato o convencion en los siguientes términos:
"Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer 0 no
hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas’”.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 seiiala:

"Las entidades puiblicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimienio de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién
de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro.

Las personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen por la asociacicn exclusiva de sus
entidades puiblicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las
entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estardn integrados en la forma que
prevean los corvespondientes estatutos internos, los cuales proveerdn igualmente sobre la designacion
de su representante legal".

6.2.2 Contratos Interadministrativos

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe:

"Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad (... )".

El articulo 40 Ibidem seiiala: "Las estipulaciones de los contratos serdn las que, de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza

Las entidades podrin celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y

BICENTEVARI(} Avenida 0 No. 9-80 Edificio Rosetal — PBX 5942652E-
S mail: ifinorte@ifinorte.gov.co - Clcuta - Colombia




MACROPROCESO: SOPORTE MS-GAJ-EP

FECH VERSION

PROCESO: GESTION ADMINISTRATIVA Y JURIDICA 05/03/2021 4

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Pégina 8 de 13

requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades, condiciones Y,
en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias Y convenientes,
siempre que no sean contrarias ala Constitucicn, la ley, el orden piiblico Vv a los principios y
Jfinalidades de esta Ley y a los de la buena administracién (..)". (Negrilla fuera de texio).

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 dispone que: :
"La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa ()%

Asimismo, el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° dela Ley 1150 de 2007, modificado por los
articulos 92 y 95 dela Ley 1474 de 2011, sobre la modalidad de seleccién de contratacion directa,
sefiala:

"c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptiian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia piblica cuando las
instituciones de educacion superior pitblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacidn
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades piiblicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecuforas. Estos contratos
podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contraiacion de la entidad ejecutora no sea el
de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estard en todo caso sometida a esta ley, salvo
que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la
ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad,

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podrd ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las
personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién de los estudios, disefios y
proyectos que tengan relacidn directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales”

Convenios: Los convenios en las entidades estatales revisten una gran importancia, ya que a través de
estos se consolidan alianzas con particulares u otras entidades publicas que les permiten a aquellas
cumplir sus funciones y alcanzar los fines para los cuales fueron constituidas.

A_ manera de conclusion se encuentra juridicamente viable suscribir un convenio

interadministrativo entre IFINORTE y el municipio de Teorama, Norte de Santander, en la cual el
aporte de esa entidad sea el servicio financiero.
) C©
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Lo anterior, con base en el articulo 113 de la Constitucién Politica, el articulo 209 de la misma carta
politica, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 v el acuerdo de junta directiva 005 de 2015, ademas de la
normatividad antes cifada.

7 JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO:

Las razones que se tuvieron en cuenta para considerar la contratacion directa con el municipio de
Chcuta, Norte de Santander obedecen a:

1) Que la Ley 489 de 1996, en el articulo 95 prevé que las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de Iucro.

-2) La alcaldia del municipio de Teorama es un ente territorial del cardcter municipal que tiene por
mision “Fortalecer la capacidad institucional del municipio de la mano de la comunidad y las
diferentes entidades nacionales y departamentales, logrando el trabajo unificado de las
organizaciones sociales y el estamento comunal para construir las bases del desarrollo social y
econdmico sostenible basado en las potencialidades de Teorama y su capital humano.”

3) La alcaldia de Teorama en el plan de desarrollo municipal 2020 — 2023 “Unidos por el
Cambio. Bienestar para todos” estipula 4 lineas estratégicas que constituyen la ruta de
navegacion durante el cuatrienio, fijando en cada una de ellas una serie de programas que le
permite a la administracion municipal, llegar a todos los sectores sociales sobre los cuales fue
plasmado. La primera de ellas define “CAMBIO HACIA EL BIENESTAR E INCLUSION
SOCIAL DE LOS TEORAMENSES. La segunda linea establece “CAMBIO HACIA UN
NUEVA CONCIENCIA AMBIENTAL” la tercera linea consagra “CAMBIO PARA EL
MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GOBERNABILIDAD” y, la cuarta linea
sefiala UNIDOS POR LA PRODUCTIVIDAD DE TEORAMA.

4) Cada una de las lineas contiene una serie de programas pilares que pretenden abarcar los
sectores mas dicientes de la municipalidad, la primera linea “CAMBIO HACIA EL
BIENESTAR E INCLUSION SOCIAL DE LOS TEORAMENSES” tiene por objetivo
“Atender de manera activa y eficiente desde las competencias municipales a las necesidades de
toda la poblacién en materia de educacion, salud, servicios publicos, vivienda, cultura deporte
y recreacion y poblacién vulnerable, programas fundamentales y estratégicos para superar
brechas en materia social y econémica que permitiran mejorar la calidad de vida de todos los
Teoramenses”

5) La segunda linea establece “CAMBIO HACIA UN NUEVA CONCIENCIA AMBIENTAL”
tiene por objetivo “Impulsar el desarrollo sostenible mediante el fortalecimiento y mejora de
las capacidades para la gobernabilidad del territorio, los gobiernos locales son los motores de
cambio para las futuras generaciones, este papel catalizador implica mejorar la participacién, la
rendicién de cuentas, el acceso, la subsidiariedad, la justicia, la equidad, la eficiencia y la
sostenibilidad”.
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6) La tercera linea consagra “CAMBIO PARA EL MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES
PARA LA GOBERNABILIDAD?” el tiene por objetivo “Fortalecer las capacidades para la
gobernabilidad del territorio, los gobiernos locales son los motores de cambio para las futuras
generaciones, este papel catalizador implica mejorar la participacion, la rendicién de cuentas,
el acceso, la subsidiariedad, la justicia, la equidad, la eficiencia y la sostenibilidad”.

7) La cuarta linea sefiala “UNIDOS POR LA PRODUCTIVIDAD DE TEORAMA®™ tiene por
objetivo “Promover desde la asociatividad y la gestién articulada de la inversién el desarrollo
productivo del municipio de Teorama a partir de sus potencialidades agropecuarias, turisticas y
comerciales”.

8) Ifinorte, tiene dentro de su mision la prestacién de servicios financieros, lo cual hace pertinente
el cumplimiento de la obligacién fijada por las partes.

8 EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR

Entre el municipio de Teorama (Norte de Santander) e IFINORTE, no se fija valor. No obstante;
acorde a la misién de IFINORTE, por la prestacion de los servicios financieros, se trasladara un
equivalente al 30% de los intereses que se generen, acorde a las tablas fijadas por IFINORTE, seglin
las tablas de referencia que fija el banco de la reptiblica para el sector financiero en Colombia.

9 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

Para este proceso son riesgos todas aquellas circunstancias que pueden afectar el desarrollo del
convenio. Asi mismo, los riesgos imprevisibles aquellos hechos o circunstancias cuya previsién no es
factible, es decir su ocurrencia no se puede prever, deberan estar considerados como costos del
convenio, tanto los directos como los indirectos.

A partir de la fecha de suscripcion del Convenio, el municipio Teorama, asume los efectos derivados
de los riesgos que se enumeran a continuacién, ademas de aquellos que se desprendan de otras
clausulas o estipulaciones del Convenio, sus anexos o que se deriven de la naturaleza de este Convenio.

MATRIZ DE RIESGOS
: ASIGNACION DE LOS RIESGOS
TIPIFICACION DEL RIESGO F1 Municipio Ifinorte
Riesgo financiero 100% Poca probabilidad
Modificacién régimen de impuestos 100% Poca probabilidad

ETAPA | Modificacién  régimen de  impuestos
aplicables a terceros

Aumento de la tasa representativa del
mercado

100% Poca probabilidad

100% Poca Probabilidad

Riesgo Técnico 100% Poca Probabilidad
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| | Riesgo Administrativo y Logistico | 100% Poca Probabilidad | J

9.1 Riesgos de Caracter Financiero

Se consideran como riesgos de caracter financiero aquellos que se producen por modificaciones del
régimen de impuestos, de las condiciones cambiarias 0 por circunstancias del mercado bancario que
afecten la ejecucion del convenio.

9.2 Riesgos por modificacién del régimen de impuestos

9.2.1 Modificacién del régimen de impuestos aplicables al contrato-.

Tipificacién: Cuando durante el desarrollo del contrato se modifiquen las tarifas de los impuestos o se
creen nuevos impuestos, siempre y cuando sean aplicables al convenio, o se eliminen los ya existentes.

Asignacién: Cuando se trate de modificacion de las tarifas o se creen nuevos impuestos, se eliminen
impuestos existentes a cargo del ejecutor o la modificacion de las tarifas sea favorable a los contratistas
el riesgo estaré a cargo del gjecutor.

Estimacién: Tiene poca probabilidad que ocurra. La cuantificacién de este riesgo dependera del valor
del gravamen que modifique, elimine o se cree.

9.2.2 Modificacién del régimen de impuestos aplicables a terceros:

Tipificacién: Cuando durante el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o se
crean nuevos impuestos o eliminan los ya existentes, no aplicables al contrato, pero si aplicables a las
relaciones con terceros como proveedores.

Asignacién: De acaecer este riesgo y llegare a aumentar el valor transaccional entre el contratista y sus
proveedores, Ifinorte no reconocerd reajuste en el valor del convenio, toda vez que estas relaciones son
responsabilidad total y absoluta del ejecutor.

Estimacién: Tiene poca probabilidad que ocurra. La cuantificacién de este riesgo dependeré del valor
del gravamen que modifique, elimine o se cree.

9.3 Riesgos de Caracter Técnico

Se consideran riesgos de caréacter técnico, aquellos contemplados por la aplicacion de conocimientos y
el uso de elementos para el cumplimiento del objeto del convenio.

9.4 Incumplimiento del proveedor del ejecutor.
Tipificacién: Si el proveedor le incumple cualquiera de las obligaciones pactadas dentro del contrato
que suscriba el ejecutor con su proveedor. . (72
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Asignacién: Ser4 riesgo imputable al ejecutor.

Estimacién: Tiene una mediana probabilidad que ocurra. La cuantificacién de este riesgo estar sujeta
a la magnitud del incumplimiento.

El ejecutor, asumir por su cuenta y riesgo, todos Ios imprevistos tanto econémicos como fisicos que
conlleve la ejecucion del contrato y ademds a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

9.5 Riesgos que asume el municipio de Teorama, Norte de Santander, que no serin tenidos
en cuenta como excusa a la hora de un incumplimiento contractual.

La obligacion propia y ante terceros de impuestos y las variaciones de la estructura tributaria que se
produzcan durante la ejecucion del contrato.

Humano por accidente laboral sin perjuicio a terceros. Dicho riesgo se tipifica cuando se produce un
accidente de durante la ejecucién del servicio que afecte al personal o subcontratistas por ocasién de la
prestacion del servicio.

Riesgos empresariales. Tiene su fundamento en el cardcter probabilistico, de la actividad empresarial,
asi como la relativa incertidumbre situacional en que se desarrolle esta actividad. Los riesgos en una
empresa son fundamentalmente econémicos, de mercado, de crédito y de legalidad, de caricter
tecnol6gicos, operacional y de organizacién interna de la misma. De igual manera los efectos
favorables y desfavorables de la alteracién de las condiciones de financiacion como consecuencia de la
variacion del mercado y la obtencién de recursos para adelantar el objeto contractual.

En general, los efectos favorables y desfavorables de las variaciones de los componentes econémicos,
fiscales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del contratista, necesarias para la
cabal ejecucion del respectivo contrato, relacionadas entre otras, con la elaboracién de sus propios
disefios, 1a contratacién del personal, las labores administrativas, los procedimientos de elaboracién
utilizados, los equipos y materiales requeridos, etc.

10 LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 “Las garantias no seran
obligatorias en los convenios (...), interadministrativos, (...) caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del convenio y a la forma de
pago”. El articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015. “No obligatoriedad de garantias.

En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, (...) del presente
decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos”.

deVilfadel
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Teniendo en cuenta la dimensién del objeto contratado y las actividades a desarrollar, no se considera
- necesaria la exigencia de garantias.
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