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De conformidad con lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 articulo 25, numerales 7 y 12, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; asi como el articulo 2.2.1.1.2.1.1,
modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021 (Estudios y documentos previos), articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior y de los fondos a su cargo,
y en observancia a los principios de la contratacion publica, se realiza el presente estudio previo para
adelantar el proceso de contratacion directa a través de un convenio interadministrativo, cuyo objeto es:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las partes para promover la
CONSTRUCCION DEL NUEVO CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL (CAM) DE CANTON DE
SAN PABLO CHOCO

De acuerdo con el objeto que tendra el respectivo convenio la clasificacién de bienes y servicios del sistema
de codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos, en concordancia con el sistema
electronico de contratacion publica es:

CLASIFICACI SEGMEN FAMILIA CLASE
ON TO
UNSPSC
72121400 72 7212 721214 — Servicios de construccion de
edificios publicos especializados

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

1.1. Marco Constitucional y Legal

La Constitucion Politica en el articulo 1, define a Colombia como un Estado Social de Derecho, el cual se
encuentra fundado en la prevalencia del interés general, constituyéndose como fines esenciales del mismo
“...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener laintegridad territorial y asegurar la convivencia pacificay lavigenciade un orden
justo®. (Subrayado fuera de texto). -Subrayado propio-

De este modo, la Corte Constitucional como maximo interprete de nuestra Carta Magna, al analizar el
concepto de convivencia ciudadana como fin del Estado, establecié que el mismo estd compuesto por las
categorias de “seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica. Sobre la primera indica que se orienta
a garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el
territorio nacional y la tranquilidad buscando que las personas ejerzan sus derechos sin abusar de los
mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos”.? -Subrayado propio-

Asi mismo, el articulo 82 de la Constitucion dispone que “Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comuan, el cual prevalece sobre el interés
particular.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana” sefiala que se entiende por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y
armonica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico. Asi
entonces de conformidad con el articulo 7 de la misma normativa, son fines de la convivencia ciudadana: el
ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el respeto por las diferencias, la resolucion pacifica
de los desacuerdos, la convergencia de los intereses personales y generales para promover un desarrollo
armonico, la prevalencia de los valores sociales de solidaridad, tolerancia, responsabilidad, honradez,
respeto, libertad, justicia, igualdad, fraternidad, lealtad, y paz, entre otros.

1 Constitucion Politica de Colombia, articulo 2
2 Corte Constitucional, C-128/2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas
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Como corolario de lo anterior, se puede afirmar que la convivencia ciudadana es un valor constitucional que
debe ser observado, protegido y promovido por todas las instituciones del Estado pues tiene un fin en si
mismo, pero ademas su garantia propicia el desarrollo y pleno ejercicio de otros derechos conexos del
individuo como: la vida, la paz, la libertad, la salud, la tranquilidad, el libre desarrollo de la personalidad; al
igual gue los derechos de los nifios, en especial el derecho a la recreacion y la cultura en pro de su desarrollo
armoénico e integral®. Ademas, en su manifestacion colectiva, la convivencia ciudadana tiene una alta
connotacién social debido a que su afectacién o perturbacion redunda no sélo en el derecho de quien la
padece, sino también en los derechos de los otros individuos a vivir en un ambiente de convivencia pacifica
y arménica.

Es asi como de conformidad con el Decreto 1140 de 2018 “Por el cual se modifica la planta de personal del
Ministerio del Interior”, modificado por el Decreto 2353 de 2019 “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio del Interior y se determinan las funciones de algunas dependencias”, el Ministerio del Interior como
cabeza del Sector Administrativo del Interior, respecto a la seguridad y convivencia ciudadana, tiene entre
otras funciones las siguientes:

(...)

2. Disefiar e implementar de conformidad con la ley las politicas publicas de proteccion, promocion,
respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las demas entidades del Estado
competentes, asi como la prevencién a las violaciones de éstos y la observancia al Derecho
Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial, social y de género.

5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden
publico interno, asi como tomar las medidas para su preservacién, en coordinacién con el Ministerio de
Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que a estos corresponda.

6. Atender los asuntos politicos y el ejercicio de los derechos en esta materia, asi como promover la
convivencia y la participacion ciudadana en la vida y organizacién social y politica de la Nacion.

7.Promover y apoyar lageneraciéon de infraestructura parala seguridad y convivencia ciudadana
en las entidades territoriales.

8. Administrar el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana -Fonsecon- teniendo en cuenta la
participacién del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, segln los proyectos que se presenten
y de conformidad con la politica que en materia de seguridad y convivencia defina el Gobierno Nacional
(...)” -Subrayado propio-

En virtud de las funciones relacionadas con la promocion de la seguridad, el fortalecimiento del orden publico
y la convivencia ciudadana, el Ministerio del Interior articula a las autoridades departamentales y municipales
en la conservacion del orden publico interno y, desde ese ambito, contribuye a la ejecucion de la Politica Marco
de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

En ese sentido, al Ministerio del Interior a través de la Subdireccion para la Seguridad y Convivencia Ciudadana,
le corresponde apoyar la implementacion de esta politica publica, para lo cual debe emprender acciones
concretas que conciernen a la prevencion, la efectividad del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, la Participacion Civica, el apoyo al fortalecimiento del recurso humano para el control de las calles,
seguridad ciudadana para poblaciones con mayor riesgo y la nueva arquitectura institucional para la
convivencia y la seguridad.

Para lograr la consecucién de las competencias descritas con antelacion, el Ministerio tiene a su a cargo la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON, con
el cual adelanta la cofinanciacién y/o financiacién de diferentes programas y proyectos presentados por las
entidades territoriales y de orden nacional, asi como por la fuerza publica tendientes a garantizar la seguridad
y la convivencia ciudadana.

3 Articulo 44 de la Constitucién Politica.
Pagina 2de20



Cédigo: GC-P2-F2
FORMATO _
Version: 07
El futuro WMininterion ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS
esdetodos =~ Vigente desde:
ANEXO 2

El Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON-, fue creado mediante la Ley 418 de
1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de
2010. Este Fondo funciona como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el Ministerio
del Interior, como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos destinados a propiciar la
seguridad y la convivencia Ciudadana.

Es asi como la Ley 418 de 1997 busc6 consagrar unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y dictar otras disposiciones sobre la materia, a fin de dotar al Estado colombiano de
instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho, garantizando la
plenitud de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia.

En suma, en virtud del marco normativo expuesto con antelacion, esta en cabeza del Ministerio del Interior el
disefio, financiacion y cofinanciacién de diferentes programas encaminados a la promocion y fortalecimiento
de la convivencia y seguridad ciudadana.

1.2. Descripcidon de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion

El Ministerio del Interior en cumplimiento de sus funciones misionales de propiciar la seguridad, se encuentra
habilitado legalmente para celebrar convenios interadministrativos de financiacion o cofinanciacién con
entidades del orden nacional o territorial, para la generacién de infraestructura que contribuya a la prevencion
de aquellas conductas que contribuyan a la seguridad y convivencia ciudadana.

Con la finalidad de promover la consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”, ElI Ministerio del Interior busca promover el fortalecimiento de la
gobernabilidad local y territorial se ha desarrollado el modelo de Centros Administrativos Municipales CAM,
cuyo propésito es fortalecer la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial, en el marco de la Politica y la
Estrategia Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Teniendo en cuenta que los Centros Administrativos Municipales son un proyecto gubernamental, con el que
se busca fortalecer la convivencia ciudadana en los municipios con instalaciones que cumplan con los requisitos
minimos para prestar servicios de atencion al publico, para el personal de atencién preferencial (adulto mayor,
personal con discapacidad, mujeres embarazadas, etc.).

En cumplimiento de las funciones del Ministerio, se articula con las Entidades Territoriales a fin de aportar a la
convivencia ciudadana de las mismas, mediante la cofinanciacion del proyecto de los Centros Administrativos
Municipales.

Para la financiacion o cofinanciacion de estos proyectos, el Ministerio del Interior adelanta un proceso de
evaluacion y viabilizacion, de acuerdo con las directrices establecidas en la Resolucion No. 1684 de 2013
expedida por el Ministerio del Interior, modificada por la Resolucion No. 1898 de 2019 y por la Resolucion 1509
de 2020, “Por la cual se crea y reglamenta el Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana -FONSECON vy se dictan otras disposiciones”. Dentro de las cuales es menester tener en
consideracion los siguientes criterios:

“(...) Articulo 4. Programas y proyectos a financiar o cofinanciar con recursos FONSECON. Se
consideraran proyectos cuya ejecucion tiende a propiciar la seguridad y convivencia ciudadana,
preservar el orden publico, el fortalecimiento de la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial, los
siguientes:

(--)

4.2 Proyectos 0 programas que propician la seqguridad y convivencia ciudadana.

a. Proyectos o programas para la prevencion del delito, que contribuyan a la implementacion de la
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, para la neutralizacién, control y reduccién de
los riesgos sociales e inminentes, los factores de riesgo que impactan la seguridad, los fendmenos que
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afecten la seguridad y la convivencia y los comportamientos contrarios a la convivencia, desde un
enfoque social y situacional.

b. Programas, proyectos, capacitaciones, seminarios y cualquier actividad pedagdégica relacionados
con temas de seguridad y convivencia, proyectos que promuevan la convivencia ciudadana con enfoque
étnico y diferencial, proyectos que propicien la cultura de la legalidad encaminados a incentivar el
respeto a los demas, el cumplimiento de los deberes ciudadanos, la transformacién pacifica de los
conflictos basados en la apropiacion de normas de conducta elementales aceptadas en la sociedad en
el Marco del Estado Social de Derecho, las instituciones y los principios democraticos, de acuerdo con
la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana .

c. Generacién de obras de infraestructura para la convivencia ciudadana que contemplen la
construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion, y/o adecuacion y/o dotacién, y/o mantenimiento y/o
ampliacion, que faciliten la integracion social, con espacios para la salud, cultura, capacitacion deporte,
tecnologia, emprendimiento, a través de espacios tendientes al desarrollo de la convivencia ciudadana,
con enfoque étnico y diferencial.

d. Proyectos o programas tendientes a fortalecer la gobernabilidad local y el fortalecimiento
territorial, que resuelvan problemas de inexistencia de sedes administrativas de las entidades
territoriales, instalaciones inadecuadas o en peligro inminente por el mal estado de la edificacion
o0 que afecten el desarrollo de las actividades propias, de manera que garanticen la
institucionalidad local (...)”

(--)

Articulo 5. Directrices que deben seguirse para la financiacion o cofinanciacion de proyectos o
programas. EI Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
FONSECON-, evaluara los proyectos o programas a financiar o cofinanciar con recursos del Fondo,
presentados por las entidades del orden nacional y territorial, previa la viabilizacion por parte de la
entidad o dependencia competente, de acuerdo al programa o proyecto, bajo las siguientes directrices:
(...)

2. Los programas y proyectos financiados y/o cofinanciados con recursos del FONSECON podran ser
ejecutados por el Ministerio del Interior 0 mediante contratos o convenios con entidades de derecho
publico. Estas podran proferir los actos administrativos y adelantar los procesos necesarios para la
realizacion del correspondiente objeto.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en los convenios o
contratos interadministrativos celebrados con entidades territoriales, nacionales u organismos de la
fuerza publica para la ejecucién de programas o proyectos financiados o cofinanciados con recursos de
FONSECON, no seran obligatorias las garantias; sin embargo, la entidad podra determinar la necesidad
de exigir para algunos de ellos, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y
demas eventos que sefale el reglamento.

(..

5. Todos los proyectos que sean presentados con el fin de obtener recursos del Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON, deberan aportar un porcentaje de cofinanciacion
por parte de la entidad proponente, de acuerdo con los lineamientos contenidos en la “Guia de
Presentacion de Proyectos- FONSECON” elaborada por el Ministerio del Interior para tal fin (...).
-Subraya y negrita fuera de texto-

De conformidad con las normas antes citadas, el Comité Técnico del Fondo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana puede recomendar la financiacién o cofinanciacion de los proyectos que sean viables desde el
punto de vista técnico y de impacto en materia de convivencia ciudadana. Para tal efecto, el Ministerio esta en
la posibilidad de suscribir convenios interadministrativos de asociacion, con el fin de ejecutar a cabalidad el
proyecto viabilizado o contratos de acuerdo con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas que
las complementen, adicionen o modifiquen.

Es menester sefialar que, para el adecuado cumplimiento de las competencias sefialadas, de la Subdireccion
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, mediante Resolucion 0554 del 21 de mayo de 2020, por la cual
se madifico el articulo 1 de la Resolucién 2434 de 2011, se sustrajo el Grupo de Planeacion y Viabilizacion de
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Proyectos de la Subdireccién de Infraestructura a la Subdireccion a la Subdireccién para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Este grupo tiene, entre otras funciones, revisar, verificar y viabilizar los proyectos de
construccién u obras de cofinanciacion con cargo a recursos FONSECON presentados al Ministerio del Interior
orientados a garantizar la seguridad y convivencia ciudadana.

1.2.1. Descripcion y justificacion de la necesidad del proyecto

El 11 de marzo de 2021, el municipio de CANTON DE SAN PABLO CHOCO, radic6 en el Sistema de
Informacion de Proyectos de Infraestructura — SIPI del Ministerio del Interior, el proyecto “CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL” mediante oficio suscrito por el Alcalde de dicho municipio, con RAD-2021-
001.620-GPV en el cual se indica lo siguiente:

Durante los ultimos afios, se tuvo la oportunidad de entrar en contacto directo con los problemas que
afrontan los pobladores del canton de San pablo. Uno de estos problemas, es el mal funcionamiento
de los servicios publicos, que se prestan en el Edificio Municipal, debido a que no presenta las
caracteristicas de un edificio administrativo de uso publico, cabe mencionar que los edificios se
vuelven obsoletos al no ir avanzando al transcurrir del tiempo

La funcion que desarrollan los palacios municipales es importante para el desarrollo de un municipio,
porque son los encargados de administrar, dirigir, inspeccionar los servicios y obras del municipio;
disponen de gastos, imponen los pagos, etc. Es por eso que es importante contar con una buena
atmosfera en cuanto a comodidad e idoneidad de los espacios que conforman la infraestructura de
un palacio municipal. La actual demanda que afronta el Palacio Municipal incluye factores fisico-
espaciales, administrativos, sociales, de salud y de convivencia; desde equipo hasta personal,
afectando en gran manera el desempefio de las actividades que se requieren.

El deterioro del palacio municipal, la mala distribucion de los espacios en este y que estos espacios
existentes no sean los apropiados en cuanto a magnitud y relacion entre ellos y Valorando la funcién
y el valor que tienen los palacios municipales, aprovechando la situacion de despliegue vy
proyecciéon que tiene el canton de San Pablo, llevan al municipio a querer realizar la
construccion de un nuevo Palacio Municipal planteando de esa forma soluciones formales y
profesionales para que se logre una mayor eficiencia en la prestacion de servicios a la poblacion del
municipio y un mejor ambiente de trabajo.
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EL CANTON DEL SAN PABLO- CHOCO (N) %

Descripcién Proyecto

TIPO DE PROYECTO

Centro Administrativo Municipal

[©, MONTO FONSECON MONTO TOTAL
$ 3.021.776.094 $3.555.030.699
FECHA DE RADICACION  NUMERO DE RADICACION
11/03/2021 RAD-2021-001.620-GPV

EL CANTON DEL SAN PABLO- CHOCO (N) e
Categoria: 6 (Ley 617 de 2000)

Contexto socio-econémico

= [ ]
@ INFORMACION GENERAL (ig) SOCIALES
w_® Mercado laboral y NBI:

Poblacion: 6.286 Habitantes (2020) * Tasa de ocupacion Formal: 2,09% 2016
Hombres: 49% * NBI: 43,52%
Mujeres: 51,1%
Edades: 42,74% (0- 19 afios) Cobertura de servicios publicos:
Urbana: 46,3% Rural: 53,7% «  Cobertura Acueducto:35,9%
Grupos Etnicos: 84,42% . pobertura alcantarillado:43,4%
Indigenas: 3,29% * Indice de cobertura eléctrica:90,4%

«  Afrocolombianas:81,03% Penetracién de banda Ancha (Wifi —
» raizal 0 (0%) Conectividad): 0,2%
* Rom: 0

Palenquero:0,10%

Resguardos Indigenas: 0 =7 EDUCACION
("ﬁ_: SALUD Cobertura en Educacion: 78,47%
Régimen contributivo:2,35% Cobertura por Nivel:
Régimen subsidiado: 96,13% Transicion: 32,43%
Régimen especial: 1,51% Primaria: 84,9%
Tasa de Mortalidad infantil: N/D Secundaria: 52,28%

Media 31,12%
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EL CANTON DEL SAN PABLO- CHOCO (N) ¥ R

Contexto de Seguridad

HECHOS DE MAYOR AFECTACION @ CONFLICTO Y VIOLENCIA

Los delitos que mas afectan a la Tasa de Hurtos: 0 xC/100MilH (Media
seguridad son en el afio 2021: Nacional 567)
Homicidio: 6 casos Tasa de Homicidios 23,9% xC/100MilH

(Media Nacional 24, 8%)
Secuestros: 0 Personas para el 2017
Desplazamiento: 49 personas, 2017.

Al tener en cuenta los indicadores sefialados, en los parrafos anteriores se considera procedente bajo un
estudio de pertinencia que estos sean sujetos de aprobacién por parte del comité.

En virtud de lo anterior, el Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana aprobé
segun acta Nro. 7, del 13 de octubre de 2021, el proyecto “CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL”, por la
suma de $3.555.030.699 para el municipio de CANTON DE SAN PABLO CHOCO teniendo en cuenta los
documentos de viabilizacion presentados y de conformidad con la necesidad descrita en los mismos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, y al ser el municipio de CANTON DE SAN PABLO CHOCO el
formulador y beneficiario directo del proyecto, es la entidad administrativa idonea para ejecutar las actividades
gue contribuyan directamente al fin comin de propiciar un espacio de convivencia democratica, paz y de
armonia; toda vez que dispone de todas las herramientas para la adecuada ejecucion de las actividades
administrativas, técnicas, juridicas y financieras para realizar los estudios, disefios, obra e interventoria para la
construcciéon y puesta en funcionamiento del proyecto CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL en el municipio
de CANTON DE SAN PABLO CHOCO.

Conforme a lo anterior, el Ministerio del Interior considera necesario y procedente legalmente celebrar un
convenio interadministrativo con el municipio de CANTON DE SAN PABLO CHOCO, para la materializacion
del proyecto aprobado, en cumplimiento oportuno de su tarea misional de apoyar la promocién de la seguridad,
orden publico y convivencia ciudadana a través de la ejecucion de proyectos de infraestructura. Habida cuenta
en la consecucion de este proyecto existen intereses publicos comunes en procura del bienestar de la
ciudadania, los cuales pueden ser alcanzados a través de la colaboracion interadministrativa, a fin de lograr una
actuacion estatal armonica y coherente que permita el cumplimiento de sus propésitos. Para ello, cada una de
las entidades realizar4 aportes complementarios desde el marco de sus competencias administrativas.

Lo anterior, en cumplimiento del principio de colaboracién arménica que debe existir entre las entidades
publicas, de acuerdo al articulo 113 de la Carta Politica, y en concordancia con el articulo 209 constitucional
gue establece que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de
los fines del Estado.
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Asi también atendiendo a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998%, en especial, su articulo 59 que establece que
corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, entre otras funciones las de: 1. Coordinar la
ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria, cooperacion y
asistencia técnica. 2. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos
publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

Por altimo, es menester sefialar que la contratacién que se pretende realizar y que se justifica en el presente
Estudio Previo, se encuentra contemplada dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, publicado en
el SECORP I, vigencia 202, Iniciativa Plan de Accidén 2021: 1.1 Fortalecer las entidades territoriales con nuevas
obras de infraestructura y movilidad ejecutadas para la convivencia (movilidad, estaciones de Policia, centros
administrativos municipales y Sacudetes).

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL OBJETO ACONTRATAR

2.1. Objeto

Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y financieros entre las partes para promover la )
CONSTRUCCION DEL NUEVO CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL (CAM) DE CANTON DE
SAN PABLO CHOCO

2.1.1. DESCRIPCION O ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR

Se encuentran descritas en el analisis del sector.

2.1.2. Personal Minimo Requerido

NO APLICA.
2.1.3. Visita No Obligatoria
NO APLICA.

2.2. Gestion Ambiental Protocolo, Impacto y Distribucidon de Responsabilidades

El Ministerio del Interior y el municipio de CANTON DE SAN PABLO CHOCO al suscribir el presente
convenio,se comprometen a desarrollar un eficiente y sostenible Plan Institucional de Gestibn Ambiental,
conforme a la legislacién vigente, mediante la implementacién y mantenimiento de proyectos y programas
gue generen una cultura ambiental en funcionarios, contratistas y usuarios. Para ello identifican,
previenen, minimizan y controlan los impactos ambientales adversos y la contaminacion derivada de sus
procesos, promoviendo la mejora continua, a través de buenas practicas ambientalesy el uso racional de
los recursos.

El objeto contractual y sus obligaciones no infieren en un posible dafio ambiental, sin embargo, el
municipio de CANTON DE SAN PABLO CHOCO debera tomar las medidas preventivas del caso e
informar alos Supervisores del convenio de cualquier suceso, que ponga en riesgo el medio ambiente.

2.3. Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del Convenio Interadministrativo culminara el 31 de julio del afio dos mil veintidos
(2022)

PARAGRAFO: Teniendo en cuenta que el presente convenio cofinanciara un proyecto “llave en mano”,
el plazo de ejecucion de este se ve sujeto al resultado producto entregado por la consultoria contratada

4 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.
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por el MUNICIPIO, en los Estudios y Disefios de la obra a ejecutar.

2.4. Lugar de Prestacién del Servicio

Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en el presente convenio se realizaran
en el municipio de CANTON DE SAN PABLO CHOCO

En todo caso el domicilio contractual serd la ciudad de Bogota DC.

2.5. Obligaciones:

2.5.1. Especificas del MUNICIPIO — ejecutor del proyecto:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7

8)

9)

Designar un supervisor para el convenio y los contratos derivados del mismo, el cual debera
ser profesional en arquitectura o ingenieria civil o carreras afines. En caso de que no se realice
la designacion de un supervisor con estas calidades, se entendera que la misma sera ejercida
por el Representante Legal del municipio.

Elaborar y presentar dentro de los 5 dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio del
convenio, el cronograma detallado con las actividades precontractuales, contractuales y post
contractuales que se requieran para la debida ejecucion del convenio, la cual debera contener
los hitos de control y seguimiento, y el tiempo estimado de contratacion y ejecucion de los
contratos con terceros. El cronograma debera ser aprobado por escrito por el supervisor del
convenio por parte del Ministerio del Interior. Los eventuales ajustes al cronograma, deberan
sustentarse técnicamente, los cuales deberan ser evaluados y aprobados previamente por
escrito por el supervisor designado por el Ministerio del Interior.

Instalar en el lugar donde se ejecutara el proyecto, a mas tardar dentro de los 20 dias
calendario siguientes a la firma del acta de inicio del convenio, una valla informativa con una
dimensién minima de 2.00 m x 4.00 m, visible para toda la comunidad, que sefiale el nombre
del proyecto, el valor, el plazo previsto para su terminacion e indicando que la obra esta
siendo financiada por el MINISTERIO -FONSECON.

Dar estricto cumplimiento al cronograma aprobado por el supervisor del MINISTERIO DEL
INTERIOR.

Desarrollar las actividades del proyecto dentro del plazo de ejecucion contractual del
Convenio, cumpliendo las normas técnicas necesarias para la correcta ejecucion del mismo.
Desarrollar un eficiente y sostenible Plan Institucional de Gestibn Ambiental, conforme a la
legislacion vigente, mediante la implementacion y mantenimiento de proyectos y programas
gue generen una cultura ambiental en funcionarios, contratistas y usuarios. Para ello deberan
identificar los impactos ambientales adversos y la contaminacién derivada de sus procesos,
para prevenir los impactos, minimizarlos y controlarlos promoviendo la mejora continua, a
través de buenas practicas ambientales y el uso racional de los recursos. En caso de existir
un posible dafio ambiental, el Municipio debera tomar las medidas preventivas del caso e
informar a los Supervisores del convenio, de cualquier suceso, que ponga en riesgo el medio
ambiente.

Garantizar que durante toda la ejecucion del contrato de estudios, disefios y obra, se
observen rigurosamente las normas, procedimientos y uso de elementos de proteccién
atinentes a riesgos laborales, de salud ocupacional y/o de seguridad industrial, asi como los
elementos de bioseguridad para prevenir el contagio del coronavirus COVID — 19.

Ejecutar al inicio del contrato de estudios, disefios y obra, las actividades de descapote,
nivelado, demoliciones, retiro y disposicion final de escombros en sitio autorizado, rellenos y
disponibilidad de servicios publicos con sus respectivas acometidas hasta el predio. La
ejecucion de estas actividades debera ser verificada por parte del supervisor del MINISTERIO.
ElI MUNICIPIO se obliga a asumir los costos que se requieran para las actividades descritas
anteriormente.

Elaborar y presentar dentro de los 5 dias siguientes a la suscripcién del acta de inicio del
convenio, el cronograma detallado con las actividades precontractuales, contractuales y post
contractuales que se requieran para la debida ejecucion del convenio, la cual debera contener
los hitos de control y seguimiento, y el tiempo estimado de contratacion y ejecucion de los
contratos con terceros. El cronograma debera ser aprobado por escrito por el supervisor del
convenio por parte del Ministerio del Interior. Los eventuales ajustes al cronograma, deberan
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sustentarse técnicamente, los cuales deberan ser evaluados y aprobados previamente por
escrito por el supervisor designado por el Ministerio del Interior.

10) En el evento en que los estudios y disefios evidencien la necesidad de realizar obras de
estabilidad, las mismas deberan ejecutarse en su totalidad con antelacion a las demas
actividades de obra.

11) Adelantar bajo su autonomia y responsabilidad, todas las gestiones técnicas, administrativas,
contractuales y financieras necesarias para la gestion contractual y seleccion del contratista
gue ejecutara los estudios, disefios y obra (contrato “Llave en mano”), al igual que la
contratacion de la interventoria integral del proyecto y del seguimiento (juridico, adinistrativo,
financiero, ambiental y técnico), la cual deberaser adelantada de manera simultdnea de
acuerdo con la programacion establecida en el cronograma del convenio. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios vigentes.

12) ElI MUNICIPIO no podra recurrir a la modalidad de seleccion de contratacion directa para
efectuar la contratacion referida en el numeral anterior. EIl MUNICIPIO se obliga a no celebrar
convenios derivados para la ejecucién de los contratos, resultantes del presente convenio.

13) Dar cumplimiento a los documentos guia entregados por el MINISTERIO DEL INTERIOR,
para adelantar el proceso de seleccién de estudios, disefios y obra y el anexo Anexo No 24
(Entregables Minimos Estudios y Disefios - (A) Centro de Integracion Ciudadana (CIC) - (B)
Estacién de Policia - (C) CAM - (D) CCTV - (E) CCTV).

14) Elaborar y publicar los pliegos de condiciones y demas documentos pre-contractuales en la
plataforma establecida para el efecto por Colombia Compra Eficiente para la contratacién de
los estudios, disefios y obra e interventoria, de conformidad con el Estatuto de Contrataciéon
Publica y las normas que lo complementen o adicionen.

15) Solicitar al MINISTERIO autorizacion para la publicacion en el SECOP de los procesos de
seleccion de los contratistas estudios, disefios y obra e interventoria.

16) Garantizar el cumplimiento por parte de los contratistas, del aporte a la seguridad social
integral, de acuerdo con todas las disposiciones vigentes sobre Seguridad Social Integral y
Parafiscales y de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, asi mismo lo correspondiente a la seguridad industrial y
salud ocupacional, la reglamentacién técnica para la industria de la construccién y el
cumplimiento de los requerimientos ambientales, legales y contractuales vigentes.

17) Recibir y aprobar a satisfaccion bajo su autonomia y responsabilidad, a través del supervisor
del conveniopor parte del MUNICIPIO, los estudios y disefios para la construccion de la obra,
previa aprobacion del interventor contratado por el MUNICIPIO para el efecto. El interventor
debera exigir al contratista la entrega de los paquetes originales producto de la consultoria
con destino al MUNICIPIO y al MINISTERIO, y a su vez debera conservar copia de los
documentos y soportes que permitan evidenciar la ejecucion de los estudios y disefios.

18) De conformidad con la obligacién anterior, el MUNICIPIO entregaré al supervisor del convenio
designado por el MINISTERIO, y al apoyo a la supervision (si lo hubiere) un paquete en
original de los documentos derivados producto de los Estudios y Disefios, previamente
recibidos a satisfaccion y aprobados por el supervisor del convenio designado por el
MUNICIPIO, con el fin de que el MINISTERIO a través de su supervisor y el apoyo a la
supervision, autoricen al MUNICIPIO mediante acta, el inicio de la ejecucion de la obray el
desembolso del porcentaje del recurso al que haya lugar.®

19) En cumplimiento de los requisitos que dicta la ley, iniciar la ejecucion de la obra, una vez el
supervisor designado por el MINISTERIO lo autorice mediante acta.

20) Previo al inicio de ejecucion de la obra, el MUNICIPIO debera entregar una certificacion
suscrita por el contratista, el interventor y el MUNICIPIO, en la que se manifieste de manera
expresa la aprobacion de los estudios y disefios y se indique que las cantidades de obra
determinadas en el presupuesto son suficientes para la ejecucion y construccion del proyecto
al 100%, incluido el presupuesto necesario para el tramite de la certificacion RETIE Y
RETILAP de la obra. En caso de no informar al MINISTERIO sobre novedades presentadas,
se entendera que aceptan en su integralidad los estudios y disefios y que no tienen ningun
tipo de ajuste que pueda retrasar la obra.

5 Estos documentos seran allegados por el municipio junto con el diligenciamiento del Anexo 22 del Ministerio del Interior
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21) Incluir como riesgo previsible en su contratacién los mayores valores que puedan arrojar los
estudios y disefios. En caso de materializarse este riesgo, debera aportar y/o gestionar por su
propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen a requerir como resultado del
presupuesto entregado con los estudios y disefios. Lo anterior, debera ser revisado y aprobado
por el interventor y el supervisor del convenio por parte del MUNICIPIO, para lo cual debera
presentar el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, previo al inicio de la
ejecucion de la obra, a fin de garantizar el cierre financiero del proyecto. Los recursos
adicionales a los que se refiere este numeral serdn adicionados por el MUNICIPIO a los
contratos derivados segun se requiera, previa madificacion del convenio.

22) Aportar y/o gestionar por su propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen a requerir
durante la ejecucion de los contratos derivados del presente convenio, para lo cual presentara
al Ministerio el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Estos recursos
se adicionaran directamente por el MUNICIPIO a los contratos. Lo anterior deberd ser
comunicado al Ministerio del Interior, antes de que se inicie la ejecucion las actividades que
requieran mayores recursos, para lo cual se debera contar con la aprobacion del interventor
y el supervisor de la entidad territorial, asi como el sustento técnico de los mayoresrecursos.

23) EL MUNICIPIO en caso de fuerza mayor o caso fortuito, podra autorizar al contratista de obra,
previo aval del interventor, las mayores cantidades de obra o las actividades no contempladas
en el presupuesto con antelacién a su ejecucién, con el fin de que el MUNICIPIO inicie las
gestiones financieras para la correspondiente adicion de recursos, de ser el caso. Los recursos
seran adicionados directamente a los contratos de obra por el MUNICIPIO, segun se requiera,
previa modificacion del convenio. Estas autorizaciones deberan ser informadas al Ministerio
del Interior, junto con su respectiva justificacion y soportes, antes de que inicie su ejecucion.

24) Solicitar al MINISTERIO por escrito y de manera oportuna, la aprobacion de las modificaciones
a las especificaciones técnicas, las actividades adicionales o diferentes a las sefialadas en la
ficha de viabilizacion del proyecto previo a su realizacion si hubiere lugar, con relacion al tipo,
y siempre gue las mismas se encuentren dentro del objeto y alcance técnico del convenio. Estas
modificaciones deberan contener el analisis técnico, juridico y administrativo que las justifique
y venir aprobadas mediante acta por parte del interventor del contrato y supervisor del
MUNICIPIO, acompafiandola con los respectivos soportes emitidos por el contratista e
interventoria de ser el caso.

25) Invertir la totalidad de los aportes recibidos del MINISTERIO-FONSECON Unica y
exclusivamente para adelantar los tramites y actividades requeridas para la ejecucion del
objeto del convenio.

26) Iniciar el contrato de interventoria simultdneamente con el contrato de estudios y disefio y
obra.

27) Garantizar que el contratista no ejecutara obra diferente a la contratada por el MUNICIPIO y
aprobada por la interventoria de conformidad con el proyecto viabilizado con este convenio.

28) Depositar todos los recursos destinados a la ejecucion del presente convenio, en una cuenta
bancaria que genere rendimientos financieros a nombre del objeto del convenio. Se precisa
que los recursos depositados en dicha cuenta provienen del Presupuesto Nacional, por lo
tanto, son inembargables, por expresa prohibicion consagrada en el articulo 19 del Estatuto
Organico de Presupuesto. Esta cuenta es independiente y exclusiva para el manejo de los
recursos aportados por el MINISTERIO-FONSECON y el MUNICIPIO (en caso que proceda)
destinados a la ejecucion del proyecto.

29) Si el municipio aporta recursos para la ejecucién del presente convenio, una vez firmada el
acta de inicio del mismo, se obliga a incorporar estos recursos a la cuenta bancaria del
convenio.

30) Comunicar y confirmar al MINISTERIO- FONSECON la fecha de recibo de los recursos
girados para la ejecucion del proyecto dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recibo.

31) Incorporar al presupuesto del MUNICIPIO la totalidad de los recursos del MINISTERIO
FONSECON destinados para el presente convenio.

32) Mantener un control contable y financiero con sus respectivos documentos soportes, sobre la
cuenta aperturada para el presente convenio de la que tratan los numerales anteriores. Estos
documentos deberan ser presentados en el informe mensual al MINISTERIO-FONSECON,
de tal forma que le permita a éste hacer un seguimiento y control de dichos recursos.

33) Suministrar oportunamente la informacién solicitada por el MINISTERIO, a través del
supervisor o el apoyo a la supervisién y acompafiar el desarrollo de las visitas de seguimiento
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que se realicen.

Solicitar al MINISTERIO las madificaciones que se requieran del convenio, con una
antelacion no menor a veinte (20) dias habiles, indicando detalladamente los motivos de
hecho o de derecho que le sirven de fundamento a la solicitud, a la cual deberan anexarse
los respectivos soportes emitidos por el contratista y el interventor, asi como el nuevo
cronograma de ejecucion del convenio, para aprobacién del supervisor del Ministerio.

Exigir en el contrato de estudios, disefio y obra, asi como en el de interventoria, la presentacion
de los correspondientes cronogramas de ejecucion con antelacion a la firma del acta de inicio.
De igual manera estos deberan ser entregados de forma inmediata al MINISTERIO una vez
sean aprobados por parte del supervisor del MUNICIPIO.

Elaborar, presentar al MINISTERIO-FONSECON para aprobacién y publicar en la plataforma
SECORP Il, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, iniciando en el mes
siguiente a la fecha de legalizacion del convenio, un informe técnico, administrativo y
financiero sobre el avance del objeto del convenio, suscrito por el supervisor del MUNICIPIO.
En el informe se deberan indicar los porcentajes de avance y ejecucion, conforme a lo
establecido en el cronograma de convenio previamente presentado, adjuntando: a) Los
informes de ejecucion tanto del contrato de estudios, disefio y obra como el de interventoria.
b) Soportes de cada uno de los pagos realizados por parte del MUNICIPIO, discriminados
por contrato y fuente de financiacién, anexando las respectivas 6rdenes de pago, cuando
corresponda los comprobantes de egreso y copia de los extractos de la cuenta bancaria
registrada ante el MINISTERIO, donde se depositan dichos recursos. c) Certificacion en la
que conste el cumplimiento de las obligaciones de dichos contratistas frente al Sistema de
Seguridad Social en los contratos derivados, de acuerdo con lo exigido en la legislacion
vigente para el efecto.

Entregar durante la ejecucion de la obra, junto con el informe mensual: el registro fotogréafico
en el cual se evidencie el inicio y avances de obra objeto del convenio, discriminado por
etapas.

Adicionalmente a la anterior obligacion, entregar durante la ejecucién de la obra el informe
semanal de interventoria el primer dia habil de cada semana, con corte a la semana
inmediatamente anterior, conforme al formato ya avalado por el Ministerio del Interior.
Participar a través del representante legal y/o supervisor del convenio en los comités de
supervisién, seguimientoy control ala ejecucién del convenio, convocados por el MINISTERIO,
cuando asi se requiera; y garantizar, cuando el MINISTERIO lo considere pertinente, la
participacion de los contratistas de estudios y disefios, obra einterventoria. De cada comité se
dejara constancia en acta, que debera ser suscrita por todos los asistentes.

Informar por escrito al MINISTERIO, previo a su ejecucioén, las modificaciones a los contratos
de estudios, disefios y obra, asi como al de Interventoria, por parte deIMUNICIPIO, lo cual
debera contar con la aprobacién de la interventoria y la supervision de laentidad territorial,
junto con su respectivo sustentotécnico.

Publicar en la plataforma SECOP Il y presentar al MINISTERIO un (1) informe final a la
terminacion del convenio, al que deberan adjuntarse, los siguientes documentos: a) Acta(s)
de recibo definitivo del proyecto. b) Comprobantes de los pagos efectuados a contratistas
para el desarrollo del proyecto. c) Balance Financiero discriminado del proyecto. d) Informe
final de Interventor, el cual debera contener como minimo la informacion que para tal fin le
sea requerida por el MINISTERIO. e) Certificado suscrito por el Representante Legal de la
entidad territorial o la autoridad competente, en donde conste la ejecucion de los recursos
entregados por el MINISTERIO en virtud del presente convenio. f) Certificacién de la cuenta
bancaria del proyecto, en la cual se demuestre los saldos y rendimientos financieros de los
recursos del presente convenio y constancia de consignacion al Tesoro Nacional de ser el
caso dentro del término legal.

El Municipio se obliga a no poner en funcionamiento ni disponer el uso de la obra construida,
hasta tanto se suscriba el acta de recibo de obra y se realice la entrega oficial de la misma al
municipio por parte del MINISTERIO. En todo caso, la puesta en funcionamiento no podra
superar el término de un (1) mes, una vez ocurran las dos condiciones descritas
anteriormente.
Asumir con sus propios recursos, la prestacion de los servicios publicos, el mantenimiento,
sostenibilidad, custodia, vigilancia, destinacion, saneamiento fisico y juridico del inmueble
objeto del proyecto.
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Entregar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al tltimo desembolso del convenio
todos los documentos e informacién requerida para la liquidacion del convenio. El
MUNICIPIO se obliga a entregar las actas de liquidacion de los contratos derivados en donde
se sefiale que las partes se encuentran a paz y salvo de toda obligacion.

Suscribir la correspondiente acta de liquidacion dentro de los 6 meses siguientes al
vencimiento del plazo del convenio, previo requerimiento del MINISTERIO.

Vigilar la ejecucion de los contratos derivados del presente convenio, con el fin de verificar
gue los aportes desembolsados por EL MINISTERIO sean invertidos Unica y exclusivamente
en el cumplimiento del objeto del convenio.

Reintegrar al MINISTERIO-FONSECON o al Tesoro Nacional segun sea el caso, a mas
tardar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al Ultimo desembolso, los saldos y
rendimientos financieros de los recursos aportados por el MINISTERIO-FONSECON a cierre
de cuenta, que no hayan sido comprometidos ni reinvertidos dentro del plazo de ejecucion
pactado.

Llevar un archivo cronolégico de todas las actuaciones surtidas en el desarrollo del convenio
y de los contratos que se suscriban para el desarrollo del mismo.

Tener a disposicion del MINISTERIO y de los entes de control toda la informacion juridica,
técnica y financiera del proyecto relacionado en el objeto del presente convenio.

Responder por la veracidad de la Informacion remitida al MINISTERIO-FONSECON.
Denunciar, ante las entidades competentes, cualquier actividad o actuacion que se presuma
como una conducta delictiva o reprochable fiscal odisciplinariamente.

Remitir mensualmente el extracto de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los
recursos del proyecto, el cual debera ser expedido por la entidad financiera correspondiente.
En el evento en que la entidad financiera no genere extracto mensual, esta debera expedir
documento equivalente avalado por el supervisor y el tesorero del MUNICIPIO, reflejando los
movimientos financieros de la cuenta, durante el respectivo mes. Cuando se efectlen
movimientos financieros en dicha cuenta, éstos deberan guardar estricta relaciéon con los
pagos efectuados a los contratos derivados del cumplimiento del convenio, para lo cual, el
supervisor y el tesorero por parte del MUNICIPIO, expediran certificacién en la que conste
dicho cumplimiento.

Entregar al 30% de avance fisico de ejecucion de la obra, copia del contrato con la empresa
certificadora de RETIE y/o RETILAP o exigirlo al contratista, y presentar informe mensual de
las visitas de acompafamiento para la obtencién de la certificacion RETIE y/o RETILAP.
Entregar al Ministerio, previo al ultimo desembolso, los planos record de la obra, suscritos
por el contratista, el interventor y la entidad territorial contratante. El MUNICIPIO debera
conservar copia de los documentos y soportes que permitan evidenciar la ejecucion de la
obra.

Entregar copia de los contratos de estudios, disefios y obra, asi como el de interventoria
junto con los modificatorios (actas de mayores y menores, adiciones, prérrogas etc.) si
existieran, dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion de los mismos.

Presentar, si da lugar a ello, el respectivo balance técnico y financiero del contrato al
MINISTERIO sobre mayores cantidades de obra, desde lo técnico. EI MINISTERIO no
reconocera mayores cantidades de obra desde lo técnico sin ser justificadas previamente por
parte del contratista e interventor y sin que se encuentren amparadas por el correspondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal con el que se garantice cierre financiero del
proyecto, para su terminacion funcional al 100%.

Responder por cualquier situacion (excepto fuerza mayor o caso fortuito) que afecte la
ejecucion del proyecto e impida el cabal cumplimiento del objeto del convenio.

Adelantar las acciones necesarias para garantizar que los contratistas que van a ejecutar el
contrato de estudios, disefios y obra, y su respectiva interventoria, cumplan sus obligaciones
hasta la terminacion, entrega y liquidacion de los mismos. Para tal fin, debera aplicar, cuando
sea del caso, los mecanismos previstos en la ley para conminar a sus contratistas al
cumplimiento contractual y para obtener la indemnizacién de los perjuicios derivados de
posible incumplimiento, en los términos de los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la
Ley 1474de 2011 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Exigir a al contratista de estudios, disefios y obra y al de interventoria, la constitucién
de las garantias a las que haya lugar, con los amparos y suficiencias necesarias para conjurar
los riesgos identificados en la etapa precontractual.
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ElI MUNICIPIO se obliga a exigir a los contratistas incorporar como beneficiarios de las
garantias a las que se refiere el numeral anterior, al MINISTERIO DEL INTERIOR -
FONSECON.

2.5.2. Obligaciones generales del MUNICIPIO

1) Informar oportunamente cualquier anomalia, dificultad o posible caso fortuito, fuerza
mayor o hecho de un tercero gue se advierta en la ejecucién del convenio o de sus contratos
derivados y proponer alternativas técnicas de solucién a las mismas.

2) Atender y cumplir con las peticiones y/o consultas que le indiguen las partes y se relacionen
con el objeto del convenio o de sus contratos derivados y las demas que sean inherentes
al objeto de la contratacion.

3) Asistiry participar en los Comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique
el supervisor del Ministerio y se relacionen con el objeto delconvenio.

4) Presentar los informes que le requiera el supervisor del MINISTERIO en el término que
éste le indique, y especialmente los sefialados en el acapite relativo a la forma de
desembolso.

5) Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad
vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago.

6) Defenderentodas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO y de los fondos a su cargo
segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

7) Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior y los
Fondos a su cargo.

8) Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por fuera de la
ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses
del MINISTERIO o de los fondos a su cargo.

9) Cumplir con el objeto del convenio, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningln tipo de subordinacién, ni
vinculo laboral alguno con el MINISTERIO.

10) Presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea requerido por el mismo para la
suscripcion de la correspondiente Acta de Liquidacion.

11) Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucién del convenio.

12) Todas las demas inherentes o0 necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual
y se suscriban los documentos establecidos en el procedimiento para la ejecucion
contractual de proyectos FONSECON conforme lo solicite el supervisor delMINISTERIO.

2.5.3. Obligaciones del MINISTERIO DEL INTERIOR

1) Designar un profesional para realizar la supervisién del convenio.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Aprobar, a través del supervisor del MINISTERIO, los cronogramas detallados de las
actividades pre-contractuales, contractuales y post contractuales del convenio, presentado por
el MUNICIPIO para el cumplimiento del objeto del convenio.

Realizar a través del supervisor o el apoyo a la supervision (si tuviere) dentro del mes siguiente
a la suscripcién de acta de inicio del convenio, visita al lote para verificar el cumplimiento de
las actividades de descapote, nivelado, demoliciones, retiro y disposicion final de escombros
en sitio autorizado, rellenos y disponibilidad de servicios publicos con sus respectivas
acometidas hasta el predio, a cargo del MUNICIPIO. Asi como las obras de estabilidad, si
fuesen necesarias.

Autorizar al MUNICIPIO a través del supervisor del convenio, mediante acta, el inicio de la
seleccion del contratista de estudios, disefio y obra y el contratista de interventoria, de acuerdo
con las obligaciones especificas del MUNICIPIO.

Entregar al MUNICIPIO en la cuenta exclusiva para tal fin y de conformidad con la forma de
desembolsos pactada en el presente convenio, los recursos que se destinan al desarrollo de
su objeto, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Realizar los trdmites y soportes presupuestales y contables de ley necesarios para la correcta
ejecucion del convenio (incluido el registro presupuestal).

Convocar y asistir a los comités de supervisién, seguimiento y control a la ejecucién del
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proyecto objeto del convenio.

8) Aprobar las garantias que presente el MUNICIPIO con relacién al convenio y sus eventuales
modificaciones, para lo cual debera tener en cuenta que estas cumplan con las condiciones
exigidas en el presente convenio.

9) Elaborar y suscribir el acta de liquidacién del convenio dentro de los 6 meses siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion del convenio.

10) Todas las demds inherentes o necesarias para el cumplimiento del objeto contractual y debida
ejecucion de los recursos.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La modalidad de seleccién, que se pretende utilizar es:

Licitacion publica

Concurso de Méritos
Seleccion abreviada
Contratacién Directa X |Convenio interadministrativo
Minima Cuantia

La justificacion

En atencion a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, justificamos
de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de contratacion directa, los fundamentos
juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

En ese orden, lo primero a acotar es que dicha justificacién esta dada en el Estatuto General de
Contratacion Publica y las normas que lo complementan y adicionan. En tal sentido, esta normativa es
la que contempla las modalidades de seleccién del contratista, asi como los criterios y reglas que
debera seguir una entidad al momento de optar por el instrumento juridico para contratar sus bienes y
servicios.

Esto significa que la escogencia de la modalidad para contratar, es el resultado de un ejercicio de
constatacion y cumplimiento de las causales establecidas en las normas de contratacion publica, de
acuerdo al objeto, naturaleza, cuantia y condiciones especiales del proceso, y en consonancia con los
principios constitucionales y disposiciones normativas que integran nuestro ordenamiento juridico.

Los fundamentos en los que se soporta esta modalidad de seleccién son los siguientes:

En primer lugar, el cumplimiento del principio constitucional de colaboracién arménica, dispuesto en
el articulo 113 de la Constitucion Politica a saber:

“...Los diferentes O6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines...” (Subrayado propio)

Asi mismo, la Carta Politica en su articulo 209 sefiala que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado, asi:

“... que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion
de funciones, indicado que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

En concordancia con lo anterior, es relevante tener en cuenta que por mandato del articulo 209 de la
Constitucién Politica, “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
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y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del estado (...)"

En ese sentido, la Constitucién Politica prevé como principio constitucional la colaboracion arménica
entre entidades con el fin de lograr un adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En concordancia, la Ley 489 de 1998 desarrolla el principio de coordinacion y colaboracién que debe
existir entre las distintas entidades publicas de la siguiente manera:

“...Articulo 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares...”

De conformidad con lo expuesto, en el caso concreto la modalidad de seleccion que se adelantara sera
la de contratacion directa, por ser la que corresponde aplicar en el Convenio Interadministrativo que se
pretende celebrar con el municipio CANTON DE SAN PABLO CHOCO, al estar debidamente
sustentada, justificada y avalada legalmente en la medida en que:

a. El Ministerio del Interior y el municipio CANTON DE SAN PABLO CHOCO, son entidades
estatales creadas por la Constitucion Politica de 1991, previstas en el articulo 2 de la Ley
80 de 1993 (Entidades Estatales), cuyas funciones tienen relacién directa con el objeto
misional ya que dentro de sus fines comunes esta el mantenimiento de la convivencia y
seguridad ciudadana como condicion necesaria para la garantia de los derechos y
libertades publicas, asi como asegurar a los habitantes la convivencia en paz.

b. Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, y al ser el municipio de CANTON DE SAN
PABLO CHOCO el formulador y beneficiario directo del proyecto, es la entidad
administrativa idénea para ejecutar las actividades que contribuyan directamente al fin
comun de propiciar un espacio de convivencia democratica, paz y de armonia; toda vez
que dispone de todas las herramientas para la adecuada ejecucion de las actividades
administrativas, técnicas, juridicas y financieras para realizar los estudios, disefios, obra e
interventoria para la construccion y puesta en funcionamiento del proyecto CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL en el municipio de CANTON DE SAN PABLO CHOCO.

De manera que, una de las formas de concretar el mandato constitucional de colaboracion
interinstitucional es la celebracién de convenios interadministrativos, tal como lo dispone el articulo 95
de la Ley 489 de 1998 que sefiala lo siguiente:

“Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo
de lucro. (...)

A su vez, se destaca el literal C, numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011), que establece la posibilidad de celebrar Contratos
Interadministrativos a través de la modalidad de contratacion directa:

“siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de
la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”. (subrayado propio)

(...) En aquellas actividades en que el régimen aplicable a la contrataciéon de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos convenios estara en todo caso
sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con
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el sector privado o cuando la ejecucion del convenio interadministrativo tenga relacién directa
con el desarrollo de su actividad...”

Igualmente, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 sefala claramente que por regla general
los contratos 0 convenios interadministrativos se adelantaran por la modalidad de contratacion directa
asi:

“..Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o convenios interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...”

En este proceso se esta cumpliendo con el requisito exigido por la Ley para la celebracion de este
tipo de convenio, el cual es que el objeto de la entidad ejecutora (Ipiales — Narifio) tenga relacion
directa con las obligaciones derivadas del presente contrato.

Este requisito se cumple en este proceso, toda vez que el municipio Ipiales — Narifio busca con la
implementacién del proyecto “CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL” objetivos de caracter
general (sociales, culturales o de colaboracion estratégica) encaminados principalmente al
mejoramiento y fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana, de acuerdo al articulo 3 de
la Ley 136 de 1994, a saber:

“ARTICULO 3.- Funciones. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.
3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley
y en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educaciéon, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial
énfasis en la nifiez, la mujer, latercera edad y los sectores discapacitados, directamente y
en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demas entidades territoriales
y la Nacion, en los términos que definala Ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demés que sefiale la Constitucion y la Ley.” -Subrayado propio-

Las anteriores funciones, se ejercen en concordancia con las disposiciones constitucionales sobre el
régimen municipal, asi como en aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad que deben regir las relaciones entre las entidades publicas del orden nacional y territorial.
Ademas, la entidad estatal ejecutora (municipio) posee la capacidad juridica y financiera, el soporte
técnico y operativo, la experiencia acreditada para ejecutar el objeto contractual y la infraestructura
necesaria para cumplir a cabalidad con el Convenio interadministrativo con el Ministerio del Interior.

En relacion con los criterios aplicables a los convenios interadministrativos, se ha pronunciado el Consejo
de Estado en los siguientes términos:
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“...la concurrencia de dos 0 mas entidades estatales para la realizacion de fines comunes a ambas
partes, respecto del cual cada entidad esta interesada u obligada desde sus propias funciones o
atribuciones legales. Se da pues un &nimo de cooperacién entre organismos o entidades
publicas con funciones interrelacionadas o complementarias. Como se haindicado, se habla
de cooperacion porque la entidad publica celebra el convenio “cuando tiene algo que aportar
desde su éambito funcional, obligaindose a ejecutar actividades que contribuyen
directamente al fin comun de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.” Esa
finalidad comun y &nimo de cooperacion, agrega en esta oportunidad la Sala, se da en el &mbito
de un “paralelismo de intereses”, por lo que no existe preeminencia del contratante respecto del
contratista, sino mas bien las relaciones se desarrollan en un plano de igualdad o equivalencia,
esto es, sin que existan prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra”.°
-Subrayado propio-

En este proceso se esta cumpliendo con el requisito exigido por la Ley para la celebracion de este tipo
de convenio, el cual es que el objeto de la entidad ejecutora (CANTON DE SAN PABLO CHOCO) tenga
relacion directa con las obligaciones derivadas del presente contrato.

Este requisito se cumple en este proceso, toda vez que el municipio CANTON DE SAN PABLO CHOCO
busca con la implementacion del proyecto “CANTON DE SAN PABLO CHOCO” objetivos de caracter
general (sociales, culturales o de colaboracion estratégica) encaminados principalmente al
mejoramiento y fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana, de acuerdo al articulo 3 de la
Ley 136 de 1994, a saber:

“ARTICULO 3.- Funciones. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal.

3. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con
la Ley y en coordinacién con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacién y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad vy
coordinacién con las demas entidades territoriales y la Nacién, en los términos que
definala Ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demas que sefiale la Constitucion y la Ley.” -Subrayado propio-

Las anteriores funciones, se ejercen en concordancia con las disposiciones constitucionales sobre el
régimen municipal, asi como en aplicaciébn de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad que deben regir las relaciones entre las entidades publicas del orden nacional y territorial.
Ademas, la entidad estatal ejecutora (municipio) posee la capacidad juridica y financiera, el soporte
técnico y operativo, la experiencia acreditada para ejecutar el objeto contractual y la infraestructura
necesaria para cumplir a cabalidad con el Convenio interadministrativo con el Ministerio del Interior.

En relacién con los criterios aplicables a los convenios interadministrativos, se ha pronunciado el Consejo
de Estado en los siguientes términos:

6 Radicado 11001-03-06-000-2015-00102-00 del 26 de Julio de 2016, Consejo de Estado
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“...la concurrencia de dos 0 mas entidades estatales para la realizacion de fines comunes a ambas
partes, respecto del cual cada entidad esté interesada u obligada desde sus propias funciones o
atribuciones legales. Se da pues un animo de cooperacién entre organismos o entidades
publicas con funciones interrelacionadas o complementarias. Como se haindicado, se habla
de cooperacién porgue la entidad publica celebra el convenio “cuando tiene algo que aportar
desde su éambito funcional, obligaindose a ejecutar actividades que contribuyen
directamente al fin comun de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.” Esa
finalidad comun y &nimo de cooperacién, agrega en esta oportunidad la Sala, se da en el &mbito
de un ‘“paralelismo de intereses”, por lo que no existe preeminencia del contratante respecto del
contratista, sino mas bien las relaciones se desarrollan en un plano de igualdad o equivalencia,
esto es, sin que existan prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra”.’

-Subrayado propio-

Conforme a lo expuesto anteriormente en los presentes estudios previos, podemos concluir que el
Ministerio del Interior y el municipio de CANTON DE SAN PABLO CHOCO, comparten competencias
coincidentes y complementarias relacionadas con la garantia de la seguridad y convivencia y que el objeto
del convenio se relaciona estrechamente con el marco competencial de ambas entidades.

Asi las cosas, en virtud de la naturaleza de estas entidades y las actividades a ejecutar, y conforme con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, articulo 95 de la
Ley 489 de 1998 y el articulo 113 de la Constitucion Politica, la modalidad de contratacion que se aplicara
es la contratacion directa a través de un convenio interadministrativo.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA FORMA DE DESEMBOLSO
4.1 VALOR DEL CONVENIO

El valor del presente convenio sera la suma de $3.555.030.699, incluidos todos los impuestos, tasas y
contribuciones a las que haya lugar. distribuidos de la siguiente manera:

4.1.1. APORTES:

1) APORTES DEL MINISTERIO. Para la ejecucion del proyecto, aporta la suma de
$3.021.776.094 de la siguiente forma: QUINIENTOS TRECE MILLONES SETECIENTOS UN MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($513.701.936) con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 60821 de fecha 11 de Noviembre de 2021, Rubro presupuestal A-03-
03-01- 032 FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA -FONSECON, y el
saldo de DOS MIL CIENTO VEINTISEIS NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO
SESENTA Y DOS PESOS MCTE ($2.508.074.158) con cargo al cupo de vigencias futuras de 2022
aprobado mediante radicado 2-2021-058100 del 3 de noviembre de 2021 por un valor de
($179.567.751.959).

APORTES DEL MUNICIPIO para la ejecucion del proyecto aporta la suma de QUINIENTOS
TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCO
PESOS MCTE ($533.254.605), mencionado valor es respaldado con el CDP No. 00098 por un valor
de $ 533.254.605 con fecha de expedicion del 03/03/2021 con vigencia para el afio fiscal 2021
expedido por la Alcaldia Municipal de CANTON DE SAN PABLO CHOCO, adicional al lote de
propiedad del Municipio.

4.2. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO
Se encuentran descritos en el documento anexo Andlisis del Sector

4.3. FORMA DE PAGO Y DESEMBOLSOS

7 Radicado 11001-03-06-000-2015-00102-00 del 26 de Julio de 2016, Consejo de Estado
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EL MINISTERIO — FONSECON desembolsara los recursos al municipio previa presentacion de cuenta de
cobro y certificacion de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social integral (SSSI) por
parte del representante legal de la siguiente forma:

1. UN PRIMER DESEMBOLSO del valor total del presupuesto aportado por el MINISTERIO,
equivalente a la suma de QUINIENTOS TRECE MILLONES SETECIENTOS UN MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($513.701.936), contra entrega de los siguientes
productos: A. Suscripcién del acta de inicio. B. designacién de la supervision del convenio por parte
del municipio. C. Aprobacion del cronograma del convenio por parte del supervisor del MINISTERIO.

2. UN SEGUNDO DESEMBOLSO, equivalente a la suma de DOS MIL SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS PESOS MCTE
($2.006.459.326), contra entrega de los siguientes productos: A. la certificacion del supervisor
del convenio designado por el municipio que acredite el avance del 40%de ejecucion de la obra B.
El correspondiente informe de interventoria con registro fotogréafico del avance, C. La respectiva acta
parcial de obra avalada por el interventor, y D. Evidencia del contrato ante la empresa competente
para la expedicion de las certificaciones RETIE y/oRETILAP.

3. UN ULTIMO DESEMBOLSO equivalente a la suma de QUINIENTOS UN MILLONES
SEISCIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MCTE ($501.614.832),
contra entrega de los siguientes productos: A. La certificacion del supervisor del convenio
designado por el municipio que acredite el avance del 100% de ejecucion de obra, la cual debe
incluir: 1) El correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del avance; 2) La
respectiva acta final de obra avalada por el interventor. B. Entrega de la certificacion RETIE y/o
RETILAP C. Entrega al Ministerio del Interior de “acta de recibo y entrega de bienes proyectos
FONSECON?” (Anexo 26), debidamente diligenciado.

PARAGRAFO PRIMERO: Con fundamento en la documentacion enviada por el MUNICIPIO para cada
desembolso y de conformidad con la periodicidad de las obligaciones generales y especificas a cargo
del MUNICIPIO, el supervisor del convenio por parte del MINISTERIO, certificara el cumplimiento de
losrequisitos por parte del MUNICIPIO.

PARAGRAFO SEGUNDO: El MINISTERIO realizara los desembolsos directamente al MUNICIPIO.
En ningun caso el MINISTERIO pagar& a los contratistas seleccionados por el MUNICIPIO. Esta
actividad le corresponde Unica y exclusivamente al MUNICIPIO quien tendr& la responsabilidad de
verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos, financieros y juridicos para dichos
pagos.

PARAGRAFO TERCERO: El MINISTERIO no desembolsara ninguna suma de dinero mientras el
MUNICIPIO no haya cumplido previamente con los requisitos de ejecucion del presente convenio.

PARAGRAFO CUARTO: Los desembolsos antes sefialados se realizaran con sujecion al PACy a la
ubicacién de fondos en la tesoreria del Ministerio del Interior, de tal manera que el Ministerio del Interior
no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos desembolsos y por
lo tanto el MUNICIPIO cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para
su no realizaciéon, demora en el desembolso.

PARAGRAFO QUINTO: RETENCIONES. El Ministerio hara las retenciones a que haya lugar sobre
cada desembolso, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO SEXTO: En el evento en que se declare el incumplimiento del MUNICIPIO de las
obligaciones que le corresponden de acuerdo con lo sefalado en el presente convenio, El
MINISTERIO definir4 el valor de los recursos a restituir por parte del MUNICIPIO, segun sea el caso.

4.4, SUPERVISOR

4.4.1. POR EL MINISTERIO. La vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones que
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surjan en virtud del presente Convenio estara a cargo del Subdirector de Infraestructura, o por quien
designe el ordenador del gasto del Ministerio del Interior, quien debera conocer el estudio y documentos
previos para este Convenio y por tanto asume las siguientes funciones: a. Velar y vigilar por que se
cumpla correctamente el objeto del Convenio, verificar su avance, detectar posibles problemas en su
ejecucion y proponer las soluciones pertinentes. b. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del
Convenio y el correcto manejo de los recursos de lo cual debera presentar informes mensuales a la
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Subdireccion de Gestidén Contractual. ¢c. Conocer los informes de supervision por parte del MUNICIPIO
con sus respectivos soportes y formular sus observaciones oportunamente cuando sea el caso, asi
como estudiar las consultas y peticiones que efectien las partes. d. Emitir concepto por escrito y en
forma oportuna de acuerdo con los tiempos estipulados para la ejecucion del proyecto y de acuerdo
con el cronograma presentado por EL MUNICIPIO, sobre las solicitudes de adiciones o prorrogas que
se presenten. e. Requerir al MUNICIPIO cuando advierta atrasos en el desarrollo de las actividades
necesarias para cumplir con los plazos acordados. f. Informar a la Subdireccibn de Gestion
Contractual con al menos cinco (5) dias habiles de antelacion, la necesidad de realizar modificaciones,
adiciones, suspensiones o prorrogas al Convenio y los posibles incumplimientos que se detecten, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion. g. Remitir al expediente
contractual todos los documentos que se expidan en desarrollo del Convenio. h. Conocer y acatar el
Manual de Contratacion del Ministerio del Interior y los Fondos a su cargo, y los procedimientos que
desarrollen los referidos actos administrativos. i. Las demas normas vigentes establecidas para la
correcta supervision. j. Las demas previstas en el Manual de Contratacion de la Entidad y los
procedimientos * que lo desarrollen.

4.4.1.1. APOYOS A LA SUPERVISION

El Ministerio del Interior, podra contratar personal o designar funcionarios para que apoyen la labor de
supervision en la vigilancia y seguimiento del cumplimiento del presente Convenio, para lo cual
desarrollaran las siguientes actividades: a. Apoyar al supervisor velando y vigilando el cumplimiento
del objeto del Convenio, verificando su avance, posibles problemas en su ejecucién y proponiendo al
supervisor las soluciones pertinentes. b. Apoyar al supervisor en el cumplimiento de las obligaciones
del Convenio y el correcto manejo de los recursos de lo cual deberéa elaborar y radicar los documentos
para desembolso al MUNICIPIO y los informes mensuales a la Subdireccién de Gestién Contractual.

c. Conocer los informes de supervisién por parte del MUNICIPIO con sus respectivos soportes y
formular sus observaciones al supervisor del convenio por parte del Ministerio oportunamente. d.
Apoyar en la proyeccion a las respuestas de las consultas y peticiones que efectie el MUNICIPIO e.
Informar al supervisor del convenio por parte del Ministerio de manera oportuna la necesidad de realizar
modificaciones, adiciones, suspensiones o prérrogas al Convenio y los posibles incumplimientos que
se detecten, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion. f. Requerir
al MUNICIPIO cuando advierta atrasos en el desarrollo de las actividades necesarias para cumplir con
los plazos acordados. g. Apoyar en la proyeccion sobre las solicitudes de adiciones, prérrogas,
modificaciones e incumplimientos que se deban presentar a la Subdireccion de Gestion Contractual.

h. Remitir al expediente contractual todos los documentos que se expidan en desarrollo del Convenio.

i. Conocer y acatar el Manual de Contratacion y el de supervision del Ministerio del Interior y los Fondos
a su cargo, Yy los procedimientos que desarrollen los referidos actos administrativos. j. Las demas
necesarias para el correcto control y seguimiento del convenio.

4.4.2 POR EL MUNICIPIO

La vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones que surjan en virtud del presente
convenio estara a cargo de quien designe por escrito el Representante Legal del MUNICIPIO. En caso
de que no se acredite la designacion del supervisor se entiende que la misma sera ejercida por el
Representante Legal del MUNICIPIO.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

5.1. Contratacion Directa: Si aplica

5.2. Otros Mecanismos de Seleccién: No aplica

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Se encuentra consignado en documento adjunto Anexo 2 (MATRIZ DE RIESGO)
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7. GARANTIAS

Analizados los posibles riesgos imprevisibles de la presente contratacion, el municipio debera
constituir, a favor de la NACION-MINISTERIO DEL INTERIOR-FONSECON, NIT 830.114.475-6, las
garantias, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, para el amparo del Convenio, de la
siguiente manera:

GARANTIAS EXIGIBLES AL MUNICIPIO

AMPAROS .
EXIGIBLES CUANTIA VIGENCIA
Vigencia igual al término de ejecucion del
Cumplimiento 20% del valor | convenio y seis (06) meses mas, contados a
del partir del cumplimiento de los requisitos de
convenio perfeccionamiento y ejecucion.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

El andlisis para determinar si un proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo internacional
0 un tratado de libre comercio, no aplica para los procesos cuya modalidad de seleccion sea
contratacion directa 0 minima cuantia, lo anterior, de conformidad con el Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, que establece: *(...) Las entidades estatales que adelantan sus
Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia”.

De conformidad con lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de
los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion, por la modalidad de seleccién que aplica en este caso, la
presente contratacion no esta cubierta por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

Atentamente,

~ /

LUIS N M\IZO GALINDO

Subdirector (e) para la Seguridad y Convivencia Ciudadana

Proyecto: Adalberto Franco—Abogado-Contratista SSCC
Revis6: Adalberto Franco—Abogado-Contratista SSCC

Aprobd: Luis Fernando Pinzén Galindo

Pagina 23de20



