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PROGRESO PARA TODOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA - ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
SALUD EN VIGILANCIA DE SALUD PUBLICA PARA EL FORTALECIMIENTO A LA AUTORIDAD SANITARIA EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION EN SALUD 2021".

I.  INTRODUCCION.

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 2° establece “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en la Constitucion;

().

Que, para la consecucion de estos propésitos, la Constitucion Politica en su articulo 113 sefiala que los diferentes
estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a su vez, colaboran entre si arménicamente para la
realizacion de sus fines.

Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la Constitucion Nacional es facultad del Alcalde asegurar la
accion administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su
cargo, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracién
publica moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo
Municipal.

Que de acuerdo a la vision institucional se proyecta que, Galapa sera un municipio industrializado con una sociedad
pacifica, justa e inclusiva con un desarrollo humano sostenible, que garantiza la atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes, contribuyendo de manera significativa al impulso de la competitividad y el crecimiento econémico de la
region, con una institucionalidad publica eficiente y transparente que promueva ampliamente la participacion ciudadana en
la identificacion, validacion, priorizacion y ejecucion de intervenciones estratégicas y transformadoras

El plan de desarrollo municipal de Galapa 2020 - 2023 “Galapa, Progreso para todos”, se articula con todo el documento
nacional para la concrecion de los objetivos, la definicién de las metas y la posibilidad de consecucion de recursos de
cofinanciacién de proyectos de inversion.

La Constitucion Politica establece en su articulo 209, que: “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se ejerceréa en los términos que sefiale la ley”.

De igual forma, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
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y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la Constitucion Nacional es facultad del Alcalde asegurar la
accion administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su
cargo, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracién
publica moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo
Municipal. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que este en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el &rea de que se trate.

El plan de desarrollo municipal de Galapa 2020 - 2023 “Galapa, Progreso para todos’, se articula con todo el documento
nacional para la concrecion de los objetivos, la definicion de las metas y la posibilidad de consecucién de recursos de
cofinanciacién de proyectos de inversion

Que el Plan de desarrollo Progreso Para Todos aprobado mediante Acuerdo Municipal No 003 del 2020 en el Eje 1.
Equidad “Generar condiciones que le permitan a nuestra gente progresar’. Tiene como objetivos del sector Salud y
Proteccion Social; Mejorar las condiciones de vida y de salud de la poblacidn. Alcanzar mayor equidad en la prestacién de
los servicios de salud. Sostener cobertura del régimen en salud al méximo nivel posible de la poblacion acorde al sistema
de clasificacion en el SISBEN. Reducir los riegos potenciales que inciden en caso mortalidad durante el cuatrienio. Y
relacionados con los siguientes objetivos de desarrollo sostenible: fin de la pobreza y salud y bienestar.

Articulo 14°: Objetivos del sector Salud y Proteccion Social

e  Mejorar las condiciones de vida y de salud de la poblacion

e Alcanzar mayor equidad en la prestacion de los servicios de salud

e  Sostener cobertura del régimen en salud al maximo nivel posible de la poblacion acorde al sistema de
clasificacion en el SISBEN.

e  Reducir los riegos potenciales que inciden en caso mortalidad durante el cuatrienio.

Que el Plan Territorial de Salud 2020 — 2023 inmerso en el Plan de Desarrollo Progreso Aprobado mediante Acuerdo
Municipal No 003 del 2020 para lograr mejorar la situacion en salud de la poblacién del Municipio de Galapa estableci6 en
su programa presupuestal Inspeccién, vigilancia y control, medido por el Indicador de bienestar; Porcentaje de
cumplimiento del Plan Territorial de Salud municipal e Indicador de Producto: informes de los resultados obtenidos en la
vigilancia sanitaria, La necesidad que se pretende satisfacer, por parte de la Secretaria de Salud Municipal, debe cumplir
con las metas establecidas en el Plan de Accion de Salud Publica 2021 identificadas con linea operativa de Gestién de la
Salud Publica; mediante la ejecucién de actividades de linea Operativa de Gestion.

Que el Municipio dentro de su estructura organica cuenta con una Secretaria de Salud, dependencia que en desarrollo de
las funciones propias de orden administrativo y las asignadas; debe ejecutar actividades de IVC a la Promocién y
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Prevencion de la salud para reducirlas, tratar, recuperar y rehabilitar a la poblacién del Municipio de Galapa; Sin lugar a
duda la Secretaria de Salud tiene mdltiples actuaciones y actividades de orden administrativo.

La necesidad que se pretende satisfacer radica en que el ente territorial en marco del mejoramiento de la gestion en la
Secretaria de Salud, con lo que se pretender mejorar la Salud Publica.

El desarrollo de estas actividades contribuye al cumplimiento de objetivos estratégicos contemplados en el Plan de
Desarrollo Municipal vigente.

Teniendo en cuenta lo anterior, El desarrollo de estas actividades contribuye al cumplimiento de objetivos estratégicos
contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal vigente; No obstante, la capacidad de planta de la administracién
municipal, esta limitada por el nimero de cargos existentes y la suficiencia de los mismos para el caso en concreto, de
suerte que, es pertinente evaluar, la capacidad de respuesta de esta administracion publica frente a las obligaciones
adquiridas por lo preceptuado en conformidad al articulo 209 de nuestra Constitucién Politica, colocando al municipio en
dificultad de servir a los intereses generales segun los principios de eficacia y celeridad, para alcanzar los fines del Estado.

Lo anterior, ademas, en concordancia con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 sobre las condiciones para
contratar la prestacion de servicios “(...) Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los
manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo”.

Asi las cosas, para alcanzar los objetivos previamente resefiados. La Alcaldia Municipal de Galapa, como toda entidad
publica, tiene una estructura y unos medios entre los cuales se encuentra la posibilidad de vincular colaboradores para la
prestacion de servicios que le permite, sin crecer su estructura, satisfacer las necesidades de manera transitoria.

Por ello, es vital efectuar la contratacion de una persona que acredite la experiencia necesaria para cumplir con las metas
de los procesos que en el marco del plan de desarrollo la SECRETARIA DE SALUD desarrolla y que esta entidad adelanta.

Que de conformidad con las argumentaciones precedentes se hace necesario contratar personal con la idoneidad
suficiente, que pueda cumplir con el objeto contractual con el que se pretende satisfacer la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE SALUD EN VIGILANCIA DE SALUD
PUBLICA PARA EL FORTALECIMIENTO A LA AUTORIDAD SANITARIA EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION
EN SALUD 2021".

Por las razones anotadas, el Municipio requiere contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE SALUD EN VIGILANCIA DE SALUD PUBLICA PARA EL
FORTALECIMIENTO A LA AUTORIDAD SANITARIA EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION EN SALUD 2021".

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a contratar:
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ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal

Il.  DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente manera:

La actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division
se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

SegUn la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas naturales o juridicas,
tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o
privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de televisién

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias

10. Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

11. Correo y servicios de mensajeria

12. Telecomunicaciones

13. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

14. Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
15. Salud humana privada

16. Produccién de peliculas

©WoNooa~wWN~

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de Contratacion
teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo es el DANE.
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lll.  ANALISIS DEL MERCADO

Producto Interno Bruto (PIB)!
El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el afio 2020pr respecto al afio 2019p.2
Las actividades econdémicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

1. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 15,1% (contribuye -3,0 puntos porcentuales a la
variacién anual).

2. Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

3. Explotacion de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 3,6% respecto al mismo periodo
de 2019p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

-

Construccién decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

2. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

3. Explotacion de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto estacional y
calendario crece 6,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

1. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 17,8%.

2. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores crece 7,7%.

3. Industrias manufactureras crece 7,3%.

! Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim20_producion_y_gasto.pdf (15 de febrero de
2021).

2 Ver tabla 1.
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https:/lwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_21.pdf (26 febrero 2021)

Tabla 1. Valor agregado por actmdad econémica

Tasas de crecimi en
20207~ Ao total
Tasas de crecimiento
Serie corregida de efecto
Serie original
estacional y calendario
Actividad economica a
Ao total Anual Trimestral
2020 / 20201V / 20207 -1v/
2019” 2019 2020” -m
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 28 34 13
Explotacion de minas y canteras -157 -193 -16
Industrias manufactureras =77 -02 73
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” -26 -09 34
Construccion =277 -277 -0.2
Comercio al por mayor y al por menor’ -151 -66 78
Informacién y comunicaciones -27 -39 -10
Actividades financieras y de seguros 21 29 00
Actividades inmobiliarias 19 18 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* -41 -25 32
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 10 33 44
Activid artisticas, de imi y recreacion y otras 17 73 77
actividades de servicios® . :
Valor agregado bruto -6,9 -37 61
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -61 -30 61
Producto Interno Bruto -6,8 -36 6.0
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
preliminar
*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
Suministro de elecmcndad gas, vapor y aire acondic:onado distribucion de agua; evacuacion y i de aguas residual
gestion de desechos y actividades de

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de imi y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

Total, nacional
Para el mes de enero de 2021, la tasa de desempleo del total nacional fue 17,3%, lo que significé un aumento de 4,3
puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (13,0%). La tasa global de participacion se ubicd 60,1%, lo que
representd una reduccion de 2,4 puntos porcentuales frente a enero del 2020 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 49,8%, presentando una disminucion de 4,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (54,4%).
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Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional

Enero (2012- 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas:

En enero de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 19,5%, lo que significo
un aumento de 6,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (12,9%). La tasa global de participacion
se ubicd en 63,4%, lo que representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales frente a enero del 2020 (65,6%).

Finalmente, la tasa de ocupacion fue 51,1%, presentando una disminucién de 6,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del 2020 (57,2%).
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Enero (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD TRIMESTRE MOVIL NOVIEMBRE 2020 - ENERO 2021.

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.896 miles de personas. Las ramas
que mas restaron a la variacion de la poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida; Actividades artisticas,

entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios e Industrias manufactureras con 1,4, 1,3 y 1,0 puntos
porcentuales, respectivamente.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segtin rama de actividad*

Total nacional

Noviembre - enero (2021/2019)

Total Nacional

Rama de actividad Nov20- Nov19- Distribucion Variacion Contribucion
ene 21 ene 20 % absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 20.8% 22393 100 -1.497
Alojamiento y servicios de comida 1.500 1.823 72 -323 -14
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios ! e S = = i3
Industrias manufactureras 2314 2537 11,1 -223 -1,0
Comercio y reparacion de vehiculos 4137 4212 198 -135 -0,6
Transporte y almacenamiento 1.446 1.558 6.9 -112 -05
Administracion puablica y defensa, educacion y atencion de la 2230 2334 107 1 05
salud humana
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.424 3519 164 -95 -04
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servici
e mﬁf:s’f & A 1341 1433 64 £ 04
Construccion 1.524 1.587 73 -63 -03
Actividades inmobiliarias 245 281 12 -36 -0.2
Actividades financieras y de seguros 275 304 13 -30 -0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 24 241 11 -17 -01
Informacion y comunicaciones 314 300 15 13 01
Explotacion de minas y Canteras 190 m 09 19 01

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria
“No informa".

TECNICO

El municipio del alcalde municipal de Galapa - Atlantico requiere la contratacion de una persona, que acredite experiencia
relacionada, para “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DE LA
SECRETARIA DE SALUD EN VIGILANCIA DE SALUD PUBLICA PARA EL FORTALECIMIENTO A LA AUTORIDAD
SANITARIA EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION EN SALUD 2021".

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Obligaciones especificas

1.Realizar seguimiento y monitoreo a las EAPB en la aplicacién de la normativa en la entrega de micronutrientes para
reduccion de prevalencia de anemia en la materna y a la poblacion infantil, ademas solicitar informes del estado nutricional
de su poblacién afiliada. 2. Realizar seguimientos a la ESE en laimplementacion de la estrategia IAMI integral y desarrollo
de sus 10 pasos para mejorar la atencidn en salud y nutricion de la poblacion materna e infantil. 3. Realizar seguimiento a
las EAPB en la aplicacion de la normatividad vigente (res. 2465/2016 y resolucion 5406/2015), para la deteccion oportuna
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y efectivo manejo a las alteraciones nutricionales diagnosticadas. 4. Desarrollar reuniones trimestrales del comité de
seguridad alimentaria del municipio. 5. Realizar seguimiento a la implementacién de la politica institucional para la
promocién y proteccion de la lactancia materna en el entorno laboral de la zonal industrial del municipio de Galapa (ley
1822 de 2017). 6. Realizar acciones de apoyo y fortalecimiento a los procesos de la gestion de la salud publica acorde a
la normatividad vigente del municipio. 7. Entregar al Municipio la documentacion, tanto recibida directamente de la entidad,
como la generada en el desarrollo del contrato, al momento en que esta sea requerida. 8. Cumplir con la entrega de
soportes y/o evidencias de la ejecucion de las actividades, segin las especificaciones del interventor. 9. Entregar al
Municipio la documentacién, tanto recibida directamente de la entidad, como la generada en el desarrollo del contrato, al
momento en que esta sea requerida. 10. Cumplir con todos los aportes al Régimen de Seguridad Social. 11. Y las demés
asignadas por su supervisor inmediato, y que guarden relacidn con el objeto del contrato.

Obligaciones Generales

e  Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud).
o Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.
o  Cumplir de buena fe el objeto del contrato.
e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
e Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
e Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.
e Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las actividades u obligaciones.
e  Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
e Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen previamente. Pagar los
impuestos nacionales y locales a que haya lugar.
ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del presente contrato es de DOS MILLONES DE PESOS M/L ($2.000.000,00) y todos los tributos que
se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion para la
escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se encuentre en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
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