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Estudio Previo No: [N/A]
Numero del proceso: CD113B35521

ORGANISMO: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEPENDENCIA: DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONVENIO

1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar.

MODALIDAD CONTRACTUAL: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

OBJETO: Convenio de asociacion por medio del cual se permita ejecutar el proyecto derivado del
Plan Departamental para el manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento que
conlleve a la CONSTRUCCION ETAPA IV DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA - ANTIOQUIA Y LA INTERVENTORIA
DEL MISMO.

PRESUPUESTO (VALOR): MIL SETECIENTOS DOS MILLONES DIECIOCHO MIL CIENTO
CINCUENTA' Y SIETE PESOS ML ($1.702.018.157)

PLAZO: TRECE (13) MESES

1.2. Descripcion de la Necesidad

De conformidad con el principio de planeacion, las Entidades Estatales estan obligadas a
desarrollar estudios y documentos previos para desarrollar la necesidad del objeto a contratar,
dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al
Plan Anual de Adquisiciones.

La Constitucion Politica de Colombia establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y que es su deber el asegurar prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Bajo este postulado, el estado ha desarrollado la politica de prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y saneamiento béasico, buscando establecer las bases
de intervencion en la prestacion de estos servicios, al igual que la distribucion de las funciones de
politica, regulacion econdmica y ambiental, control y prestacion.
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El articulo 113 de la Constitucion Politica, establece que: Los diferentes érganos del estado tienen
funciones separadas, pero colaborardn armoénicamente para la realizacion de sus fines", en
concordancia con el articulo 209 ibidem, que en su parrafo 20 sefiala que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

A partir de la expedicion del Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios (Ley 142 de 1994), el
modelo de operacién para el sector de agua potable y saneamiento basico se ha venido
consolidando, lograndose un avance en los principales indicadores de desempefio sectorial. El
modelo implementado ha permitido cambios estructurales de separacion de competencias,
reasignacion de funciones entre los distintos agentes publicos y privados, asignacién de recursos y
establecimiento de una institucionalidad y un marco legal, dandole al sector una dinamica de
desarrollo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucion Politica, es funcion del municipio,
como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado, prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participaciébn comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes y que acorde
con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 1551 de 2012, corresponde al Municipio: "Garantizar la
prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la jurisdiccién de
acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios'.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 70 y 80 de la Ley 142 de 1994, es funcién de la
Nacion y los departamentos entre otras, la de apoyar financiera, técnica y administrativamente a las
empresas de servicios publicos o a los municipios que hayan asumido la prestacién directa, asi como
a las empresas organizadas con participacion de la Nacién o de los Departamentos para desarrollar
las funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

El articulo 14 de la Ley 1444 de 2011 cre6 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cuyos
objetivos y funciones seran los escindidos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

El Decreto 3571 de 2011 establece que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tiene como
objetivos primordiales formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del
suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los
instrumentos normativos para su implementacion.

De conformidad con el Decreto 3571 de 2011, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico tiene
entre sus funciones la formulacioén, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas,
estrategias, programas y planes de agua potable y saneamiento basico, incluyendo los lineamientos
para la identificacion de las fuentes de financiamiento para el sector de agua potable y saneamiento
basico y coordinar la asignacion de los recursos provenientes de dichas fuentes, asi como la
reglamentacién técnica del sector.
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En este contexto, la mision del Viceministerio se focaliza hacia la modernizacion del sector, la
formulacion de politicas y programas sostenibles e integrales, orientados al fortalecimiento de la
descentralizacion, a la gestion transparente en sus acciones, a la asignacion eficiente de los recursos,
la investigacion cientifica, tecnoldgica en materia de agua y saneamiento y a propender por unas
condiciones 6ptimas para todos los ciudadanos.

Por su parte, el Decreto departamental 2020070002567 del 5 de noviembre de 2020 establece como
Funcion de la Gerencia de Servicios Publicos “Formular y coordinar la ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos de agua potable, saneamiento basico, manejo de residuos y electrificacion
rural en el Departamento”.

La Ordenanza 020 de 2008 de la Asamblea Departamental de Antioquia, define a la Gerencia de
Servicios Publicos como Gestor del PDA.

Para el cumplimiento de las metas propuestas y el logro de los retos del sector, se han establecido
estrategias orientadas en dos direcciones: i. Control y administracion eficiente de los recursos: v ii.
Generacion de esquemas institucionales de caracter regional para la prestacion eficiente de los
servicios de agua potable y saneamiento basico, que se han materializado en los PDA. Asimismo, se
han generado lineas estratégicas sectoriales, con las cuales se llevardn a cabo las acciones y
medidas pertinentes que garanticen la prestacion eficiente de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo para toda poblacion.

El articulo 21 de la Ley 1450 de 2011, establece que los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento se ajustardn de conformidad con la
reglamentaciéon que para el efecto expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas
locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de los
servicios publicos, y la implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion.

La Ley 1151 de 2007, prevé en su articulo 91 que los recursos de apoyo econémico de la Nacion al
sector de agua potable y saneamiento basico se ejecutardn en el marco de los Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento.

El articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, por medio del cual se expidié el Plan de Desarrollo 2010-
2014, prevé que El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es el competente para evaluar y
viabilizar los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico".

El Decreto 1077 de 2015 subrogado por el Decreto 1425 de 2019, reglamenta el Programa Agua y
Saneamiento para la Prosperidad - Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento PDA, y establece su definicion, principios y objetivos, sus
estructuras operativas, los requisitos de participacién de los actores, define las normas generales
para los recursos de apoyo de la Nacion, y establece la necesidad de una estrategia financiera y un
esquema fiduciario para el manejo de los recursos.

El articulo 2.3.3.1.8.5 del Decreto 1425 de 2019 establece: "En desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 21 y 130 de la Ley 1450 de 2011 se cuenta con tres bolsas de apoyo financiero a las
entidades territoriales en el marco de la politica de los PAP-PDA para el sector de agua potable y
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saneamiento basico, a saber: 3. Bolsa Proyectos Estratégicos: Es aquella a la que se destinan
recursos de apoyo financiero de la Nacion que seran asignados a los municipios y departamentos por
el MVCT, a aquellos proyectos que se enmarquen en las politicas estratégicas del MVCT definidas en
la Ley 1450 de 2011 y en la Ley 1955 de 2019 o la norma que la modifique, complemente o
sustituya".

En el municipio de Sabanalarga, Antioquia, se presenta una deficiente cobertura en el servicio
publico domiciliario de alcantarillado en la poblacién urbana del municipio, debido a la deficiente
infraestructura para la prestacion del servicio, asi como el déficit de recursos para la ejecucion de
proyectos del sector de inversion, afectando a la poblacién, en sus necesidades basicas de
saneamiento basico. La prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento basico en la zona
urbana del municipio de Sabanalarga, se realiza a través de la empresa municipal de servicios
publicos, donde hay una cobertura en la zona urbana en la prestacién de servicio de acueducto del
95,08% Yy una cobertura en la prestacion del servicio de alcantarillado de un 82,02%. Actualmente, la
red de alcantarillado existente en la carrera 18 entre las calles 21 hasta el final, localizada en el
costado oriental del municipio de Sabanalarga, junto a una zona de expansion; corresponde a una
red en algunos tramos combinados, los cuales presentan desgaste por su uso y su antigiiedad,
ademds, presenta problemas de capacidad hidraulica en algunos tramos causadas por estar
construidas en tuberia de concreto, incumpliendo asi, las especificaciones técnicas requeridas para
la prestacion del servicio. El sistema de alcantarillado esta conformado por 5400 ml de tuberia en
PVC-P y Concreto, con didmetros desde 8 a 36 pulgadas. Las conexiones entre redes son realizadas
por medio de cajas y camaras de inspeccién, muchas de ellas en mal estado. La cantidad de s6lidos
suspendidos totales son significativos, justificado por la conexién que tienen las acequias con las
redes de alcantarillado, hecho que produce el efecto de arrastre de sélidos por accion de la
escorrentia. Existen en total 2 descargas que van a diferentes quebradas o lotes.Las viviendas que
no estan conectadas a la red de alcantarillado, estdn descargando sus aguas residuales a las
acequias localizadas por los solares de las viviendas.

Con la suscripcion del convenio se garantiza a las comunidades del municipio la prestacién de los
servicios de saneamiento basico de forma continla, beneficiando a la poblacién afectada, mejorando
sus condiciones de vida para el desarrollo municipal y aumento de la calidad de vida. Durante los
ultimos afios, ya se han realizado varios acercamientos con la comunidad para contarles acerca del
proyecto, en el que ellos actuardn como veedores del mismo y vigilardn su buen uso y
mantenimiento

Lo anterior impactando positivamente la calidad de vida de aproximadamente 2.497 habitantes
actuales.

El Comité directivo mediante acta 48 del 06/10/2021 aprob6 la incorporacion y asignacion de recursos
para la ejecucion del proyecto de infraestructura, y se autoriza al municipio para adelantar el proceso
de contratacion.

En comité técnico 30 del 04/11/2021 del mecanismo departamental para la evaluacién y viabilizacion
de los proyectos del sector agua potable y saneamiento basico
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En razon a las consideraciones sefialadas, la Gerencia de Servicios Publicos, con el fin de satisfacer
la necesidad planteada, considera oportuno en ejercicio de la autonomia de la voluntad, celebrar
convenio interadministrativo de asociacién, el cual se rige por el Decreto 1077 de 2015, Decreto
1425 de 2019, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, sus Decretos reglamentarios o las que las
modifiquen, reglamenten, sustituyan o adicionen.

Se aclara que el municipio de Sabanalarga - Antioquia, se encuentra vinculado al PDA y es necesario
la suscripcion de un convenio, toda vez que el convenio de vinculacién al PDA inicial no tiene
definidas las condiciones por medio de las cuales los municipios pueden adelantar los procesos de
contratacion que se derivan del Plan Departamental de Agua, razén por la cual en el convenio se
estipularan los compromisos de cada una de las partes encaminados a la obra y a la interventoria, asi
mismo es necesario la suscripcién del convenio toda vez que el ente territorial, seria el encargado de
realizar el proceso que conlleve a la adjudicacion de los contratos lo que generaria unas obligaciones
por parte del Consorcio FIA como administrador de los recursos de consignar las estampillas y las
retenciones al municipio el cual ampararia esos ingresos con el convenio celebrado.

1.3. Ubicacién del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo

PLAN DE DESARROLLO: UNIDOS POR LA VIDA
LINEA ESTRATEGICA: 3. Nuestro Planeta

COMPONENTE: 1. Antioquia Habitat Sostenible
PROGRAMA: 3.0.1.0.5 Saneamiento para la proteccion del medio ambiente
PROYECTO: Ampliacién de la cobertura de Servicio de alcantarillado en las

areas urbanas y rurales en todo el departamento - Antioquia

INDICADOR: 3.1.4P2 Viviendas con acceso al suministro de agua potable en areas rurales

1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

De conformidad con la Ordenanza nimero 12 del 14 de agosto de 2008, por medio de la cual se cre6
la Gerencia de Servicios Publicos del Departamento de Antioquia, la Gerencia tendra la siguiente
funcién: “Formular, coordinar y adoptar las politicas, planes, programas y proyectos del sector agua
potable, saneamiento basico y electrificacion rural del Departamento”.

Por su parte, el Decreto departamental 2020070002567 del 5 de noviembre de 2020 establece como
Funcién de la Gerencia de Servicios Publicos “Formular y coordinar la ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos de agua potable, saneamiento basico, manejo de residuos y electrificacion
rural en el Departamento”.

Mediante el Decreto 2021070000528 del 01/02/2021 deleg6 en la Gerencia de Servicios Publicos la
ordenacion del gasto y la realizacion de todas las actividades precontractuales, contractuales y post
contractuales, entre el 1 y el 31 de enero de 2021 en relaciébn con el propésito y funciones
corporativas establecidas en el Decreto con fuerza de ordenanza No. 2020070002567 del 5 de
noviembre de 2020 establece como Funcién de la Gerencia de Servicios Publicos.
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Asi mismo, siendo los servicios publicos inherentes a la finalidad social del Estado y por ende deber
de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional vy
correspondiendo a los departamentos expresas responsabilidades en esta materia de conformidad
con lo establecido en la Ley 142 de 1994 (Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 1641
de 1994, Reglamentado por el Decreto Nacional 2785 de 1994, Reglamentada por el Decreto
Nacional 3087 de 1997, Reglamentada por el Decreto Nacional 302 de 2000, Reglamentada por el
Decreto Nacional 847 de 2001, Reglamentada por el Decreto Nacional 1713 de 2002, Reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 549 de 2007); es ineludible que el Departamento en obligatoria
coherencia con la Politica Nacional para el sector de los servicios publicos, con la incorporacion en el
Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “UNIDOS”, esta en la tarea de apoyar a los municipios.

La causal de contratacién directa que sirve de fundamento juridico para adelantar el convenio es la
establecida en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 489 de 1998, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas, esto es, convenios interadministrativos entre entidades publicas, es decir, el Municipio de
Sabanalarga y la Gerencia de Servicios Publicos del Departamento de Antioquia, quien actia como
Gestor del Plan Departamental de Agua del departamento de Antioquia.

Por ultimo, el Decreto Reglamentario 1077 de 2015, subrogado por el art. 1 del decreto 1425 de 2019,
en su articulo 2.3.3.1.7.1 indica que los procesos de contratacién que se adelante con cargo a los
recursos aportados por los participantes en el marco del PAP-PDA seran adelantados por el Gestor
del PAP-PDA, con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa lo cual no impide que los
respectivos municipios adelanten los procesos de contratacion.

Asi mismo el Comité Directivo aprobara los eventos en los que los municipios o distritos y el(los)
prestador(es) de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo que preste(n)
en el municipio o grupo de municipios beneficiarios del proyecto, podran adelantar el respectivo
proceso de contratacion, de acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo. Lo anterior,
observando lo previsto en las disposiciones del Estatuto de Contratacion Estatal, el contrato de fiducia
mercantil y/o las normas que resulten aplicables, particularmente para los operadores de los
servicios.

El comité directivo del PDA No 48 del 29 de octubre de 2021 se aprobé la incorporacion y asignacion
de los recursos de inversion para el municipio de Sabanalarga y se faculto al municipio para que
adelante el proceso de contratacion tanto de la obra como de interventoria

Asi mismo el municipio presenta los documentos establecidos en el manual operativo del PDA para
adelantar las acciones respectivas.

1.5. Laforma de satisfacer la necesidad
La integracién de instituciones ha fortalecido las gestiones en las comunidades apostandole a la

legalidad, dando cumplimiento a las normas para la prestacion de los servicios publicos y mejorando
con ello las condiciones de vida de las comunidades.
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Para alcanzar el objetivo se pretende apoyar integralmente a los municipios, entre otras estrategias,
mediante el apoyo mutuo para los proyectos de inversion dirigidos a la construccion de la
infraestructura fisica necesaria para la adecuada prestacion de los servicios publicos.

De igual forma el estatuto general de contratacién prevé los casos y las condiciones en que las
entidades publicas pueden celebrar contratos entre si, que les permitan conjuntamente y bajo
paradmetro de colaboracién y coordinacion, desarrollar programas y proyectos necesarios para el logro
de los fines estatales, principalmente, en obras de alto costo y de improbable recuperacion como es
el caso de las infraestructuras de servicios publicos en saneamiento basico y agua potable.

En virtud del articulo 6 de la ley 489 de 1998 prescribe: “En virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deberan garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestardn su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”.

El articulo 95 de la misma ley consagra la posibilidad de que las entidades publicas puedan
asociarse y colaborarse para cumplir los fines del estado, en los siguientes términos “las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas
0 de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos...

Con la suscripcidon del presente convenio se permite al municipio de Sabanalarga - Antioquia
adelantar los procesos de contratacién tanto de obra como de interventoria.

2. EL OBJETO Y SUS ESPECIFICACIONES
2.1. Objeto

Convenio de asociacion por medio del cual se permita ejecutar el proyecto derivado del Plan
Departamental para el manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento que conlleve a la
CONSTRUCCION ETAPA IV DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE SABANALARGA - ANTIOQUIA'Y LA INTERVENTORIA DEL MISMO.

2.1.1. Alcance del Objeto

La celebracion del presente convenio, permitira coordinar entre la Gerencia de Servicios Publicos en
calidad de Gestor del PDA y el Municipio de Sabanalarga - Antioquia la ejecucién de la
CONSTRUCCION ETAPA IV DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE SABANALARGA - ANTIOQUIA Y LA INTERVENTORIA DEL MISMO, proceso
viabilizado en el mecanismo departamental de evaluacién y viabilizacién de proyectos.

Los contratos derivados del presente convenio seran adelantados, contratos y ejecutados por el
municipio respetando las condiciones establecidas en la viabilizacion y en el presupuesto oficial
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entregado por el Departamento de Antioquia — Gerencia de Servicios Publicos, al igual que la
normativa vigente.

2.2. Especificaciones técnicas del convenio a celebrar

Por tratarse de un convenio interadministrativo no se tienen especificaciones técnicas, sin embargo,
los contratos que se deriven del plan departamental para el manejo empresarial de los servicios de
agua y saneamiento para el municipio deberan contar de manera detallada con las especificaciones
técnicas que segun la normativa le aplique.

El municipio para adelantar el proceso contractual no necesita ningln permiso; sin embargo se
deberd surtir el tramite interno de presentacién ante el Comité Interno de Contratacion y ante el
Comité de Orientacién y Seguimiento del Departamento de Antioquia.

2.2.1. Adquisicion de bienes

Se hace importante advertir que las obras que se entregan derivadas del plan para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento se deben incluir, como bienes al Balance
contable del municipio respetando la restriccion del articulo 87.9 de la Ley 142 de 1992 el cual indica:

2.2.2.

“Cuando las entidades publicas aporten bienes o derechos a las empresas de servicios
publicos, podran hacerlo con la condicidon de que su valor no se incluya en el calculo de las
tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios de los estratos que pueden recibir subsidios, de
acuerdo con la ley. Pero en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figuraran el
valor de éste y como un menor valor del bien o derecho respectivo, el monto del subsidio
implicito en la prohibicion de obtener los rendimientos que normalmente habria producido”

Requerimientos ambientales

Por ser un convenio interadministrativo no tiene requerimientos ambientales sin embargo el municipio
deberd incluir un plan de manejo ambiental indicando lo siguiente:

a.

En el desarrollo de los trabajos del contratista de Obra no se le permitira por ninguna
circunstancia, depositar cualquier tipo de material en el lecho de corrientes superficiales o
cualquier cuerpo de agua. Si esto sucede, el contratista, a su costa debera retirar el material y
conformar el sitio hasta devolverlo a su estado original.

El contratista debera organizar los trabajos de tal forma que los procedimientos aplicados sean
compatibles no solo con los requerimientos técnicos establecidos, sino con las disposiciones
contenidas en la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi como las normas
especiales para tramite y obtencién de autorizaciones y permisos especificos requeridos para
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, y sera responsable ante el Municipio por
el pago de sanciones decretadas por violacion a las leyes y disposiciones ambientales. (Todos
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d.

los costos que se generen por la aplicacion de esta norma deberan incluirse dentro de los
costos administrativos, por lo tanto, no habra pago por separado por este concepto, ya que se
entienden incluidos dentro de los costos indirectos de cada uno de los precios unitarios del
contrato.

En general, el contratista dara cumplimiento a las disposiciones establecidas en la “Norma
NEGC 1300 Impacto Comunitario” elaborados por EPM.

Aplicar en la ejecucién de la obra un PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA), que garantice
un adecuado control y mitigacién de los impactos causados al medio fisico, bidtico y social.

Adicional a lo anterior, SE DEBEN CONSULTAR LOS DISENOS. PLANOS Y ESPECIFICACIONES
DEL PROYECTO.

Tener en cuenta las directrices expedidas para la proteccién y conservacion de la naturaleza, entre
las cuales estan:

Ordenanza 1 de 2020, por medio del cual se prohibe la compra y uso de plasticos de un solo
uso no biodegradable y el poliestireno extendido en los procesos de contratacién del
Departamento de Antioquia .

Ordenanza 10 de 2016, mediante la cual se institucionaliza el Programa “Basura Cero” en el
Departamento de Antioquia, en el cual se establecen como acciones, entre otras, la de
prevenir y reducir la generacion de residuos.

Ordenanza 18 de 2018, por medio de la cual se crea la Politica Publica para promover el uso
de la bicicleta en el Departamento de Antioquia.

Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente expedida por Colombia Compra
Eficiente.

Fichas técnicas ambientales disefiadas para algunos objetos especificos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cuales podra consultar en el siguiente link:

https://mww.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/155-plantilla-
asuntos-ambientales-y-sectorial-y-urbana-8

2.2.3. Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

Por ser un convenio interadministrativo no tiene requerimientos ambientales sin embargo el municipio
debera tener en cuenta las normas que regulan el tema de Seguridad y Salud en trabajo, entre las
cuales estan:

Decreto 1072 de 2015 “Unico reglamentario del sector trabajo”.



https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/155-plantilla-asuntos-ambientales-y-sectorial-y-urbana-8
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/155-plantilla-asuntos-ambientales-y-sectorial-y-urbana-8
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e Resolucion 0312 de 2019 “Por la cual se definen estandares minimos del Sistema de Gestidn
en Seguridad y Salud en el trabajo”.

o Decreto ley 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacién y administracién del
Sistema General de Riesgos Profesionales”.

o Ley 1562 de 2015 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.

¢ Manual de Salud y Seguridad en el Trabajo del Departamento de Antioquia.

Nota: El SST debe ser implementado por las personas juridicas y por las personas naturales que
tengan personal a cargo conforme a los requisitos sefialados en la Resolucién 0312 de 2019. Para
ello deberé presentar la autoevaluacion vigente debidamente firmada por el representante legal y el
responsable del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, junto con su tarjeta profesional vigente.

El Departamento de Antioquia podra en cualquier momento pedir informacién adicional que permita
verificar los requisitos de la autoevaluacion o el cumplimiento de la normatividad en estandares de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.2.4. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos

El municipio para adelantar el proceso contractual no necesita ningn permiso; sin embargo se
debera surtir el trAmite interno de presentacion ante el comité interno de contratacién y ante el comité
de orientacion y seguimiento del Departamento de Antioquia.

De requerirse cualquier tipo de permiso (Entre ellos Ocupacién de Via ante INVIAS), licencias y
documentos técnicos, debera ser tramitado por el municipio de SABANALARGA — ANTIOQUIA ante
la entidad correspondiente - PREVIO A LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE OBRA.

2.2.5. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC

Definidos los bienes, obras y servicios incluidos en el convenio, se deben codificar de acuerdo con la
Guia para la Codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron previamente
identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

Segmento:  83.Servicios publicos y Servicios relacionados con el sector publico
Familia: 10.Servicios publicos

Clase: 15. Servicios de acueducto y alcantarillado

Producto: 01.Abastecimiento de agua

Clasificacion UNSPSC: 83 10 15 04

Segmento:  83.Servicios publicos y Servicios relacionados con el sector publico
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Familia: 10.Servicios publicos

Clase: 15. Servicios de acueducto y alcantarillado

Producto: 04.Gestidn de Distribucion de agua

Clasificacion UNSPSC: 83 10 15 06

Segmento:  83.Servicios publicos y Servicios relacionados con el sector publico

Familia: 10.Servicios publicos
Clase: 15.Servicios de acueducto y alcantarillado
Producto: 04.Servicios de tratamiento de Aguas

2.3. Conveniantes:

Organismo Conveniante: Departamento de Antioquia - Gerencia de Servicios Publicos en Calidad
de Gestor del Plan Departamental de Agua - GSP

Conveniante Ejecutor: MUNICIPIO DE SABANALARGA — ANTIOQUIA.

2.4. Plazo

El plazo de ejecucion del convenio serd de TRECE (13) MESES, contados a partir de la fecha en que
se firme por las partes la respectiva Acta de Inicio, incluye el proceso de contratacién por parte del
municipio de SABANALARGA — ANTIOQUIA.

NOTA: La proyeccion del plazo se define de conformidad a los términos con el cual el municipio debe
contar para adelantar el proceso contractual y llevarlo desde la ejecucion hasta su liquidaciéon: Etapa
precontractual de cuatro (4) meses, la contractual de cinco (5) meses y post contractual para la
liquidacion del convenio de cuatro (4) meses.

En caso de que el objeto del convenio y sus derivados fuesen ejecutados hasta la préxima vigencia
fiscal, no requeriria del tramite de vigencias futuras adicionales; toda vez que los recursos hacen
parte del Sistema General de Participaciones en el Plan Departamental de Agua (PDA); cuya
administracién estard en cabeza del Patrimonio Autébnomo FIA, quien administra los recursos del
programa.

Los recursos hacen parte de los recursos del PDA los cuales los encuentran depositados en el
Patrimonio auténomo FIA quien es la entidad encarga de administrar los recursos y por ende no les
aplica el principio de anualidad. El patrimonio autbnomo no son entidades publicas asi sean
conformados por aportes publicos asi tampoco son secciones del presupuesto Nacional de manera
gue no estan sometidos al estatuto organico del presupuesto; Su propia naturaleza implica la
transferencia del derecho de dominio por lo que los bienes salen del fiduciante publico quedando
afectados a una destinacion especifica irreversible hasta que se cumpla la finalidad prevista. Por lo
anterior los proyectos pueden pasar de vigencia pues los recursos ya se encuentran incorporados al
FIA.
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2.5. Lugar de ejecucién y entrega

Lugar de Ejecucion: Para todos los efectos legales el Convenio Interadministrativo de Asociacion,
se celebra en el Departamento de Antioquia - Gerencia de Servicios Publicos — GSP. Sin embargo,
la ejecucion del proyecto constructivo e interventoria se realizard en el municipio de SABANALARGA
— ANTIOQUIA.

Lugar de Entrega de documentos: Para todos los efectos legales los documentos del Convenio
Interadministrativo se entregaran en el Departamento de Antioquia - Gerencia de Servicios Publicos
y el municipio de Sabanalarga

2.6. Compromisos de los Conveniantes
2.6.1. Compromisos comunes

1. Perfeccionar conjuntamente la minuta del convenio, acta de inicio, suspensiones o prérrogas,

actas en desarrollo del convenio a que haya lugar, y acta de liquidacion.

Aportar al convenio, los recursos para la realizacion del objeto.

Suministrar la informacién disponible que se requiera para la ejecucion del convenio.

Realizar las actividades necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

Designar un enlace o supervisor que realice el seguimiento, control y vigilancia de las actividades

gue se desarrollen en cumplimiento del objeto del convenio.

Propender por el logro de los productos pactados.

Mantener un flujo constante de la informacion necesaria durante la ejecucion y liquidacion del

convenio.

8. Asistir a las reuniones programadas para el seguimiento y correcta ejecucion del convenio.

9. Realizar la coordinacion entre las partes del acompafiamiento social en los proyectos que asi lo
requieran.

10. Coordinar conjuntamente, la realizacion de visitas técnicas de campo y demas eventos que se
consideren necesarios en cumplimiento del objeto; entre otros.

11. Las demés que se desprendan de la ejecucion del convenio interadministrativo.

abrown

No

2.6.2. Compromisos del conveniante ejecutor
2.6.2.1. Compromisos Técnicos
1. Garantizar el cumplimiento del objeto del convenio de conformidad con el alcance vy

especificaciones técnicas del estudio previo, y de la viabilizacion otorgada por parte del
mecanismo departamental de evaluacion y viabilizacion de proyectos.
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2.6.2.2. Compromisos Administrativos, Legales y Financieros

1. Garantizar y realizar el aporte de los recursos para la adecuada ejecuciéon del convenio de
conformidad con la discriminacién especificada en el presupuesto oficial.

2. El conveniante goza de autonomia técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental y
juridica, para realizar los procesos de contratacion necesarios para la ejecucion de las
actividades del convenio, para lo cual se debera garantizar que se realicen de conformidad con
las normas establecidas para tal fin, adicionalmente deberd garantizar la supervision y/o
interventoria y demas controles que garanticen la calidad y ejecucion del proyecto.

3. Mantener informada mensualmente a la Gerencia de Servicios Publicos del Departamento de
Antioquia, en calidad de Gestor, sobre el avance de todas las actividades desarrolladas para
alcanzar el objeto del convenio; prestar la asesoria y ejercer el control de la inversion de los
recursos entregados, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre la
rendicién de cuentas que se deban presentar ante los organismos de control.

4. Designar por escrito una persona que sea enlace con la Gerencia de Servicios Publicos del
Departamento de Antioquia, para el logro del objeto del convenio.

5. Encontrarse al dia frente a las obligaciones por concepto de aportes a la seguridad social integral
y parafiscales, al momento de la suscripcion del convenio y deberd estar a paz y salvo con los
mismos hasta la fecha de su terminacion.

6. Dar cumplimiento a las obligaciones por concepto de salarios, aportes a la seguridad social
integral, prestaciones sociales y parafiscales del personal vinculado para la ejecucién del
convenio.

7. Mantener el personal que contrate para el desarrollo del objeto del convenio, afiliado a la
Seguridad Social integral y Riesgos Profesionales, y presentar las respectivas constancias a la
Supervisién del convenio cuando sea requerido.

8. Cumplir con los requisitos para la prevencion de accidentes y enfermedades laborales del
personal propio y/o el de los proveedores de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas que rijan la materia, dando aplicacién en lo que corresponda al
Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo dirigido a Contratistas del Departamento de
Antioquia.

9. Solicitar a los contratistas de obra e interventoria la presentacién de un Plan de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, cumpliendo con la normativa vigente y la que aplique al inicio
de la ejecucion. Los requisitos mencionados son de obligatorio cumplimiento para que las
actividades que han de ser realizadas por el conveniante ejecutor se efectiien de forma segura.

10. Rendir un informe mensual detallado sobre la inversién y avance del convenio y siempre que la
administracién Departamental lo requiera y hasta cuanto se hubiere ejecutado la totalidad de los
recursos, se hubiere realizado entrega de la obra, bien o servicio, incluyendo las evidencias o
soportes que den cuenta el cumplimiento del objeto del convenio y que muestre el estado del
antes, durante y después de la ejecucion del mismo.

11. Dar cuenta del desarrollo del proyecto al Departamento de Antioquia, asi: 1) En las visitas
realizadas por el funcionario encargado de la supervision y seguimiento del convenio de acuerdo
al cronograma de actividades; 2) en informes de seguimiento mensuales; 3) en informes
ejecutivos solicitados y 4) en informe final de la ejecucion del proyecto.

12. Presentar informe de empleabilidad, que debera incluir, ademés, el numero de empleos
generados durante la ejecucion del convenio, especificando los hombres y mujeres empleados,
edades, situaciones de enfoque diferencial.
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13.

14.

15.

16.

17.

18

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Establecer comunicacion permanente con el Departamento para la buena ejecucion del convenio
e informar oportunamente al Supervisor cualquier novedad presentada que afecte el desarrollo
normal del objeto del convenio.

El Conveniante se compromete y es responsable de presentar dentro del mes siguiente a su
ejecucion y de acuerdo con el programa de trabajo acordado, los medios de verificacion para la
acreditacion del alcance del objeto del convenio, tales como Informes de interventoria, actas de
Comité Técnico, actas de avance de actividades, registro fotografico, bitacora, listados de
asistencia a reuniones, entre otros.

El conveniante, en caso de ejecucién de obras, las deberd contratar cifiéndose Unica y
exclusivamente al proyecto viabilizado por el Mecanismo de Evaluacion y Viabilizacion de
proyectos.

Entregar toda la informacion pertinente y la solicitada en los formatos destinados por el
Departamento para tal fin y de acuerdo a los lineamientos definidos en el Sistema Integrado de
Gestion (SIG).

El conveniante, deberd llevar una carpeta del proyecto, la cual debe contener toda la informacion
del mismo que dé cuenta de todas las etapas del proyecto.

. Cumplir con las disposiciones legales en materia ambiental asociadas a ejecucién del convenio.
19.

El Conveniante debe destinar el aporte del Departamento de Antioquia, de manera exclusiva a

la financiacion del proyecto. Los recursos aportados por el Departamento no podran ser

destinados para ningun fin diferente al establecido en el Convenio y por lo tanto deberan ser

estrictamente ejecutados en la forma acordada, so pena de realizar los procedimiento

administrativos sancionatorios a que hubiere lugar.

Estaran a cargo del Conveniante y de acuerdo al régimen tributario los IMPUESTOS, TASAS Y

CONTRIBUCIONES, establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o

municipales.

En caso de que el contrato a ejecutar por el conveniante, sea referido al Articulo 32 de la Ley 80
de 1993, numeral 1 Contrato de Obra, el conveniante debera tener en cuenta lo preceptuado en el
articulo 39 de la Ley 1430 de 2010, en lo que respecta al recaudo por concepto de la Contribucién
Especial del 5%; el pago se realizar4a de manera proporcional por los recursos aportados por cada
uno de los conveniantes; en el caso de los recursos del Departamento de Antioquia, se realizara
dentro del mes siguiente en que el conveniante haga la respectiva retencién y en todo caso para
la Liquidacion del convenio esta obligacion debe estar cumplida.

Los rendimientos financieros que se generen se incorporardn a cada ente territorial de

conformidad al porcentaje de participacion.

El Conveniante debe responder al Departamento por la correcta inversion de los recursos para el

desarrollo del presente convenio. Por lo que al finalizar el convenio se debe presentar un

informe final (financiero, juridico, técnico, ambiental y administrativo) con todos sus soportes,

consolidando toda la informacion en medio fisico y magnético. Toda informacion reportada por el

ejecutor debe ser presentada cronolégicamente y deben entregar todas las evidencias fisicas y

soportes de las actividades realizadas.

El Conveniante acatara las recomendaciones o instrucciones dadas por el responsable de la

supervision del convenio, por parte del Departamento de Antioquia - Gerencia de Servicios

Publicos.

El Conveniante debe socializar el proyecto con los beneficiarios, asi mismo debe informar los

avances del proyecto, para lo cual debera aportar las respectivas evidencias (valla, pendén,

redes sociales, tv, radio, prensa).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Para efectos de todas las actividades que se van a desarrollar en el marco del convenio, el
Municipio y los contratistas que éste contrate para el desarrollo del objeto del mismo, adoptaran
todas las precauciones establecidas por el Gobierno Nacional, Departamental y Municipal en
cuanto a bioseguridad para la prevencion de la propagaciéon del COVID-19, lo que se evidenciara
con la presentacion de los protocolos de bioseguridad para proteger los trabajadores, contratistas
y asociados en su lugar de trabajo, dichos protocolos, tanto del Municipio como de los
contratistas, deberan allegarse al Departamento de Antioquia a través del Supervisor, al quinto
dia habil posterior a la firma del Acta de Inicio

El Conveniante, bajo la gravedad de juramento, manifiesta que ni él ni sus representantes
legales, apoderados, revisor fiscal o quien haga sus veces: i). Estan incluidos en la lista ONU
emitida por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o la lista emitida por la oficina de
control de activos extranjeros de las Naciones Unidas (OFAC) también conocida como lista
Clinton, ni en ninguna otra lista restrictiva emitida por organismos nacionales o internacionales,
policiales, judiciales o de investigacion con igual fin; ii). Han participado en actividades de lavado
de activos o financiacion del terrorismo.

Garantizar la visibilidad de la vinculacion y apoyo del Departamento de Antioquia, a través de la
disposicién de la imagen institucional en todas las estrategias de comunicacion que se produzcan
para el desarrollo las actividades, disponiéndolas en lugar visible y concediendo los respectivos
créditos en los mensajes, regidos por el Manual de Identidad del Departamento de Antioquia. Las
piezas producidas, asi como cualquier informaciébn que se vaya a suministrar a la prensa
hablada, escrita o un tercero, deberan contar con la autorizacién del Departamento, acogiéndose
a los lineamientos establecidos en la Politica de Comunicaciones y al Manual de Identidad
Corporativa impartidos por la Oficina de Comunicaciones del Departamento de Antioquia.
Garantizar que en los eventos y actividades desarrollados en el marco de la ejecuciéon del
convenio se dé cumplimiento a lo estipulado en la Ordenanza N° de 01 de 2020 (prohibiciéon
plastico de un solo uso), asi como las directrices y orientaciones brindadas por el Departamento
de Antioquia sobre la materia.

En el evento en que el convenio a ejecutar por el conveniente sea necesario definir sintaxis,
artes, aplicativos o programaciones, estas deberan ser entregadas oportunamente con sus
respectivos tutoriales y capacitaciones al Departamento, las exenciones de este tipo de archivos,
las debera definir previamente la Direccién de Informética del Departamento de Antioquia.

Los informes, recoleccién de informacién, resultado y demas actividades asociadas a la
ejecucion del presente convenio, son de uso exclusivo y propiedad al 100% del Departamento de
Antioquia, razén por la cual el contratista debe facilitar todos los documentos, estudios, bases de
datos, resultados y demas relacionados al objeto del presente convenio o bien para reportes y
andlisis propios del Departamento o bien para patente de registro a nombre del Departamento,
en los formatos solicitados y sin perjuicio de los derechos de autor que para el caso
correspondan.

La informacion utilizada para el desarrollo del presente convenio es de caracter confidencial. La
informacion confidencial debera ser guardada por el conveniante y utilizarse exclusivamente en
relacion con el propésito que ha sefialado. El conveniente ejecutor tendra los siguientes deberes
en relacion con la informacion confidencial que reciba o a la que tenga acceso: a) Mantener dicha
informacion de manera confidencial y privada. b) Abstenerse de reproducirla o darla a conocer. c)
Informar de la naturaleza de reservada de la misma a cada una de las personas que tengan
acceso a ella.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

El conveniante manifiesta no estar incurso en alguna causal de inhabilidad e incompatibilidad
establecidas en la ley. Asi mismo se compromete a verificar que el personal del que disponga
para la ejecucion del objeto del convenio, no presente antecedentes fiscales, penales y
disciplinarios y no se encuentre incurso en alguna causal de inhabilidad e incompatibilidad.
Cumplir con todas y cada una de las obligaciones establecidas en el CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL FIA y que son de su competencia.

Establecer que los impuestos adicionales no contemplados del proyecto estaran a cargo del
presupuesto del municipio y por lo tanto la Gobernacién de Antioguia-Gerencia de Servicios
Publicos no asumira responsabilidad alguna con estos gastos.

Tener presente que las minutas de los contratos tanto de la ejecucion de Obra como de
Interventoria y todas sus modificaciones contractuales (Prérrogas, adiciones, suspensiones) son
de responsabilidad exclusiva del municipio, quien deberd acogerse a lo establecido en la
Resolucion 672 del 21 de agosto de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de
conformidad a lo consagrado en el Decreto 2017070003259 del 28/07/2017 por medio del cual se
adopta el Mecanismo Departamental para la Evaluacion y Viabilizacién de proyectos del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Bésico.

Velar porque el proyecto se ejecute dentro del tiempo establecido y en caso de retraso o mora
imputable al contratista, el municipio debera adelantar los procesos de Ley necesarios para que
se apliqguen las medidas correctivas y en caso de que con los retrasos se hayan generado
perjuicios 0 sobrecostos en el proyecto el municipio debera establecer estos valores y pagar las
sumas de dinero superiores a las establecidas en el anexo 3 del proyecto particularmente
derivadas de omisiones o situaciones que alteren el cronograma de ejecucion incluyendo los
sobrecostos asociados a la interventoria, imputables al municipio y/o al contratista.

El MUNICIPIO se compromete a aportar los recursos faltantes previo analisis de la GERENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS - GSP DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA en caso que se
requiera; dichos recursos deberan ser incorporados por parte del municipio al FIA para su
correspondiente administracion.

Mantener al Departamento de Antioquia libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes.

Evidenciar de forma clara en el pliego de condiciones y en los documentos adicionales que hagan
parte integral del contrato de obra e interventoria las clausulas, cuantias y procedimientos
sefialados por la Administracién Municipal y la normatividad actual en caso de presentarse un
eventual incumplimiento total, parcial o por mora en el cumplimiento de las obligaciones por parte
del contratista; asi mismo se deberan pactar multas contractuales de conformidad a lo indicado
por la Gerencia de Servicios Publicos en calidad de Gestor del PDA.

Incluir las garantias que permitan preservar los recursos invertidos por el Departamento de
Antioquia y el Municipio; debido a que como existen riesgos evaluados que son previsibles y con
posibilidad de existencia imputables al incumplimiento por parte del contratista y al incumplimiento
con los estandares de calidad del servicio, el contratista deber&d constituir una Garantia Unica de
cumplimiento, para garantizar las obligaciones emanadas del contrato de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, Articulo 4 y 7 de la Ley 1150 y el Articulo 2.2.1.2.3.1.1. y
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

Todas las etapas del proceso de contratacion por parte del municipio deberan surtirse de
conformidad al Estatuto de Contratacion Publica, a sus leyes y Decretos Reglamentarios,
incluyendo en su etapa precontractual la implementacion de los pliego tipo para la contratacién de
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

los proyectos de agua potable y saneamiento los cuales son lineamientos estandarizados con los
gue se definen las condiciones habilitantes y los factores técnicos y econémicos, entre otros, para
la escogencia de contratistas. Lo anterior de conformidad a la Resolucion 248 de 2020 con las
modificacion de la Resolucién 173 de 2021 o demas resoluciones que la sustituyan, aclaren o
modifiquen.

Cuando se presente retrasos en la ejecucion del contrato se debe dejar constancia del mismo en
el expediente, asi mismo en caso presentarse inconvenientes en la ejecucion de la interventoria, e
informar al Gestor del PAP —PDA asi mismo el Municipio deberd iniciar de manera inmediata el
proceso administrativo sancionatorio en el marco de la ley 1474 de 2011, so pena de que el
Gestor realice las actividades administrativas necesarias y las denuncias pertinentes en aras de
cumplir la ejecucién de los contratos en las condiciones de tiempo, modo y lugar so pena de
reasumir la facultad en el proceso contractual en la etapa en que se encuentre; razén por la cual
la Gerencia de Servicios Publicos no asumira responsabilidad alguna en los retrasos de la
ejecucion de los contratos.

Incluir los disefios ejecutados para; Yy las obras del presente convenio, como bienes al Balance
contable del municipio respetando la restriccion del articulo 87.9 de la Ley 142 de 1992 el cual
indica:

“Cuando las entidades publicas aporten bienes o derechos a las empresas de servicios
publicos, podran hacerlo con la condicion de que su valor no se incluya en el célculo de las
tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios de los estratos que pueden recibir subsidios, de
acuerdo con la ley. Pero en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figuraran el
valor de éste y como un menor valor del bien o derecho respectivo, el monto del subsidio
implicito en la prohibicion de obtener los rendimientos que normalmente habria producido”

Realizar comités de manera mensual o de conformidad al requerimiento de la Gerencia de
Servicios Publicos, y presentar informes quincenales y mensuales donde se indique el avance de
los contratos que se derivan del presente convenio.

En caso que el Municipio no ejecute en su totalidad los contratos derivados del presente convenio
y reciba a satisfaccion los estudios, disefios y obras, debera devolver el 100% de los recursos
ejecutados y pagados por el Consorcio FIA a los contratistas.

Cuando se presente un atraso igual o mayor al 15% en la ejecucion de los contratos tanto de obra
como de interventoria deberd llevarse a cabo un plan de contingencia para el efectivo
cumplimiento del contrato en las circunstancia de tiempo, modo y lugar, cuando el porcentaje de

incumplimiento sea igual o mayor del veinte por ciento (20%) en la ejecucion de la obra y/o
interventoria debera adelantarse el proceso administrativo sancionatorio para imposicion de
multas en aras de conminar el cumplimiento de los contratos por parte de los ejecutores.

El Municipio debera indicar las garantias que permitan preservar los recursos invertidos por el
Departamento de Antioquia y/o el Municipio debido a que como existen riesgos evaluados que
son previsibles y con posibilidad de existencia imputables al incumplimiento por parte del
contratista y al incumplimiento con los estandares de calidad del servicio, los contratistas deberan
constituir una Garantia Unica de cumplimiento, para garantizar las obligaciones emanadas del
contrato de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Articulo 4y 7 de la Ley 1150 y
el Articulo 2.2.1.2.3.1.1. y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

Los demas que por la naturaleza propia del convenio deban ser asumidas por el Municipio
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NOTA: Si transcurridos veinte (20) dias habiles desde la suscripcién del convenio, el Municipio no ha
iniciado el trdmite de contratacion, esta facultad sera reasumida por el Gestor del Plan Departamental
de Aguas, para lo cual se suscribira otro si al convenio donde se indica que el Departamento de
Antioquia en cabeza de la Gerencia de Servicios Publicos como Gestor del PDA, asumira la facultad
de adelantar los procesos contractuales de realizacion de la obra e interventoria.

2.6.3. Del Departamento de Antioquia- Gerencia de Servicios Publicos

1.

8.

Realizar todas las acciones necesarias para que el municipio garantice la ejecucién del objeto
el presente convenio, de conformidad con el proyecto viabilizado por el Mecanismo de
Evaluacion y Viabilizacion de proyectos.

Adelantar todas las acciones, para que se adopten las medidas que permitan la ejecucion del
convenio con el presupuesto y dentro del plazo definido, indicando que los presupuestos de
obra e interventoria deben mantener su individualidad y no pueden ser invertidos en objetos
diferentes.

Publicar en el SECOP, una vez surtidas las aprobaciones correspondientes, los documentos
del presente convenio

Designar a un funcionario para el seguimiento de la ejecucién del convenio quien tendra a su
cargo la vigilancia y el control del mismo y a la conservacion de los documentos que lo soporte
Vigilar por el manejo eficaz y eficiente de los recursos aportados por las partes.

Aportar los recursos econémicos correspondientes a la cofinanciacién del Departamento de
Antioquia — Gerencia de Servicios Publicos — GSP.

Dar trdmite a los pagos que se presenten durante la ejecuciéon de los contratos de obra e
interventoria derivados del presente proceso, previa presentacibn y aprobacion de las
respectivas actas de avance por el Municipio Yy aprobadas por el interventor, con el visto
bueno de los supervisores, en atencion a que los recursos del contrato resultante son
administrados por el Fondo de Inversiones del Agua —-FIA; en cuanto al contrato de
interventoria el Departamento de Antioquia - Gerencia de Servicios Publicos a través del
Consorcio FIA, tramitara mensualmente el valor del contrato previa presentacién y aprobacion
de las respectivas actas por el Municipio y aprobadas por el supervisor, mediante el
reembolso de los costos directos de sueldos del personal autorizado y efectivamente
empleado, afectados por un Factor Multiplicador presentado por el contratista, mas el
reembolso, de otros costos directos ocasionados, previa presentacion de la respectiva acta de
costos, con el visto bueno del Supervisor del proyecto designado tanto por el Municipio como
por la Gerencia de Servicios Publicos del Departamento de Antioquia.

Facultar al municipio para que adelante los procesos de contratacion de Obra e Interventoria
sin tener obligaciones relacionadas en la ejecucion material de los mismos.

9.Las demas que le sean aplicables en desarrollo del objeto del presente Convenio.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL CONVENIO

El Departamento de Antioquia, en observancia a la finalidad de la funcién administrativa que busca la
satisfaccion de las necesidades de todos los habitantes en el tema de agua potable y saneamiento
basico, requiere celebrar un convenio interadministrativo de colaboracion con el MUNICIPIO DE
SABANALARGA — ANTIOQUIA.
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De conformidad con los términos indicados en el parrafo segundo del Articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del estado. El articulo 2° de la Constitucién Politica sefiala, entre
otros, como, fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

En concordancia con lo anterior el articulo 113 de la carta superior ha determinado que los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion
de sus fines. En este orden de ideas es importante destacar que también la Constitucién Politica en
su articulo 209, consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad y, estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Por su parte, el articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que los departamentos
y/o municipios tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucién. Asi mismo, establece que ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de
prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

En virtud del articulo 6° de la Ley 489 de 1998 prescribe: "En virtud del principio de coordinacién y
colaboracién, las autoridades administrativas deberan garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran
su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares".

El articulo 95 de la misma Ley consagra la posibilidad de que las entidades publicas puedan
asociarse y colaborarse para cumplir los fines del estado, en los siguientes términos: "Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
Interadministrativos".

El articulo 2.3.3.1.7.1 indica que los procesos de contrataciébn que se realicen con cargo a los
recursos aportados por los participantes en el marco de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) seran adelantados en principio por parte
del Gestor del Plan Departamental.

El Comité Directivo aprobara los eventos en los que los municipios o distritos y el(los) prestador(es)
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo que preste(n) en el
municipio o grupo de municipios beneficiarios del proyecto, podran adelantar el respectivo proceso
de contratacion, de acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo.
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Lo anterior, observando lo previsto en las disposiciones del Estatuto de Contrataciéon Estatal, el
contrato de fiducia mercantil y/o las normas que resulten aplicables, particularmente para los
operadores de los servicios.

No obstante, lo anterior en el desarrollo de los procesos de contratacion se tendra en cuenta lo
siguiente:

1. Si transcurridos veinte (20) dias habiles desde la fecha en que se aprobd el inicio de contratacion
del proyecto, el Gestor no ha dado inicio al trAdmite precontractual correspondiente para la
contratacion del mismo, éste podra ser contratado por el municipio o distrito beneficiario del proyecto,
para lo cual, debera notificar por escrito al Gestor y al departamento su intenciéon de dar inicio al
proceso.

2. Si el municipio o distrito autorizado para realizar el tramite de contratacién del proyecto no iniciare
con los tramites precontractuales del mismo en un plazo de veinte (20) dias habiles, correspondera
al Gestor asumir la contratacion del respectivo proyecto, para lo cual se suscribira un otrosi al
convenio donde se indica que el Departamento de Antioquia en cabeza de la Gerencia de Servicios
Publicos como Gestor del PDA, asumird la facultad de adelantar los procesos contractuales de obra
e interventoria.

Las actuaciones de quienes patrticipen en los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) se desarrollardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa.

En todo caso, el Gestor debera brindar apoyo y realizar seguimiento a los procesos de contratacion
adelantados por los municipios o distritos y los prestadores de los municipios.

Por su parte, el Decreto departamental 2020070002567 del 5 de noviembre de 2020 establece como
Funcion de la Gerencia de Servicios Publicos “Formular y coordinar la ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos de agua potable, saneamiento basico, manejo de residuos y electrificaciéon
rural en el Departamento”.

Mediante el Decreto 2021070000528 del 01/02/2021 delego en la Gerencia de Servicios Publicos la
Ordenacion del gasto y la realizaciéon de todas las actividades precontractuales, contractuales y post
Contractuales, entre el 1 y el 31 de enero de 2021 en relacién con el propdsito y funciones
corporativas establecidas en el Decreto con fuerza de ordenanza No. 2020070002567 del 5 de
noviembre de 2020 establece como Funcién de la Gerencia de Servicios Publicos.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO,
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA
CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN

4.1 Anédlisis del sector
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Ver anexo: analisis del sector
4.2. Valor del convenio

El presupuesto establecido para el logro del objeto del presente convenio interadministrativo se
estima en la suma méaxima de MIL SETECIENTOS DOS MILLONES DIECIOCHO MIL CIENTO
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($ 1.702.018.157)

El presupuesto oficial incluye presupuesto para la OBRA por un valor de MIL CUARENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ML
($1.559.341.711).y un presupuesto para la interventoria por un valor de CIENTO CUARENTA Y
DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS M/L ($142.676.446) incluyendo IVA

Dado el interés de las partes, los aportes se describen a continuacion:

Dado que del presente convenio interadministrativo se derivan contratos de obra e interventoria, se
indica que el valor del convenio y de los aportes de los asociados se estimé con base en los
requerimientos técnicos y costos de mercado inherentes al objeto del convenio, el contrato que se
derive del presente convenio, la utilidad razonable para el asociado y una provision para los posibles
imprevistos que se puedan presentar durante su ejecucion.

PLAN FINANCIERO POR (Valores en pesos corrientes)

COMPONENTES DEPAR;:;::E"TQT | MUNICIPIO - SGP OTROS TOTAL

1. CONSTRUCCION REDES DE ALCANTARILLADO $622.523.664 § 305.363.446 $927.887.110
2. CONSTRUCCION DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO $165.630.916 || §76,340.861 $ 231.971.777
TOTAL COSTOS DIRECTOS | I/ $775.154.880 |-’ §381.704.307 $1.159.858.887
TOTAL COSTOS INDIRECTOS (AIU 34,14%) $265.661.974 | $130.313.850 $ 395.975.824
PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD |1 $3507.000 | | $ 3.507.000
INTERVENTORIA DE OBRA \ $ 142.676.446 $ 142.676.446

TOTAL \ \ $1.190.000.000 | §512.018.157 $1.702.018.157

En caso de que los recursos de este convenio sean insuficientes para cubrir el costo total del
proyecto los municipios asumiran los costos adicionales.

4.3. Forma de desembolso de los recursos
PARA EL CONTRATO DE OBRA:

La Gobernacion de Antioquia-Gerencia de Servicios Publicos en Cabeza de Gestor del Plan
Departamental de Aguas, tramitard los pagos, del contrato de obra previa presentacion de las
respectivas actas de avance por el Municipio y aprobadas por el interventor, con el visto bueno de los
supervisores, en atencion a que los recursos del contrato resultante son administrados por el Fondo
de Inversiones del Agua —FIA.
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El valor total a que se obligan a pagar tanto el Departamento de Antioquia - Gerencia de Servicios
Publicos como el municipio de Sabanalarga Antioguia en desarrollo de este proyecto, se encuentran
consignados en el PATRIMONIO AUTONOMO FIA, entidad encargada de administrar los recursos
del Plan Departamental de Agua.

La Gerencia de Servicios Publicos del Departamento de Antiogquia, debera tramitar los pagos a la
persona natural o juridica con quien contrate el municipio y de acuerdo con la autorizacion que expida
el supervisor designado del Convenio.

De igual manera, habra lugar al desembolso en actas mensuales, de acuerdo con el avance en la
ejecucion de las actividades certificadas por la Interventoria y supervisor del contrato.

El contrato de obra que se derive del presente convenio interadministrativo de asociacién se pagara
bajo la modalidad de PRECIOS UNITARIOS NO REAJUSTABLES.

Los recursos no ejecutados y los rendimientos financieros, una vez finalizado el Convenio
Interadministrativo, se liquidaran en proporcion a los aportes en dinero realizados por cada Entidad.

El convenio se suscribira considerando la restriccion establecida en el Articulo 87.9 de la Ley 142 de
1994, segun la cual: “Cuando las entidades publicas aporten bienes o derechos a las empresas de
servicios publicos, podran hacerlo con la condicion de que su valor no se incluya en el célculo de las
tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios de los estratos que pueden recibir subsidios, de acuerdo
con la ley. Pero en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figuraran el valor de éste v,
como un menor valor del bien o derecho respectivo, el monto del subsidio implicito en la prohibicion
de obtener los rendimientos que normalmente habria producido.”

CONTRATO DE INVERVENTORIA

Se cancelara el valor total del presente contrato mediante pagos parciales equivalentes en porcentaje
al avance reportado en el acta parcial del contrato de obra de conformidad con las cantidades
ejecutadas por el Contratista y aprobadas por parte de la interventoria. Para el efecto se hara un corte
parcial de actividades ejecutadas, las cuales se liquidaran a los precios unitarios convenidos; previa
entrega del respectivo informe técnico por parte del interventor a la supervision designada por parte
de la Gerencia de Servicios Publicos.

Se pagara hasta un noventa y cinco por ciento (95%) del valor del contrato, mediante la presentacion
de actas parciales de actividades ejecutadas.

El pago del cinco por ciento (5%) restante del valor total, se hara efectivo con la presentacion del acta
de recibo final y la suscripcion del acta de liquidacién del contrato y su correspondiente aprobacion
por parte de la supervision designada por parte de la Gerencia de Servicios Publicos. Para cada pago
parcial y final del presente contrato, se exigira al contratista la acreditacion del pago de aportes por
concepto de Segundad Social en Salud, Pension y ARL, asi como los aportes parafiscales
correspondientes al SENA, ICBF y CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR de todo el equipo de
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trabajo utilizado en el desarrollo de las actividades y conforme con la propuesta presentada y
aprobada.

4.4. Numero de registro en el Banco de Proyectos, Rubro Presupuestal, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura

e Banco de proyectos:

2020003050329 — Ampliacion cobertura de agua potable en zona urbana y rural — Antioquia. Vigente
desde el 05/08/2021 y hasta el 03/11/2021

CDR’S QUE AMPARAN EL CONVENIO

LOS CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS SE ENCUENTRAN EN EXPEDICION
POR PARTE DEL CONSORCIO FIA DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL COMITE
DIRECTIVO 48 DEL 29/10/2021 Y DEL COMITE TECNICO DEL MECANISMO DE EVALUACION Y
VIABILIZACION DE PROYECTOS No 30 DEL 04/11/2021.

LA CELEBRACION DEL CONVENIO SE CONDICIONA A LA EXPEDICION DE LOS
RESPECTIVOS CERTIFICADOS

VIGENCIA FUTURA: N/A

5. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

Si bien es cierto que, en los convenios interadministrativos, por su misma naturaleza juridica, no es
pertinente identificar ofertas mas favorables ni sefalar factores de seleccion; se deben tomar en
consideracion algunos elementos que permitan determinar la conveniencia que tiene para la entidad
publica contratar con otra de la misma naturaleza para obtener el objetivo planteado.

De conformidad a lo anterior se destaca que es el convenio interadministrativo de asociacion se
llevara a cabo con el municipio de Sabanalarga - Antioquia en aras de que este Ultimo adelante el
proceso de seleccion del contratista y de la interventoria para realizar el proyecto de Convenio de
asociacion por medio del cual se permita ejecutar el proyecto derivado del Plan Departamental para
el manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento gque conlleve a la CONSTRUCCION
ETAPA IV DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
SABANALARGA - ANTIOQUIA Y LA INTERVENTORIA DEL MISMO.

Celebrar el convenio Interadministrativo de Asociacion con el municipio de Sabanalarga -Antioquia,
permite:
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e Incrementar la calidad de vida de la poblacion a intervenir, mediante la reduccion de los
indices de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), procurando mejorar las condiciones de
acueducto bésicas necesarias para el desarrollo socio econémico del municipio.

e La experiencia, el conocimiento y la continuidad que tienen los Municipios en la zona, permite
agilidad, coordinacion y eficiencia en la ejecucién de las obras, establecer continuidad en las
condiciones de construccion en las etapas anteriores y posteriores, asegura la calidad, la
homogeneidad y la interconexion mas agil en la infraestructura para la prestacion del servicio
publico de acueducto.

6. ElI ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Una vez determinados los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del
convenio, se justifica en forma técnica la estimacién y asignacion de los riesgos.

Ver anexo: Tipificacion y Estimacion de Riesgos.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL CONVENIO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, no se
solicitaron garantias para el presente convenio.

8. RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE ASESOR Y
EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL

De conformidad con lo sefialado en el Decreto Departamental No. 2020070000007 del 02 de enero
de 2020 la Gerencia de Servicios Publicos del Departamento de Antioquia mediante Resolucién
2020060115405 conforma CAE Global, notificando a los integrantes via correo electrénico el dia
04/11/2021.

ADRIAN ALEXIS CORREA OCHOA Rol Técnico.
CARLOS RODRIGO VERA ZAPATA Rol Logistico
LINA MARCELA GARCIA JIMENEZ Rol Juridico.

9. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

De acuerdo con el Manual de Supervision e Interventoria de la Gobernacion de Antioquia, numeral
7.1.3, segun la complejidad del objeto del Convenio a celebrar y la cuantia para la ejecucion del
proyecto, la Supervision debera ser de tipo C, es decir, requiere un Supervisor que sera un
funcionario de la Gerencia de Servicios Publicos, el cual tendra conocimiento sobre el objeto del
Convenio y debera realizar el seguimiento administrativo, técnico, juridico, contable y financiero.
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10. ANEXOS

Andlisis del Sector.

Matriz de Riesgos.
Presupuesto oficial.

Manual operativo PDA

Acta del comité directivo Nro 48
Banco de Proyecto.

CARLOS RODRIGO VERA ZAPATA
Contratista Apoyo al Gestor
Rol Logistico

LINA MARCELA GARCIA JIMENEZ
Profesional Universitaria
Rol Juridico

?C;.JWW M%é'

FRANCISCO JAVIER VILLA SANCHEZ
Director de Agua Potable y SB
Gerencia de Servicios Publicos
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Documentation del municipal de Sabanalarga

P

ADRIAN ALEXIS CORREA OCHOA
Profesional Universitario
Rol Técnico
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