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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS PRETENDE
SATISFACER:

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de
2015, previo a un proceso de contratacién debera existir un estudio de conveniencia y oportunidad que
refleje la necesidad y la forma de satisfacerla, las condiciones del contrato resultante, el soporte técnico y
econémico del mismo y los riesgos que pueda originar el contrato los cuales deben ser identificados,
cuantificados y asignados. Para el cumplimiento de estas funciones y las demas obligaciones de la
entidad, El Articulo 25 de la Ley 80/93 establece en sus numerales 7 y 12, este Gltimo modificado por el
articulo 87° de la ley 1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion.

La constituciéon politica establece en su articulo 2° con relacion a los fines del estado: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares ”

La carta superior también indica en su articulo 311 “Al municipio como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Asi mismo, sefiala dentro del articulo 315 lo siguiente: “Son atribuciones del alcalde:

(..

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que
reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de
policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el
alcalde por conducto del respectivo comandante

(..).

El Municipio de Entrerrios en el departamento de Antioquia y siguiendo los mandatos superiores legales
cuenta con el Plan de Desarrollo 2020- 2023 Entrerrios se Renueva por la Gente, el cual en su capitulo 1V
Ejes Estratégicos del Plan de Desarrollo, Eje Estratégico 4.4. Entrerrios se Renueva por la Seguridad
Ciudadana, la Convivencia y el Fortalecimiento Institucional, cuenta con el Componente 4.2 Buen
Gobierno y Transparencia, Programa Servicio al Ciudadano y Buen Gobierno, dentro de lo cual se
contempla en sus indicadores de producto la “Gestion estratégica del talento humano fortalecida”, donde
el municipio debe dar cumplimiento a las normas laborales con relacion a la dotacion reglamentaria de los
agentes de transito, asi mismo se establece el indicador de producto “Sistemas de Gestién de Salud y
seguridad en el trabajo implementados”, donde la administracion municipal debe proveer a sus
empleados, los elementos de seguridad y salud en el trabajo, que permita el desarrollo de sus funciones
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Alcais de Entreris

de una manera adecuada, segura y con los elementos necesarios de confort y aptos para su salud
laboral.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1310 de 2009, los agentes de transito
son empleados publicos que se encuentran investidos de autoridad para regular la circulacion vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada
uno de los entes territoriales.

El articulo 14 de la citada ley, determind que el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion pertinente
para definir los aspectos relacionados al uso de los uniformes, disefio y demas aspectos que permitan la
identificacién de los Agentes de Transito en los Entes Territoriales, dicho articulo determina: Uniforme y
uso. El Gobierno Nacional expedira la reglamentacién pertinente para definir los aspectos relacionados al
uso de los uniformes, disefios y demas aspectos que permitan la identificacion de los agentes de transito
en los entes territoriales.

Estos empleados en servicio activo tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma
gratuita, tres (3) dotaciones anuales de uniforme completo, insignias, distintivos y equipo de acuerdo con
la reglamentacion que expida cada ente territorial. Esta prestacion no es salario, ni se computara como
factor del mismo en ningln caso.

El municipio de Entrerrios, en la actualidad cuenta con dos (2) Agentes de Transito los cuales requieren
estar identificados, con el fin de cumplir las labores en materia de educacién y seguridad vial y de
acompafiamiento a la ciudadania en los diferentes procesos y servicios que ofrece esta dependencia.

La administracién municipal de Entrerrios cuenta con el propésito firme de mejorar las condiciones de
movilidad y seguridad vial del municipio pues esto constituye un referente de primer orden para medir la
calidad de vida y condicion de convivencia de los habitantes del sector urbano y rural del municipio de
Entrerrios, en la medida en que estos se sustenten en un sistema vial organizado y en un servicio
continuo y permanente al alcance de todos, mejorando ostensiblemente las condiciones de bienestar y de
relacién con el territorio de la poblacion del Municipio de Entrerrios.

Para el cumplimiento del objetivo anterior, se cuenta con un cuerpo de agentes de transito, los cuales
necesitan ejercer las actividades de vigilancia y control en las vias publicas de nuestra jurisdiccion, tal y
como lo especifica la Ley 769 de 2002 "Codigo Nacional de Transito”. Su deber es controlar y verificar el
acatamiento por parte de peatones y conductores de las normas y sefiales de transito, con el fin de
mantener el orden y la seguridad vial. Ahora, para el adecuado desarrollo de sus actividades, requieren
de dotacion completa de uniformes y elementos necesarios para el adecuado cumplimiento de sus
funciones. Aunado a lo anterior, los agentes de transito constituyen imagen y representacién del ente
territorial como primera autoridad de transito en las vias publicas, por lo que el uso adecuado del
uniforme les permite ser identificados plenamente por la comunidad. igualmente, como cumplimiento a la
Ley 1310 del 2009, que establece que este personal debe recibir dotacion completa tres (3) veces al afio.

Es necesario cumplir con lo establecido en la Ley acerca de la dotacion para dichos funcionarios, quienes
ofrecen control y seguridad vial en las vias de la localidad y requieren de elementos necesarios para una
excelente presentacion personal que refleje y represente la organizacion de nuestro Municipio. En el
mismo sentido, estos organismos de transito tienen la funcion de implementar y promover la seguridad
vial con el fin de fomentar la cultura ciudadana en temas de movilidad segura y prevencién de
accidentalidad vial, previstos por la constitucién politica y la ley, las cuales crearon programas de soporte
institucional para la gestion de la seguridad vial, financiamiento de los sistemas de seguridad vial,
creacién de politicas de transito y transporte, cuyos fines principales radicaran en asegurar la gestion y
promocion de la seguridad vial, para la construcciébn de comunidades seguras, y a su vez vislumbrar
tematicas relacionadas con la prevencion de accidentes, adicionando aspectos como la educacién para la
autorregulacion y la responsabilidad que deben asumir los diversos actores de la via, permitiendo la
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adquisiciéon de habitos que le permiten al ciudadano actuar conforme a las normas y principios de transito
y seguridad vial.

Es indispensable establecer que para la Administracion Municipal es fundamental la proteccion y el
cuidado de las personas que ejercen algin tipo de actividad relacionadas con el objeto social del
Municipio de Entrerrios, y que como es bien sabido la actividad a desempefiar por los agentes de transito
es una de las mas riesgosas dentro de la administracion puesto que la misma se desarrolla por fuera de
las instalacion de Alcaldia, por tal motivo la dotacién de los agentes debe ser completa y acorde a lo
establecido por seguridad y salud en el trabajo, como también contar con las condiciones de imagen
corporativa.

Dado lo anterior, el municipio de Entrerrios requiere contratar el suministro de uniformes y elementos de
dotacién para los agentes de transito con el fin de dar cumplimiento con la Ley 1310 de 2009, y poder
dotarlos con los elementos necesarios para el cumplimiento efectivo de su trabajo.

2. OBJETO DEL CONTRATO Y CLASIFICACION UNSPSC

2.1. Objeto: “Suministro de uniformes y elementos de dotacidn para la operacién de los agentes de
transito del municipio de Entrerrios”

2.2 Clasificacion UNSPSC:

De acuerdo con lo establecido en el decreto 1082 del 2015, se especifica descripcién del objeto a
contratar identificado con el cuarto nivel clasificador de bienes y servicios.

Clasificacién Cédigo UNSPSC
53102516 Gorras
53101604 Camisas o blusa para mujer
53101602 Camisas o blusas hombre
53102502 Corbatas
53101502 Pantalon largo para hombre
53101504 Pantalon largo para mujer
46181507 Chaleco de seguridad
46181543 Chaqueta impermeable
23141607 Impermeable
10141606 Correa
53111501 Botas para hombre
53111502 Botas para mujer
46181705 Casco para motociclista

3. OBLIGACIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Condiciones Técnicas minimas:

VALOR
ITEMS| ELEMENTO DISENO DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
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Gorras

Fabricadas en tela galleta color azul
oscuro con texto TRANSITO bordado
en alto relieve y el cédigo del guarda

4 $20.000

$80.000

kepis para
mujer

Color azul turqui (8) centimetros de
alto, cordén o cinta de mando blanco
en la parte delantera visera de color
negro de (6) centimetros, elaborada
en tela algodon

1 $43.000

$43.000

Camisa mujer

Color azul celeste manga larga para
mujer, confeccionas en tela lafayette
gama, manga larga, dos bolsillos
delanteros con tapa y botén, cuello
corbata y pasadores para presillas.
Con sus respectivas insignias
escudo de Colombia, escudo del
ente territorial y par de presillas)

3 $57.000

$171.000

Camisa
Hombre

Color azul celeste manga larga para
hombre, confeccionas en tela
lafayette gama, manga larga, dos
bolsillos delanteros con tapa y botén,
cuello corbata y pasadores para
presillas. Con sus respectivas
insignias (escudo de Colombia,
escudo del ente territorial y par de
presillas)

3 $57.000

$171.000

Camisa
Interior
hombre

Camiseta color blanca para hombre
100 % en algodén

2 $14.500

$29.000

Camisa
interior mujer

Camiseta color blanca para mujer
100% en algodon

2 $14.500

$29.000

Corbatines

Corbatin dama azul

2 $17.000

$34.000
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Corbata

Elaboradas en lino color azul oscuro
para hombre

2 $13.000

$26.000

Pantalén
mujer

Pantalén de mujer clasico militar 7
pasadores, 4 bolsillos, cremallera de
diente plastico, con correa color
negro. Tela de triana de lafayette

2 $60.000

$120.000

10

Pantalon
hombre

Pantalon de hombre clasico militar 7
pasadores, 4 bolsillos, cremallera de
diente plastico, con correa color
negro. Tela de triana de lafayette

2 $60.000

$120.000

11

Chaleco

Fabricados en maya y lona color azul
0SCuro cuatro bolsillos, dos
superiores y dos inferiores; con cinta
reflectiva de 2“verde, ribetes laterales
color verde limén, en la parte
delantera el logo y nombre del
organismo de transito, en la parte
posterior el cédigo del agente con la
palabra agente de transito, cierre o
broche lateral

4 $120.000

$480.000

12

Chaqueta

Para AGENTE DE TRANSITO
confeccionadas en tela impermeable
color azul oscuro con capucha.
Mangas separables, con cinta
reflectiva en mangas y espalda color
verde, llevara la leyenda de AGENTE
DE TRANSITO en la espalda,
escudo de Colombia en la manga en
la izquierda y el escudo del ente
territorial en la manga derecha.

2 $158.000

$316.000

13

Impermeable

Color azul turqui, en la parte
delantera el logo y nombre del
organismo de transito, en la parte

osterior La palabra agente de

2 $98.000

$196.000

Pagina 5




FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL

DE MINIMA CUANTIA.

CODIGO: F-SG-006

VERSION: 009

FECHA: 14/01/2020

transito, con dos bandas laterales a
la altura de las mufiecas con
reflectivo color amarillo de 1’ de
ancho, el pantalén con dos bandas
laterales a la altura de los tobillos en
reflectivo color azul. Con cierre y
adhesivo. cuatro piezas (camisa.
pantaldn. zapatones y estuche

14 |Correa tactica

de 2" en lona color negro con
adhesivo para graduar

$19.000 $76.000

para el cabello color AZUL REY

15 Mofio $11.900 $23.800
para hombre y mujer en lona/cuero,
tipo americana, cosidas y pegadas,

16 Botas suela de gomas, todo terreno, $130.000 $520.000

cremallera lateral y velcro para
ajuste.

17 |Placa Metalica

Para pecho en acero inoxidable.
Llevara el escudo del Municipio de
ENTRERRIOS a todo color, con
nombre apellido cddigo del agente vy,
se ubica sobre el bolsillo derecho.

$13.700 $27.400

18 Casco

para transito color blanco ref SHAFT,
tapizado de lujo, desmontable y
lavable, visor en policarbonato, con
filtro UV, certificado ECE 2205y NTC
2205, marcados con el codigo del
agente y nombre del municipio en
cinta reflectiva

$370.000| $740.000

VALOR TOTAL (IVA INLCUIDO):  $3.202.200

3.2 Obligaciones del Contratista
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Atender las observaciones, solicitudes y sugerencias que formule el supervisor del contrato y
realizar los ajustes a que haya lugar.

Cumplir con el objeto del contrato en términos de buena calidad de los elementos suministrados y
cumplimiento en tiempo.

Suministrar los elementos requeridos por esta administracién de acuerdo a las especificaciones
técnicas y cumpliendo con la normativa técnica que lo regule.

El contratista debera entregar los uniformes con todas las costuras completas, derechas, sin
fruncidos, hilos sueltos, torcidos, pliegues remates inadecuados, o manchas, las costuras deben
presentar elongacion uniforme con la tela y no deben romperse al estirarse, simulando
condiciones normales de uso, los hilos utilizados en las costuras deben ser tono a tono con las
telas, Los uniformes no deben presentar manchas o decoloracion en la tela, cortes o huecos, o
ningun otro defecto visible, los uniformes deben presentar simetria en todo su proceso, la tela
utilizada para la confeccion debe ser de colores y acabados uniformes.

El transporte correra por cuenta del contratista.

Se debe presentar el disefio de las prendas antes de iniciar los cortes y las confecciones.

Se debe presentar la ficha técnica de las telas, para ser revisadas por el municipio antes de iniciar
la confeccion.

La confeccién de los uniformes objeto de contratacion, seran realizados sobre medidas.
Suministrar al supervisor designado por la Alcaldia Municipal toda la informacion requerida para el
ejercicio oportuno de su gestion.

Mantener durante la ejecucion del contrato, las condiciones exigidas y ofrecidas en su propuesta.
Informar oportunamente cualquier irregularidad que se presente en la ejecucion del contrato.
Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato
de conformidad con lo requerido por el municipio de Entrerrios.

Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecucién del contrato o que tenga
incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contrato y las normas que lo regulan, cuando sea
requerida por el contratante o el supervisor, adicionalmente a los informes que regularmente deba
presentar.

Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o reglamentos o cualquier acto de
autoridad nacional o Municipal vigente que tenga relacion con el objeto del presente Contrato. En
caso de que cualquiera de las disposiciones normativas antes mencionadas gastos o costos no
previstos, éstos seran a cargo de EL CONTRATISTA.

Realizar todos los pagos de seguridad social y parafiscal que le correspondan en las cuantias
establecidas por la ley y oportunamente.

Realizar maximo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcidn del contrato, las
gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucién que le correspondan y
asumir los costos de éstas.

Realizar las demas actividades que pacten las partes necesarias para dar cumplimiento al objeto
del contrato y/o que le sean asignadas.

3.2.2. Obligaciones del Contratante

Realizar los pagos en la forma y oportunidad establecidas siempre y cuando se cumplan las
condiciones para ello.

Realizar la supervisiéon a través de la persona designada para ello quien velara por el
cumplimiento de las condiciones contractuales permanente y especialmente previamente a cada
pago.

Suministrarle al contratista la informacién necesaria para desarrollar adecuadamente el objeto del
contrato y prestar el apoyo logistico siempre que se cuente con disponibilidad para ello.

Aprobar las garantias establecidas en el contrato y aportadas por el contratista.
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4 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
El contrato se desarrollara en el Municipio de Entrerrios — Antioquia
5 DURACION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera veinte (20) dias calendario contado a partir del acta de inicio,
previo haberse aprobado las garantias contraidas por el contratista (si aplica) o a partir de la
comunicacion de aceptacion de la oferta, y en ningun caso sin superar el 31 de diciembre de 2021.

6 VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y FORMA DE PAGO

6.1 Certificado de Disponibilidad Presupuestal: El presupuesto destinado por el Municipio de
Entrerrios para el contrato a celebrar esta soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
00438 del 21 de septiembre de 2021, Rubro 2.1.2.02.01.002 denominado productos alimenticios, bebidas
y tabaco, textiles y prendas de vestir y productos de cuero, expedido por la Secretaria de Hacienda y
Desarrollo Econémico.

6.2 Forma de Pago: La Administracién Municipal pagara al Contratista por cuotas parciales o en un solo
pago al entregar todos los suministros, en la caja de la Secretaria de Hacienda o por transferencia
electrénica, previa presentacion de la cuenta de cobro o factura debidamente legalizada, previa
certificacién de recibo a satisfaccién por parte del supervisor con un plazo de pago de hasta 30 dias
después de aprobada la cuenta de cobro de acuerdo a la disponibilidad de Caja que tenga la
administracion Municipal. Esta se cancelara entre los términos establecidos en este paragrafo después
de la de radicacion de la cuenta de cobro.

El Municipio como requisito previo para autorizar el pago del contrato, verificard que el contratista se
encuentre al dia en el pago y/o cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA, e ICBF) de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente.

El Municipio de Entrerrios tiene establecidos los siguientes impuestos, los cuales deben ser tenidos en
cuenta al momento de presentar las ofertas econémicas:

Estampilla Estampilla Pro- Estampilla Pro- . Tasa Pro-
Pro-Cultura Adulto Mayor Hospital (%) RETE ICA (%) Deporte
(%) (%) e i

7 TIPO DE CONTRATO

Contrato de suministros.

8 SUPERVISION/INTERVENTORIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y lo indicado en la Ley 1474 de

2011, teniendo en cuenta el tipo y extension del contrato, el municipio de Entrerrios realizara
directamente la supervision del contrato, la cual estara a cargo del (la) Secretario (a) General y de

Gobierno, adscrito a la planta de cargos de la administracion municipal.
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9 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y
LOS RUBROS QUE LA COMPONEN.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: el municipio de Entrerrios estima el valor del presente proceso en
TRES MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS PESOS ML ($3.202.200), de acuerdo con la
ficha técnica de presupuesto del item 3.1 del presente documento.

10 MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

El presente proceso de seleccion y el contrato a suscribir como resultado del mismo estardn sometidos a
la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015, las deméas normas que las complementen modifiquen o reglamenten y por
las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion. La seleccion
del contratista se adelanta mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia, teniendo en cuenta
que la contratacion no excede el 10% de la menor cuantia del Municipio, independientemente del objeto,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 94 establece la contratacidon de minima cuantia, que es aquella cuyo
valor no excede el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto y el
Capitulo 2, Seccidn 1, Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015 reglamenté el tema.

El proceso de contratacion lo adelantara el municipio de Entrerrios con observancia de los principios de la
contrataciéon Estatal sefialados en la ley 80 de 1993, TRANSPARENCIA, ECONOMIA vy
RESPONSABILIDAD. Ajustandose al articulo 5° de la ley 1150 de 2007, la oferta mas favorable a la
entidad serd aquella con el menor precio, previa la verificacion de cumplimiento de los requisitos
habilitante.

11 CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad juridica son la serie de documentos de orden legal que debe aportar cada uno de los
proponentes, incluyendo aquellos que se presenten bajo las figuras de consorcio o unién temporal, cuyo
fin es determinar la capacidad para presentar oferta, comprometer a la sociedad y suscribir el contrato o
contratos, al igual que, verificar el cumplimiento de las disposiciones legales que sobre la materia estan
reguladas.

ACREDITACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA:

Con base en la Guia de Colombia Compra Eficientes para los procesos de Minima Cuantia en su pagina
9, el municipio de Entrerrios verificara la capacidad juridica en virtud de los siguientes documentos:

e Fotocopia del documento de identidad vigente del proponente persona natural o del
representante legal del proponente persona juridica.

e Oferta econémica de acuerdo con la ficha técnica del presupuesto.

e Carta de Presentacion de la Propuesta de acuerdo con el formato Anexo Nro. 1, suscrita por el
representante legal de la persona juridica o por la proponente persona natural.

e Fotocopia del Registro Mercantil cuya fecha de expedicién no debera ser anterior a los treinta
(30) dias previos a la fecha de cierre del presente proceso de contratacién, cuando el proponente
persona natural ejerza su actividad comercial a través de un establecimiento de comercio. Su
actividad econdémica debera tener relacion con el objeto a contratar.

e El proponente, si es persona juridica debera acreditar su existencia y representacion legal
mediante la presentacion del certificado correspondiente expedido por la respectiva Camara de
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Comercio, el cual no podra ser anterior a los treinta (30) dias previos a la fecha de cierre del
presente proceso de contratacion; y adicionalmente, se deberan tener en cuenta las siguientes
condiciones:

El objeto social del proponente debe permitir desarrollar las actividades propias del objeto de esta
contratacion, y su alcance.

La vigencia de la persona juridica no puede ser inferior a la duracién del contrato que se pretende
celebrar y un (1) afio més.

e Contar con la debida autorizacién del 6rgano social competente para presentar la propuesta y
celebrar el contrato, si el representante legal de la persona juridica la requiere de conformidad
con los estatutos de la persona juridica.

e Documento de constitucion de consorcio o union temporal

e Documentos para el cumplimiento de la Ley 789 de 2002 en su Articulo 50

e Registro Unico Tributario — RUT

e Formato de hoja de vida de la funcion publica, debidamente diligenciado, de acuerdo a si es
persona natural o juridica.

e Fotocopia de la libreta militar, si el proponente es persona natural hombre menor de 50 afios. En
caso de pérdida deber& anexar certificacion de la Direccién de Reclutamiento donde conste que
la situacién militar se encuentra definida.

e Pazy salvo municipal.

e Anexo de compromiso anticorrupcion.

e Certificados de idoneidad y experiencia.

La Entidad verificard que el oferente no esté reportado como responsable fiscal ni que posea
investigaciones de orden disciplinario, si lo encuentra reportado sera rechazada su oferta. Igualmente
hara la consulta para verificar que el oferente no tenga antecedentes judiciales, ni de medidas correctivas
(Decreto ley 019 de 2012).

OBSERVACION: El contratista seleccionado no podra CEDER el contrato de manera unilateral, para
hacerlo debera mediar solicitud expresa y escrita ante la Administracibn Municipal, desde donde se
valoraran las razones expuestas, y de autorizarse, el tercero, esto es, el cesionario, debera cumplir con
los mismos requisitos del contratista inicial y que se integran en la presente invitacion.

12 CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

El proponente debera acreditar experiencia en un (1) contrato con objeto relacionado y/o suministro de
dotacion de uniformes en general.

13 ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

La tipificacion, estimacién y distribucion de los riesgos del contrato que se suscriba se sujetara a los
criterios definidos en el formato de matriz que hace parte del presente estudio

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacidon que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de
riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista. Con el fin de prevenir posibles
incumplimientos se podran establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera
pertinente establecer la cldusula penal como sancién y estimacion anticipada de perjuicios por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Pagina 10



CODIGO: F-SG-006

FORMATO VERSION: 009
\ ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL
o DE MINIMA CUANTIA. FECHA: 14/01/2020

Alcais de Entreris

Asignacién del Riesgo: Es el sefalamiento de la parte contractual que deberd soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

TIPOS DE RIESGOS

- Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de estos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas
para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones
entre otros.

- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacién
econdmica del contrato.

- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién
humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales,
incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control,
entre otras.

- Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de datos,
suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

- Retraso en la entrega de los servicios: Son los derivados de la entrega en fecha posterior a la
estipulada en el contrato.

- Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista seleccionado: Son las
derivadas del incumplimiento de cualquier obligaciéon adquirida con la suscripcién del contrato.

- Otros Riesgos ¢ Cuales?: En caso de requerir un riesgo adicional a los preestablecidos, redactar su
definicié

DEFINICION DE IMPACTO

El impacto estd compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para el
municipio y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no
deseadas.

La evaluacion de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos deseados y si esos
efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluacién de impacto también permite examinar
consecuencias no previstas, ya sean positivas o negativas.

(Marque con una X los riesgos que apliquen para la presente contratacion, en la probabilidad e impacto.
En la asignacion debera escribir el porcentaje que corresponda al contratista o al Municipio como
contratante).

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION
TIPO DE RIESGO Sl | NO
MEDIA | MEDIA MEDIA | MEDIA
ALTA |ALTA |BAJA |BAJA |ALTO |ALTO |BAJO |BAJO | CONTRATISTA | CONTRATANTE

Riesgos econémicos X X X 100 0
Riesgos sociales o politicos X
Riesgos operacionales X X X 100 0
Riesgos financieros X X X 100 0
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Riesgos regulatorios X X X 50 50
Riesgos de la naturaleza X X X 100 0
Riesgos ambientales X X X 100 0
Riesgos tecnoldgicos X X X 80 20
Retraso en la entrega de los
Servicios X X X 100 0
Incumplimiento de las
obligaciones contractuales
por parte del contratista
seleccionado X X X 100 0
Otros riesgos ¢ cudles? X
FORMA DE MITIGAR LOS RIESGOS ] APLICANO
Aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y bienes y/o servicios del contrato X
Revisar procesos X
Establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos X
Especificar estandares de los bienes y servicios X
Hacer pruebas e inspecciones de los bienes y servicios X
Establecer sistemas de acreditacion profesional X
Incluir declaraciones y garantias del contratista X
Administrar la relacién entre proveedores y compradores X
supervision de la ejecucién del contrato X
Comunicaciéon permanente con el contratista con el fin de recordar sus obligaciones X
Articulado de la minuta del contrato donde se establecen clausulas sancionatorias y de terminacion del X
acuerdo de voluntades y cumplimiento de las garantias exigidas

Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podran establecer multas para apremiar el
cumplimiento, asi mismo se considera pertinente establecer la clausula penal como sancién y estimacién
anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones contractuales. Finalmente, en caso de

que se materialice un riesgo, para mitigar el impacto o consecuencias de éste, se considera pertinente la

implementacion de los mecanismos de cobertura establecidos en la ley.

MATRIZ DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

No.
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14 GARANTIAS

De acuerdo a la naturaleza de este contrato con base a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del
Decreto 1082 de 2015, y por tratarse de un contrato de minima cuantia no es obligatoria la constitucion

de garantias.

No obstante, el contrato que llegare a celebrarse estara bajo la supervisiéon de un
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funcionario de la entidad, quien estara encargado de verificar la ejecucién del objeto contractual y el
cumplimiento general de las obligaciones en virtud de él contraidas.

Como otros mecanismos de garantia se utilizaran igualmente los siguientes:

e Multas: EL CONTRATANTE podra imponer, sin perjuicio de la clausula penal pecuniaria ni de la
declaratoria de caducidad, multas en caso de mora o de incumplimiento parcial. Las multas no
podran exceder del cinco (5%) por ciento del valor del contrato, y se impondran mediante
resolucién motivada.

e Clausula Penal Pecuniaria: En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento del contrato,
EL CONTRATANTE cobrard a titulo de clausula penal pecuniaria una suma equivalente al diez
(10%) por ciento del valor del contrato; una vez hecho efectivo, se considerara como pago parcial
de los perjuicios causados.

e Clausula de indemnidad: Sera obligacion del contratista mantenerlas indemnes de cualquier
reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista al
Municipio.

15 INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION, ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para el manejo de los
acuerdos comerciales en procesos de contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente, “Las
Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las
modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia”

16 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Dotacion una palabra tan comdn en nuestro vocabulario representa un elemento indispensable en el
desarrollo de cualquier actividad laboral, ya que se traducen en una herramienta indispensable que
facilita nuestro trabajo; por ello, la legislacion colombiana a través del Cédigo Sustantivo del Trabajo
(CST), Articulo 230 al 235, reglamenté la dotacion como una prestacion social que debe entregar el
empleador a los trabajadores que devenguen hasta dos salarios minimos mensuales legales.

¢, Cudles deben ser las caracteristicas de la dotacion?

Las prendas que componen la dotacién deben ser acorde a la naturaleza de las actividades realizadas
por el trabajador y al medio ambiente en el cual se trabaja, y es diferente a los elementos de proteccién y
seguridad que algunos trabajadores deben utilizar en funcién las actividades que desarrollen. Asi, no
resultaria razonable que en regiones de temperaturas altas se le suministrara vestidos propios de clima
frio, y viceversa.

De la misma manera, la ropa debe ser ajustada a la estética, de tal suerte que el trabajador se sienta
cémodo al realizar sus labores; si bien las dotaciones a su vez se convierten en una identidad que refleja
la imagen que se quiere transmitir a los clientes, no debe ser utilizada como un medio abusivo de
publicidad y propaganda.

Si la empresa exige al trabajador, por ejemplo, estar uniformado, la empresa debe suministrar los
uniformes a todos los trabajadores sin importar el monto de su sueldo, puesto que el trabajador no debe
costearse los elementos de trabajo que la empresa exige o impone. Sin embargo, si los trabajadores
desean vestirse con prendas costosas, esto es, de valor superior al propio de las dotaciones que le
suministra el empleador, deberan dichos trabajadores asumir el mayor valor.

Finalmente....
Es importante tener en cuenta que las dotaciones facilitan el trabajo no solo por la comodidad al realizar

Pagina 14



ety CODIGO:  F-SG-006

FORMATO VERSION: 009
ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL
DE MINIMA CUANTIA. FECHA: 14/01/2020

Alcais de Entreris

las actividades laborales, sino también porque de esta manera los empleados pueden ahorrar mucho
tiempo y dedicar ese tiempo a trabajar; es evidente que el querer llevar una vestimenta adecuada para
una organizacién demanda mucho tiempo para realizar la eleccién correcta y a su vez puede llegar a
generar confusiones y estrés. Cuando el trabajador se siente comodo con su vestimenta, trabaja con
mayor entusiasmo que se traduce en un mejor rendimiento y un sentido de pertenencia para con su
empresa.

ANALISIS DEL MERCADO:

Para la ejecucién del objeto contractual que se pretende realizar, se debe acudir a la contratacion del
sector de Componentes y Suministros, con establecimientos especializados en el sector textil, de
confeccién y venta sobre medida de uniformes, y asi suplir la necesidad antes descrita, que tiene
actualmente el Municipio de Entrerrios en relacion a los agentes de transito.

El servicio que pretende satisfacer por parte del Municipio de Entrerrios se considera parte del sector
Servicios y Suministros, que requiere proponentes con experiencia y capacidad en el campo. Los
distribuidores minoristas a través de la industria textilera ofertan, disefian, confeccionan, distribuyen y
comercializan al consumidor el producto de acuerdo a las condiciones propias del mercado. Es asi como
dentro del Departamento de Antioquia, se cuenta con un importante nimero de personas naturales y
juridicas que ofrecen los productos requeridos y se encuentran en capacidad de suministrar la dotacion
requerida.

“El mercado textil y de confeccién este afio como la mayoria de los sectores econémicos a nivel mundial
sufrié un golpe debido a la pandemia ocasionada por el virus Covid19. La Camara Colombiana de la
Confeccién y Afines asegurd que su sector es el segundo con mayor desempleo en Colombia hasta julio
de 2020. Segun las cifras de desempleo entregadas por el Dane en el mes de agosto, el sector aportd
504.000 personas desocupadas con una variacién de -2,3% en comparacién con el mismo mes de 2019.
El presidente del gremio, Camilo Rodriguez, aseguré que la crisis del sector se debe a las pocas
oportunidades para vender elementos de proteccién personal en el mercado nacional y dificultades para
acceder a los subsidios del empleo formal entregados por el Gobierno. La Camara sefal6 que la industria
textil ya ha perdido 5.000 empresas en la crisis de la covid-19. Es importante anotar que pese la crisis
que soporta el sector textil actualmente en existen varias personas juridicas que contindan con la misién
de sacar avante sus empresas y que pueden cubrir la necesidad que tiene el municipio de Entrerrios e en
el suministro de dotacién para los agentes de transito para poder cumplir con la misiéon encargada de
conformidad con lo estipulado en el Decreto 2885 de 2013, para lo cual se cuenta con los recursos
necesarios de acuerdo con la disponibilidad presupuestal con vigencia 2021.

Segun el DANE presenta en su publicacion en el sitio web:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB lltrim20 producion y gasto.pdf

En este apartado se presenta la revision de la medicién del PIB para el primer trimestre de 2020, la cual
esta asociada a la actualizacion de indicadores basicos. Es importante mencionar que, en las cuentas
trimestrales, se consideran tres secuencias de incorporacion de datos fuente, las cuales generaran
revisiones de las series previamente publicadas (DSCN, 2018). Como se ha especificado, en un primer
ciclo trimestral (el mas frecuente) se clasifican las revisiones generadas por la estadistica basica, las
cuales pueden ser por actualizaciones, correcciones y/o revisiones de datos de la serie y/o a la
incorporacion de un nuevo dato observado. Los cambios generalmente se presentan porque se trata de
datos provisionales sujetos a modificaciones. Existe un segundo ciclo de caracter anual (regular), el cual
esta determinado por la incorporacion de nuevos datos o estimaciones de las Cuentas Nacionales
Anuales —CNA- en las series trimestrales. Esta combinacion de datos de baja y alta frecuencia mediante
técnicas de evaluacion comparativa, genera revisiones en los datos trimestrales a lo largo de la serie para
evitar la introduccién de quiebres o escalonamiento. Los resultados de las cuentas anuales son

Pagina 15


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IItrim20_producion_y_gasto.pdf

CODIGO: F-SG-006

FORMATO VERSION: 009
ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL
DE MINIMA CUANTIA. FECHA: 14/01/2020

Alcais de Entreris

generados con rezago de un afio, razén por la cual la estimacion del afio mas reciente se hace a través
de la suma de las observaciones trimestrales. Asi, cada afio, es incorporada una estimacion de las
cuentas anuales a la serie trimestral lo cual robustece la medicién y genera revisién de las composiciones
trimestrales estimadas previamente. Finalmente, un ciclo de revision mayor (no regular) derivado de la
incorporacion de revisiones metodolégicas, recomendaciones internacionales, cambios de base y otros
cambios que por su naturaleza no se pueden incorporar de forma regular. Teniendo en cuenta las
consideraciones anteriores, se presentan a continuacion las revisiones dadas.

Tabla 21. Revisiones de las actividades economicas

Tasas de crecimiento anual de las series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

Segundo trimestre

| trimestre de 2020
- Zontribucon
lfu: 1|l.'l:j.!|J frLe ) dl‘nl;-: aowrnenta a |.|
sl dierancia
may- F0 i) 20
Agncultura, ganadernia, caza, silviculiura y pesca (iR T 005
Explotacion de minas y canteras -34 -2 o0
Indwstrias manufactureras -6 0.4 a1
Suministre de electnoidad, gas, vapaor y aire acondicionado 34 34 0,00
Construccion -2z 8.0 0oL
Cormercio al por mayor y al parn mensr, reparacién de vebnculos autamatores v 09 20 021
metodclelas " ' '
Infarmacian y Comunicaciores 14 14 0.0
Activdades financieras v de seguros 21 21 Q.00
Actradades inmobiharias 268 2.5 0,00
Actradades profesionales, cientificas v tecricas: Actividades de seracios
) ’ 27 29 0oL
adrmnistrativos y de apoyo
Admimstracon pobhca v defensa: planes de sequridad social de afiliacion obligatona 34 EN 005
Activdades artisticas, de entretenimicnto, Actividades de los hogares -32 3.2 Q.00
Valor agregado bruto 11 14 0,31
Walor agregado bruto 11 14 028
Impuestas menss subvercmones sobre 1os productos 12 13 001
Producto interno bruto 11 14 0,29
Gaste de consume final 37 37 -003
Farmaciaon bruta de capital -, 7 -74 -0,17
Exportaciones -6l -6 058
Importaciones -2.5 -2.2 -0.04
Producto interno bruto 1.1 1.4 029
Frerites EAME C entan rac i

ANALISIS DE LA OFERTA:

En Colombia se cuenta con varias empresas cuyo objeto social es el sector textil, manufactura y
confeccién existiendo en el perimetro cercano, suficientes establecimientos del sector. Los precios de
estos oferentes fueron consultados a través de llamadas telefénicas y correos electronicos en el mes de
agosto de 2021, los cuales cumplieron con las especificaciones técnicas exigidas,

Esto nos permite poder obtener propuestas de oferentes acordes a los precios que rigen en el mercado
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en beneficio del Municipio de Entrerrios y que tengan las condiciones técnicas exigidas.

Oferentes del producto en Antioquia

Existen pocas empresas que ofrecen servicios de dotacion reglamentaria para agentes de transitos
aledafios a nuestro municipio, sin embargo, si se cuenta con un gran ndmero de empresas del sector

textil que pueden suministrar lo requerido, tercerizando solo los elementos que no son de su fabricacion.

COTIZACIONES: OBTENIDAS POR EL MUNICIPO DE ENTRERRIOS

PROVEEDOR

NIT / CC/ICONTACTO

Grupo Bran dotaciones (enviada por correo

Nit 900.076.912-3

Dotar Militar (via telefénica)

Teléfono 2161654

ANALISIS DE LA DEMANDA:

El Municipio de Entrerrios Antioquia en cumplimiento del desarrollo y ejecucién de sus programas de
seguridad, requiere del servicio de dotacidén reglamentaria para agentes de transito del municipio de

Entrerrios.

El municipio de Entrerrios y municipios cercanos ha adelantado procesos contractuales con objetos

similares, por lo cual se muestra un histdrico de procesos contractuales relacionados.

Municipio,

Modalidad
departamento de Objeto Presupuesto de la
Entidad o Entidad
contratacion
contratante
ANTIOQUIA dotacion de los trabajadores oficiales,
ALCALDIA guardas de transito, servicios generales
MUNICIPIO DE Subasta y adquisicién de elementos de seguridad $29.005.000
ENTRERRIOS y salud en el trabajo del municipio de
SAMEC-005-2020 Entrerrios.
ANTIOQUIA Suministro de uniformes y elementos de
ALCALDIA dotacion para la operacion de los
MUNICIPIO DE Subasta agentes de transito del municipio de $341.550.000
RIONEGRO rionegro
SA-002-2021
ANTIOQUIA
ALCALDIA Suministro de elementos necesarios
MUNICIPIO DE Minima para que el cuerpo de policia y transito $4.400.000
SANTUARIO Cuantia controlen el trasporte de la jurisdiccion e
ANTIOQUIA del municipio de santuario
IP-070-2019
ANTIOQUIA Suministro de dotacion para los agentes
ALCALDIA de transito y policia judicial de la
MUNICIPIO DE Subasta : . L $224.995.227
BELLO secretaria ge mowl@ad_ del municipio de
19-9458148 Bello (Segun ficha técnica)
ANTIOQUIA Suministro de dotacién para agentes de
ALCALDIA transito , trabajadores oficiales
MUNICIPIO DE LA Subasta conductore_s,_ auxiliares administrativos y $68.010.880
CEJA de  servicios generales de la
032-2019 administracion municipal de la ceja del
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Tambo , correspondiente a la vigencia

2019
ANTIOQUIA — Suministro de dotacién de uniformes y
ALCALDIA utensilios para realizar las labores del
MUNICIPIO DE Minima agente de ftransito adscrito a la $1.164.908
SALGAR cuantia inspeccién de policia , transito y trasporte e
Suministros-035- del municipio de Salgar
2018
ANTIOQUIA - . -,
ALCALDIA DE Minima Su.mlmstro dg ) ahrnen_tamon para
ANGELOPOLIS cuantia unidades de poI|C|§1 y ejerglto de r_ef_uerzo $10.500.000
SM-006-2020 en apoyo a la administraciéon municipal
ANTIOQUIA Dotacion para agentes de transito y
ALCALDIA trabajadores oficiales de la
MUNICIPIO DE LA Subasta ua iy e . $38.796.380
CEJA Administracion municipal de la ceja del
024--2017 tambo

PERSPECTIVA DE RIESGOS: El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecuciéon del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del
mismo. El Decreto 1082 de 2015, define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un
contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

VER MATRIZ DE RIESGOS EN EL ESTUDIO PREVIO

GERMAN ESTEBAN LOPERA ARANGO
Secretario General y de Gobierno (E)

Elaboré German Esteban Lopera Arango
Secretario General y de Gobierno (E)
. Elisabeth Mufioz Moreno
Reviso —
Asesora Contratacion
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