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POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO IPSE-SPE-CM-006-2021
“Formular, estructurar y disefar proyectos energéticos sostenibles para la ampliacion de la
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EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION ENERGETICA (E) DEL INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS - IPSE

En uso de atribuciones legales vigentes, en especial las conferidas por el Decreto 257 del 28 de
enero de 2004, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y la Resolucién No.
20201300001965 del 7 de octubre de 2020

CONSIDERANDO:

Que el modelo actual de expansion del sector eléctrico representa un gran reto para llevar el
servicio de electricidad a la poblacién que vive en las zonas rurales y no interconectadas, por lo
tanto, requieren de un entorno institucional y legal que tenga en cuenta las particularidades de la
dinamica social, econémica y ambiental de dichas zonas, para la implementacion de soluciones
energéticas estructurales y sostenibles en zonas aisladas y no interconectadas, con baja densidad
de poblacién y carencia en infraestructura basica. El numeral 1.3.1.3. del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, en desarrollo de la
“Reforma Rural Integral”, se sefala que, con el propdsito de garantizar condiciones de vida digna, el
Gobierno Nacional disefiara e implementara un Plan Nacional de Electrificacion Rural, PNER, que
tendrd en cuenta las diferentes soluciones aplicables en materia energética, las necesidades
reportadas por las entidades territoriales y las comunidades, y las condiciones socio ambientales de
los hogares, asi como alternativas de electrificacion individual o colectiva.

En este sentido y como respuesta a lo establecido en el Decreto 884 de 2017, "Por el cual se
expiden normas tendientes a la implementacion del Plan Nacional de Electrificacion Rural en el
marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera" el Ministerio de Minas y Energia expidid la Resolucion 40809 de agosto 2 de 2018,
mediante la cual se adoptaron los lineamientos del Plan Nacional de Electrificacion Rural -PNER
con focalizacién en las areas de posconflicto. Dicho Plan, en su numeral 9.1 “Indicadores generales
2018 — 2031” definié para el IPSE, una estimacion indicativa de 21.000 nuevos usuarios para la
ampliacion del servicio de energia en el periodo 2019 — 2022, focalizados en los municipios PDET,
siguiendo los criterios establecidos en los numerales 5.1 a 5.3 para la priorizacion de recursos y la
implementacién de proyectos de ampliacion de la cobertura, asi como los criterios definidos en los
supuestos técnicos, financieros, presupuestales, sociales, entre otros.

Asi mismo, en septiembre de 2015, 193 paises adoptaron un conjunto de objetivos para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos, como parte de la nueva Agenda
de Desarrollo, denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, incluidos en el documento
CONPES 3918 de 2018, que establece 16 metas trazadoras y el mismo numero de indicadores,
para realizar el seguimiento al cumplimiento de los mismos.
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Dentro de los ODS, en su objetivo No 7, se incluy6 el de “Energia Asequible y no Contaminante”,
consistente en garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos, dentro del cual se ha planteado como metas:

- Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables y
modernos

- Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el conjunto de
fuentes de energia

- Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética

- Para 2030, aumentar la cooperacién internacional a fin de facilitar el acceso a la investigacion
y las tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de energia renovables,
la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles
fosiles, y promover la inversion en infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no
contaminante

- Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de energia
modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR MINAS Y ENERGIA — DECRETO 1073 DE
2015 Y EL DECRETO DE EXPANSION DE COBERTURA - DECRETO 1623 DE 2015.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.3.2.2.1. del Decreto 1073 de 2015,
denominado “Lineamientos generales del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y
deméas Formas de Energia No Convencionales, PROURE”", se preceptia lo siguiente: “Para el
disefio del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y demas Formas de Energia No
Convencionales, PROURE, el Ministerio de Minas y Energia tendrd en cuenta aspectos sociales,
ambientales, culturales, informativos, financieros y técnicos, a fin de crear las condiciones del Uso
Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No Convencionales de Energia, segun los siguientes
criterios:

a) Fomentar la utilizacion de fuentes energéticas convencionales y no convencionales con
criterios de uso racional y eficiente, incluso a través de sistemas de cogeneracion;(...)

e) Fomentar la modernizacion e incorporacion de tecnologias y procesos eficientes en la cadena
de suministro y uso de los energéticos;

f) Fomentar el uso de energéticos eficientes, econdmicos y de bajo impacto ambiental.

Asi mismo, el articulo 2.2.3.3.2.2.3.1. del Decreto 1623 de 2015, denominado Expansion de la
Cobertura del Servicio de energia eléctrica en zonas aisladas, sefala: “La ampliacién de cobertura
del servicio de energia eléctrica a usuarios a quienes no sea econémicamente eficiente conectar al
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SIN, se realizar4 mediante soluciones aisladas centralizadas o individuales y microredes, las cuales
seran construidas y operadas principalmente por OR del SIN, o a través de esquemas
empresariales tales como Areas de Servicio Exclusivo, ASE. Dichas inversiones podran ser
realizadas tanto con recursos publicos como con inversiones a riesgo efectuadas por empresas
prestadoras del servicio. En este Ultimo caso las inversiones seran remuneradas a través de tarifas.

Paragrafo 1. Para la determinacién de las soluciones aisladas mencionadas en este articulo, las
empresas deberan priorizar fuentes no convencionales de energia o gas licuado de petréleo, segun
sea economicamente eficiente.

Paragrafo 2. La vinculacion de capital privado en la prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica continuara rigiéndose exclusivamente por lo establecido en la Ley 142 de 1994 y
en el régimen de ASE”

DE LA IMPORTANCIA DE LA FORMULACION, ESTRUCTURACION Y DISENO DE PROYECTOS
DE ENERGIA ELECTRICA EN DIFERENTES LOCALIDADES DE LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS

Que una de las necesidades, es la identificacion, formulacion, estructuracion y disefio de proyectos
desde su fase de perfil, hasta llevarlos a factibilidad y disefio de detalle, priorizando soluciones
energéticas sostenibles con fuentes convencionales y no convencionales, que incluye generacion y
distribucion de energia a los usuarios. En este caso, la formulaciéon y estructuracién de proyectos
permite definir la solucién técnica y financiera mas adecuada para las diferentes localidades de las
Zonas no Interconectadas del Pais, priorizando los proyectos de interconexién, soluciones
centralizadas o soluciones aisladas con fuentes convencionales y no convencionales de energia,
gue permiten llegar a usuarios dispersos en la geografia nacional. Por lo anterior, la formulacion,
estructuracion y disefio de proyectos que se deriven de los eventuales contratos que se suscriban,
cumpliran en todo con los preceptos de sostenibilidad y eficiencia energética.

Ademas, la estructuracién de proyectos permite desarrollar la etapa previa a la implementacion de
proyectos energéticos, orientados al cumplimiento de las metas fijadas en la Matriz Marco de
Implementacién de Acuerdos para la Paz — MPI, cuya estrategia de “Garantizar el acceso y la
ampliacién de la cobertura eléctrica” tiene dos lineas de accién: "Ampliacién de cobertura eléctrica”
y "Promocién y aplicacién de soluciones tecnoldgicas apropiadas de generacién de energia”. Los
indicadores asociados a estas lineas de trabajo apuntan al cumplimiento de las metas fijadas en
cuanto a nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica y capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido en las ZNI, los cuales se reportan al DNP en
el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto, con el fin de verificar el cumplimiento de
los compromisos adquiridos por el IPSE y por el sector minero energético en los acuerdos de paz.

Que las metas sectoriales definidas en el Plan Nacional de Electrificaciéon Rural - PNER en cuanto a
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cobertura para las ZNI, se revisaron y actualizaron en mesas de trabajo con funcionarios del
Ministerio de Minas y Energia, en donde se establecié para los proximos cuatro afios desarrollar
proyectos energéticos para 100.000 nuevos usuarios, 90.000 de ellos en areas rurales, lo cual exige
al IPSE, a través de la Subdireccion de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas, un
trabajo coordinado, riguroso, concertado y eficaz en la formulacion, estructuracion y disefio de
proyectos energéticos sostenibles, a fin de ser implementados con recursos asignados al instituto
por el PGN o presentados a los diferentes fondos de financiacion para asignacion de recursos.

Por lo anotado anteriormente, se determiné como alternativa viable, en primer lugar, la formulacion,
estructuracion y disefio de soluciones técnicas y financieramente viables en diferentes localidades
de las ZNI, las cuales, en su alcance, llevan como componente esencial el esquema de
sostenibilidad y el andlisis presupuestal, lo que hace que su ejecucion garantice una buena
implementacion en etapas posteriores.

Segun se establece en el indice Cobertura de Energia Eléctrica - ICEE 2018 publicado por la
UPME, existen ain 504.878 familias, que no cuentan con el servicio basico de energia eléctrica en
nuestro pais, de las cuales, se contempla que 207.656 corresponden a las Zonas No
Interconectadas - ZNI. En este sentido y en concordancia con la mision del IPSE, se hace necesario
identificar, formular, estructurar y disefiar las soluciones energéticas mas viables técnica y
financieramente para estas comunidades, teniendo en cuenta sus posibilidades de desarrollo al
contar con el servicio de la energia y sus capacidades para garantizar la sostenibilidad a futuro de
cada proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace evidente la necesidad de la formulacion, estructuracion y
disefio de proyectos energéticos sostenibles, ya que, por tratarse de un proyecto de infraestructura,
orientado a satisfacer alguna necesidad basica, debe surtir necesariamente las etapas de
prefactibilidad, factibilidad y disefio para poder garantizar una buena ejecucién posterior, a costos
razonables y con criterios de sostenibilidad en el tiempo.

JUSTIFICACION DE SELECCION DE COMUNIDADES

Con base en los requerimientos allegados al IPSE, la experiencia que ha desarrollado a través de
los procesos de estructuracién adelantados, los compromisos adquiridos mediante memorando de
entendimiento con el Ministerio del Interior, las expectativas de diferentes empresas que desean
implementar proyectos energéticos mediante el mecanismo de “obras por impuestos” en las
diferentes regiones del Pais y la metodologia de seleccion y priorizacion del IPSE que contempla los
factores de menor indice de cobertura de energia eléctrica, municipios priorizados por el PNER y
equidad en inversiones respecto a vigencias anteriores, se ha definido que para la actual vigencia
los proyectos se desarrollen de acuerdo con la regionalizacion y priorizacién definida por el IPSE.

Por lo anterior, el IPSE, con base en la regionalizacién y priorizacion definida, realizada de acuerdo
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con la cercania de sus areas de influencia y las necesidades identificadas en dichas regiones,
realiza el presente proceso de seleccion, para la formulacion, estructuracion y disefio de soluciones
energéticas sostenibles para la ampliacion de cobertura del servicio de energia eléctrica en las
localidades de las zonas no interconectadas para un minimo de 20.130 nuevos usuarios.

Que el presente proceso, se enfoca en cuatro (04) zonas de Colombia, asi:

No MINIMO DE USUARIOS
REGIONALIZACION DEPARTAMENTO A ESTRUCTURAR POR
ZONA

CAUCA
CHOCO
2Rl VALLE DEL CAUCA Aol
NARINO
NORTE DE SANTANDER
SANTANDER
ATLANTICO
LA GUAJIRA
SUCRE
ZONA 2 BOLIVAR 4.914
MAGDALENA
CESAR
CORDOBA
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA
PUTUMAYO
CAQUETA
GUAINIA
VAUPES
ZONA 3 B 5.025
ARAUCA
META
AMAZONAS
VICHADA
CASANARE
BOYACA
TOLIMA
ZONA 4 CUNDINAMARCA 5.700
HUILA
ANTIOQUIA
CALDAS
RISARALDA
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TOTAL 20.130

Los datos aqui consignados corresponden a estimaciones con base en las comunicaciones
allegadas al IPSE, el ICEE 2018, el Plan Nacional de Electrificacion Rural — PNER vy la priorizacién
realizada por el IPSE, sin embargo, en la Fase | de cada contrato, se debera revisar el alcance real
del mismo y ajustarlo con base en las visitas de campo que se realicen. No obstante, de encontrarse
en la Fase I, que la cantidad de usuarios para dichas localidades priorizadas varia, siendo menor al
minimo establecido, se podran estructurar soluciones en otras comunidades de la misma zona del
contrato resultante, partiendo de los requerimientos allegados al IPSE, la propuesta que realice el
consultor con base en el diagnéstico realizado y la priorizacién anteriormente mencionada, previa
revision y aprobacion del IPSE, y concertacion con las comunidades y el Operador de red o
prestador del servicio de la region cuando a ello hubiere lugar. Igualmente, previo a la postulacion
de dichas comunidades o localidades, el consultor debera revisar la informaciéon de proyectos que
se encuentren aprobados en las actas de CAFAZNI o aprobados o en curso por otros fondos
estatales como FENOGE o el Sistema General de Regalias, o0 Todos Somos Pazcifico, para excluir
dichas comunidades de la posible estructuracion o revisar las veredas donde se podria iniciar la
misma.

La priorizacion de las zonas fue determinada con miras a establecer esquemas empresariales
sostenibles en zonas no concesionadas, a fin de que el consultor establezca las mejores
modalidades de esquema operativo y de prestacion del servicio en cada una, el cual debera ser
presentado como parte de los entregables que se definen en el Anexo Técnico, el cual forma parte
integrante del presente proceso.

Que por lo cual la Subdireccion de Planificacion Energética, elaboré los estudios previos y
documentos técnicos para la consultoria requerida.

Que la presente contratacion estara sometida a la legislacion colombiana y se rige por lo establecido
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 Articulos
2.2.1.2.1.3.1 - 2.2.1.2.1.3.2 y demas decretos y normas complementarias. La modalidad de
contratacion es Concurso de Méritos abierto.

Que el 8 de noviembre de 2021 se publicd el proyecto de pliego de condiciones, se recibieron
observaciones al mismo y se publicé la respuesta a estas en la plataforma SECOP |l el dia 17 de
noviembre de 2021.

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la apertura del proceso
de seleccién debe ordenarse mediante acto administrativo motivado.

Que el presente acto de apertura del proceso de seleccion, el pliego de condiciones definitivo y sus
anexos pueden ser consultados en el SECOP I, en el enlace:
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?
PPI=CO1.PPI.15858291&isFromPublicArea=True&isModal=False

Que de conformidad con el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el numeral 5 del
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, el IPSE convoca a las veedurias ciudadanas para
realizar el control social al presente proceso de contratacion, para lo cual suministrara la informacion
y documentacién requerida, en la sede principal y en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica.

Que de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y teniendo en
cuenta el objeto, el alcance del mismo y las especificaciones técnicas, contenidas en los estudios y
documentos previos, el contrato a celebrar es de consultoria.

Que en aplicacion a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 el presente proceso NO SE LIMITARA
A MIPYMES.

Que el presupuesto oficial de la presente contratacion asciende a la suma de SEIS MIL SETENTA Y
CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS
($6.074.146.980) Moneda Legal, incluidos impuestos de Ley a los que haya lugar, dividido en cuatro
zonas, asi:

Zona 1: El presupuesto estimado del contrato para Formular, estructurar y disefiar proyectos
energéticos sostenibles para la ampliacién de la cobertura del servicio de energia eléctrica en las
diferentes localidades de la zonas no interconectadas del pais, en la zona 1 conformada por los
departamentos de Cauca, Chocd, Valle del Cauca y Narifio, es de MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
SEIS PESOS ($1.355.141.286) Moneda Legal, incluidos los impuestos o contribuciones de Ley a los
gue haya lugar.

Zona 2: El presupuesto estimado del contrato para Formular, estructurar y disefiar proyectos
energéticos sostenibles para la ampliacion de la cobertura del servicio de energia eléctrica en las
diferentes localidades de la zonas no interconectadas del pais, en la zona 2 conformada por los
departamentos de Norte de Santander, Santander, Atlantico, La Guajira, Sucre, Bolivar, Magdalena,
Cesar, Cordoba, y San Andrés Providencia y Santa Catalina es de MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS ($1.482.779.844) Moneda Legal, incluidos los impuestos o
contribuciones de Ley a los que haya lugar.

Zona 3: El presupuesto estimado del contrato para Formular, estructurar y disefar proyectos
energéticos sostenibles para la ampliacion de la cobertura del servicio de energia eléctrica en las
diferentes localidades de la zonas no interconectadas del pais, en la zona 3 conformada por los
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departamentos de Putumayo, Caquetd, Guainia, Guaviare, Meta, Arauca y Amazonas, es de MIL
QUINIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($1.516.273.650) Moneda Legal, incluidos los impuestos de Ley o
contribuciones de Ley a los que haya lugar.

Zona 4: El presupuesto estimado del contrato para Formular, estructurar y disefiar proyectos
energéticos sostenibles para la ampliacion de la cobertura del servicio de energia eléctrica en las
diferentes localidades de la zonas no interconectadas del pais, en la zona 4 conformada por los
departamentos de Vichada, Casanare, Boyaca, Tolima, Cundinamarca, Antioquia, Caldas, Quindio y
Risaralda, es de MIL SETECIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS PESOS ($1.719.952.200) Moneda Legal, incluidos los impuestos o
contribuciones de Ley a los que haya lugar.

Que para la vigencia 2021, se encuentran respaldados con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No 17021 del 04 de junio de 2021, correspondiente a MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS ($1.457.795.275) moneda legal.

Que para la vigencia 2022, se encuentran respaldados bajo la aprobacion de vigencias futuras con
radicado del Ministerio de hacienda y crédito publico No. 2-2021-045842 de 6 de septiembre de
2021, dentro de la cual se contempla para la actividad “Disefiar y estructurar proyectos energéticos
sostenibles para la ampliacion de la cobertura en las localidades de las zonas no interconectadas,
ZNL" el valor de CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCO PESOS ($4.616.351.705) moneda legal.

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso IPSE-SPE-CM-006-2021, cuyo objeto es:
“FORMULAR, ESTRUCTURAR Y DISENAR PROYECTOS ENERGETICOS SOSTENIBLES
PARA LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN
LAS DIFERENTES LOCALIDADES DE LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS DEL PAIS.”

SEGUNDO: Ordenar la publicacion de los actos y documentos correspondientes a este proceso en
el SECORP Il e invitar a las veedurias ciudadanas a participar en la revision del proceso.

TERCERO: El presupuesto del presente proceso es de. SEIS MIL SETENTA Y CUATRO
MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS
($6.074.146.980) Moneda Legal, incluidos impuestos de Ley a los que haya lugar, dividido en cuatro
zonas.

Sede Principal: Calle 99 No. 9 A - 54 Torre 3. Piso 14 (¥) @IPSEnergiaZNI
PBX: (57 1) 639 7888 () IPSE

IPSE Centro Nacional de Monitoreo: (57 1) 6101130 @ @ipsenergiazni IPSE
ipse@ipse.gov.co (D) IPSE

Bogota D.C. — Colombia (@ EnergiaZNI



- | /-7|’pse
Pagina 9 deLS
IPSE-DO-F25
Bogota, D.C., 17-11-2021

ACTO DE APERTURA
IPSE-20211390041743

POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO IPSE-SPE-CM-006-2021
“Formular, estructurar y disefar proyectos energéticos sostenibles para la ampliacion de la
cobertura del servicio de energia eléctrica en las diferentes localidades de las zonas no
interconectadas del pais.”

La presente contratacion se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 17021 del 04 de junio de 2021 y la aprobacion de vigencias futuras con radicado del Ministerio
de hacienda y crédito publico No. 2-2021-045842 de 6 de septiembre de 2021.

CUARTO: CRONOGRAMA: Se encuentra publicado en el portal de Colombia Compra Eficiente
SECORP I, enlace

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?
PPI=CO1.PPI1.15858291&isFromPublicArea=True&isModal=False

QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion y contra él no
procede recurso alguno.
Dado en Bogota el diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
)
/4

JOSE FERNELY MO ES SARMIENTO
Subdire anificacion energética (E)

Proyect6: Andrés Corredor Avila - Gestion de Contrataciénlq’

Reviso: Juliana Carolina Pérez Castro- Jefe Oficina Asesora Juridica e f
Dayssi Orozco Tarquino — Contratista OAJ &
Erika Gallego Camargo — Contratista SPE .\é
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