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ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

OBJETO: Realizar la consultoria para la elaboracion de los estudios técnicos, disefios arquitectonicos y de
ingenieria necesarios y complementarios para adelantar las obras de Urbanismo, Redes de Suministro de
servicios publicos y construcciéon de los Accesos Principales del Parque Arqueoldgico Hacienda El
Carmen, ubicado en la localidad de Usme, Bogota D.C.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015,
denominado “Analisis del Sector Econémico y de los oferentes por parte de las Entidades
Estatales”, menciona “(...)Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso(...)".

Asi mismo, mediante la expedicién del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la entidad
Colombia Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) c. El desarrollo y difusion de
las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)", razén
por la cual el 27 de febrero de 2014, dicha entidad actualiz6 la “Guiapara la Elaboracién de los
Estudios de Sector” (Version G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia
para elaborar los estudios del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y para su
analisis (...)".

Con base en lo anterior, con el fin de establecer el contexto del proceso de selecciéon que se
adelantara, mediante el presente analisis econdémico del sector de “la Construccién”, el
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL, identifica aspectos del mercado, de la
demanda, los posibles oferentes, que permitan la seleccion objetiva del contratista que
efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la entidad, asi como, la verificacion del
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion administrativa, conforme a los
lineamientos establecidos en dicha guia, de la siguiente forma:

1. ASPECTOS GENERALES

La actividad objeto del proceso hace parte del Sector Terciario o De Servicios en la economia
colombiana. Este sector incluye todas aquellas actividades nacionales que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia; como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, servicios
empresariales, los servicios de construcciéonentre otros.

Las actividades comerciales relacionadas con el objeto a contratar fruto del presente proceso son

pertenecientes a la Rama de Actividad de la Construccion, por lo que el presente andlisis se
centrara en dicha rama.
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ASPECTO ANALISIS DEL AREA RESPONSABLE

La importancia del sector en el contexto local
y nacional

MEDIA

-0,1% Decrece con
relacion al mismo
trimestre de 2018
1,9% Crece con
relacion al tercer

Cuarto trimestre

Datos historicos de desempeino de la Rama 2019

de Actividad. (Variaciones porcentuales
anuales PIB a precios constantes).’

Tercer trimestre

de 2019 trimestre de 2018
Participacién del sector en el PIB nacional y Incrementozrgfggct::!ylll Trimestre
en el PIB industrial =-1,9"7%
71 %

Empleo que genera
Fuentes de informacion: - DANE: www.dane.gov.co (Para: poblacién, empleo, economia, PIB)

1.1. ANALISIS DE MERCADO.
1.1.1. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR.

El sector de la construccion esta catalogado dentro del sector terciario o sector servicios
que incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

El Grupo sobre el cual se elabora el presente analisis y estudio, corresponde a Servicios.
En la siguiente tabla se puede ver con mas detalle la informacién del producto relacionado
con el bien a contratar mediante el presente proceso:

TABLA 1 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL SISTEMA DE CODIFICACION DE
LAS NACIONES UNIDAS — UNSPSC.

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE

81 15 17 81151705 Servicios arqueolodgicos
Servicios de preservacion o promocion

93 14 17 93141707 del patrimonio cultural

93 14 17 93141700 Cultura

93 14 20 93142000 Desarrollo Urbano

81 10 15 81101505 Ingenieria estructural

80 10 16 80101600 Gerencia de Proyectos

80 11 16 80111617 Servicios temporales de arquitectura
Servicios de construccion de edificios

72 12 10 72121400 publicos especializados

Fuente: Basado en el clasificador de bienes y servicios disponible en Colombia Compra Eficiente.

' https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVirim19_producion_y_gasto.pdf
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1.1.2. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:
Los principales agentes que componen el sector son:

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural. (IDPC)

Es una entidad publica que ejecuta politicas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo
de los derechos patrimoniales y culturales de los habitantes de Bogota y ademas; protege,
interviege, investiga, promociona y divulga el patrimonio cultural material e inmaterial de la
ciudad.

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SDCRD)

Es un organismo del sector central de la administracion distrital, con autonomia
administrativa y financiera. Su razon de ser, como cabeza del sector cultura, recreacion y
deporte, es liderar la garantia de las condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de
los derechos culturales deportivos y recreativos de los habitantes de Bogota, mediante la
formulaciéon concertada de politicas y la ejecucion, evaluacion y seguimiento a programas
sectoriales, poblacionales y locales.?

Ministerio de Cultura. (MinCultura)

Es la entidad rectora del sector cultural colombiano y tiene como objetivo formular,
coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural. Es una organizacion
que actua de buena fe, con integridad ética y observa normas vigentes en beneficio de la
comunidad y sus propios funcionarios. ElI Ministerio de Cultura propendera por una
Colombia creativa y responsable de su memoria, donde todos los ciudadanos sean capaces
de interactuar y cooperar con oportunidades de creacion, disfrute de las expresiones
culturales, en condiciones de equidad y respeto por la diversidad.*

Otros agentes que componen el sector:

Alcaldia de Bogota.

Departamento Nacional de Planeacién. (DNP)

Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota (EAAB)
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)

Secretaria Distrital de Movilidad (SDM)

Secretaria Distrital de Planeacion (SDP)

1.1.3. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR:

En el sector de la construccion de obra civil en Colombia, participan agremiaciones de
diferentes ambitos, tales como los productores o proveedores de materiales, constructores,
agremiaciones de profesionales del sector, entidades estatales, universidades, entre otras.
A continuacion, se relacionan los gremios, asociaciones y/o entidades que participan del
sector de la construccion e influyen desde diferentes frentes en la dinamica del mercado.

2 https://idpc.gov.co/quienes-somos/
3 https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/institucion
4 http://www.mincultura.gov.co/ministerio/quienes-somos/Paginas/default.aspx
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Asociacion Colombiana de Ingenieria estructural —ACIES

M

Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural

Nace de la reunion del gremio de la Ingenieria Estructural en Colombia. Su existencia data
de 1990, como una necesidad de agrupar la ingenieria de consultoria estructural en el pais.
Es una enditad sin animo de lucro, que tiene como domicilio la ciudad de Bogota, Colombia.

Sociedad colombiana de arquitectos —SCA

Es una asociacion de caracter civil, de interés profesional, sin animo de lucro, cuya finalidad
consiste en fomentar la arquitectura y el urbanismo, cultivar la ética profesional del
arquitecto y orientar las relaciones de los arquitectos con el Estado, con la comunidad a la
cual sirven y de los arquitectos entre si.

La SCA es Cuerpo Consultivo del Gobierno Nacional por Decreto 1782 del 8 de junio de
1954, ratificado por la Ley 64 de 1978, por el Decreto 2623 de 1995 y por la Ley 435 de
1998.

Desde el momento de su fundacion, la SCA viene desarrollando un trabajo constante en
torno al tema del ejercicio profesional de la arquitectura. Dentro de los logros obtenidos en
tiempo reciente se encuentra el reconocimiento por parte del Estado de la diferencia e
independencia de las actividades desarrolladas por la ingenieria y la arquitectura y como
consecuencia la creacion del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
Profesiones Auxiliares, mediante la Ley 435 del 10 de febrero de 1998°.

Asociacion Colombiana de Ingenieros —ACIEM

A\

ACIEM

Gremio de la Ingenieria colombiana, que trabaja en funcion de la actualizacion y
capacitacion técnica de los profesionales en cada una de sus ramas como medio para con

5 Consultado en http:/sociedadcolombianadearquitectos.org/
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tribuir a la competitividad de estos al interior de sus empresas®.

Asociacion colombiana de constructores —ACOL

- Asociacion CoLomseiaNAa

: (DE CONSTRUCTORES
dCOL

Son todas aquellas personas, empresas, entidades publicas o privadas que estan
relacionadas con la construccion en Colombia. Por esta condicion son “ACOL” los:
Acoperarios (maestros, oficiales, ayudantes, instaladores de piso, enchapadores,
mamposteros, entre otros). Acoprofesionales (Estudiantes afines, Técnicos, Tecndlogos,
Ingenieros, Arquitectos, disefiadores, entre otros). Acoproveedores (Empresas
proveedoras de insumos de la construccion, Depodsitos, Ferreterias entre otros).
Aconstructoras (Contratistas, Constructoras, entre otros)’.

Asociacion colombiana de facultades de ingenieria —~ACOFI

v ACOFi

En el afo de 1966 la Asociacion Colombiana de Universidades, ACU-FUN, organizé el
Primer Seminario de Facultades de Ingenieria en la ciudad de Bucaramanga, evento en el
cual la Sociedad Colombiana de Ingenieros propuso la creacion de una asociacion de
facultades pero, por consideracién de orden financiero, el Seminario recomendo la creacion
de un Comité Permanente dentro de la ACU-FUN conformado el mismo afio con
participacion de decanos de facultades de ingenieria de instituciones oficiales y privadas.
ACOFI en sus primeros afos funcioné en la sede Julio Garavito Armero de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, Bogota y, posteriormente, en la Unidad Camilo Torres de la
Universidad Nacional. Actualmente cuenta con sede propia ubicada en la carrera 68D N°.
25B-86 Oficina 205, Bogota. En cumplimiento de su mision, ACOFI desarrolla politicas y
programas para fomentar la formacion en ingenieria de excelencia y promueve diferentes
actividades, entre ellas, la Reunion Anual de Ensefianza de la Ingenieria, ahora Reuniones
Nacionales de ACOFI, foros, seminarios y talleres sobre temas de interés y reflexion para
las facultades; participa en diferentes eventos de caracter local y externo relacionados con
la educacion y formacion en ingenieria y en esta trayectoria viene fortaleciéndose como una
institucion de liderazgo académico, solida, activa y con proyeccion en el contexto
internacional®.

Asociacion colombiana de productores de concreto —~ASOCRETO.

/]
>

6 Consultado en https://aciem.org/conozcanos/
7 Consultado en https://www.acol.com.co/nosotros.html

8 Consultado en http://www.acofi.edu.co/la-asociacion/quienes-somos/
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Creada en 1985, y cuyo objetivo es promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus
nuevas tecnologias a las personas relacionadas con el sector de la construccion y
propender por la buena imagen de la industria concretera de Colombia.

Camara colombiana de la construccion —-CAMACOL.

CAMACOL

BOGOTA & CUNDINAMARCA

Gremio que representa los intereses de la cadena de valor del sector de la construccion®.
Camacol Bogota y Cundinamarca cuenta con mas de 300 afiliados agrupados en cinco
categorias:

- Constructores y promotores inmobiliarios: Empresas y profesionales independientes
dedicados a la construccion de edificaciones, promocion, gerencia y ventas de
estas.

- Contratistas y consultores: Especialmente dedicados a la interventoria y
construccion de obras de infraestructura.

- Industriales: Empresas encargadas de la manufacturaciéon de insumos del sector.

- Comerciantes: Empresas y profesionales independientes que comercializan
insumos finales de construccion.

- Entidades Financieras, fiduciarias y otros: Son aquellas entidades financieras que
tienen vinculacion con el sector de la construccion.

Camara de comercio de Bogota -CCB

Camara
CO de Comercio

CDde Bogota

Entidad privada sin animo de lucro que busca construir una Bogota-Region sostenible a
largo plazo, promoviendo el aumento de la prosperidad de sus habitantes, a partir de
servicios que apoyen las capacidades empresariales y que mejoren el entorno para los
negocios con incidencia en la politica publica™.

Consejo colombiano de construccion sostenible -CCCS

Consejo Colombiano de Construccién Sostenible - CCCS

Trabaja para elevar el nivel de sostenibilidad de todos los usos de las edificaciones nuevas
y existentes, y de las ciudades en general. Es una organizacion privada sin animo de lucro
fundada en 2008. Aspiran a liderar la transformacion de la conciencia colectiva hacia un
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entorno éonstruido sosteniblemente con el apoyo de capital estratégico: +200 Miembros

(empresas, colegios, universidades, ONG’s y gremios)'".

Consejo Profesional Nacional De Ingenieria -COPNIA

(o) cornia

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
Sobre la experiencia profesional en el ejercicio de la ingenieria.

Federacion interamericana de la industria de la construccion —FIlIC

P FIIC

La misidén es ser portavoz y representante regional e internacional de la Industria de la
Construccion Interamericana, con el objetivo de asegurar que ésta actividad cumpla sus
funciones basicas, las cuales estan orientadas a elevar su imagen, promover el desarrollo
de la industria actuando con justicia para todos sus integrantes, fomentar el respeto al
derecho de la libertad individual de emprender e impulsar la mejora en la calidad de vida de
la poblacién de los paises de sus Camaras afiliadas’?.

1.1.4. INDICADORES MACROECONOMICOS.
INDICADORES MACROECONOMICOS (PIB):

En el cuarto trimestre de 2019 (octubre-diciembre). El PIB a precios constantes aumento
3,4% con relaciéon al mismo trimestre de 2018. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento de 0,1% del valor agregado
del sector construccion. Este resultado se explica principalmente por la variacion anual
negativa en el valor agregado de las edificaciones 7,1% y en el valor agregado de
actividades especializadas 2,5%. Por su parte el valor de las obras civiles presentd un
incremento de 8,3%."

De acuerdo con el Boletin Técnico emitido por el DANE sobre “Cuentas Trimestrales -
Colombia - Producto Interno Bruto (PIB) - Cuarto Semestre de 2019”, se cita (p.14-15):

“Para el afio 2019pr, el valor agregado de la construccion decrece 1,3% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2018p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece
7,7%.

12 Consultado en http://www.fiic.la/index.php/nosotros
13 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_IVtrim19.pdf
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e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil crece 10,7 %.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcciéon con
operadores) decrece 2,0%.

IMAGEN 1 VARIACION ANUAL PIB TOTAL, VALOR AGREGADO CON§TRUCCI()N Y SUBSECTORES (a precios
constantes) 2016 (| TRIMESTRE) — 2019pr (IV TRIMESTRE) PARTICIPACION DE LA RAMA DE ACTIVIDAD EN EL PIB
Y EN EL VALOR AGREGADO.

P les (Precios C
2016 -1 2019 - IV min. max.

Variacién Anual (%)

PIB 34
26
Valor agregado construccién 01

22 ; < e 34 10 35
7.4 \ \ 01 -5.3 7.4
Valor agregado edificaciones* - A A A A

greg. i 71 103 WA \/ 73 -11,0 103

Valor agregado obras civiles™ 83 h . 2
27 / \ N/ . 8,3 -6,4 13,9

Valor agregado actividades 25

5 86 ” S -54 86
especializadas=* 19 2

2019 (Vv Trimestre)
2018 (V Trimestre)

Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el

indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccién de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.

*** A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorpora actividades especializadas
para la construcciéon de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de construccién con
operadores) |

En el cuarto trimestre de 2019pr, el valor agregado de la construccion decrece 0,1% en su
serie original, comparado con el mismo periodo de 2018p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece
7,1%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil crece 8,3%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras
de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con
operadores) decrece 2,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de
construccion crece 1,9% en su serie corregida de efecto estacional y calendario,
comportamiento explicado por la siguiente dinamica:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece
2,4%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil crece 3,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras
de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con
operadores) crece 6,5%.".
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14 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVirim19_producion_y_gasto.pdf

TABLA 2 VARIACION DEL VALOR AGREGADO 2019 (PR), RAMA DE ACTIVIDAD CONSTRUCCION — CUARTO
TRIMESTRE.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen?

20197
Tasas de crecimiento
St ol Serie corregida de efecto Fuente:
stacional y calendari “ i
Actividad econémica e Ko Boletin
Afio corrido Anual Trimestral Técni
ecnico
20197/ 2019° -1v/ 2019” -1V / Product
2018° 2018°- 1V 2019 - m roaucto
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7.7 -7.1 -2.4 Interno Bruto
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 10.7 83 3.6 PIB Cuarto
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras 56 _— as i
de ingenieria civil® = 5 . Trimestre de
Construccién -1,3 -0.1 1.9 2019” del
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
DANE,
preliminar
"provisional febrero de
*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2020 p 16
“Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil L -

‘Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccién con operadores)

INDICADORES MACROECONOMICOS (IPC):

IMAGEN 1 VARIACION ANUAL DEL IPC TOTAL MARZO 2019 - 2020.

Variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
2020 (marzo)

= Marzo 2020

7.19
6,05
3,91 4.08 4.09
3.55
2,78 2,82
2,48
1.85
. =
e y

Transps Bienes y Educacién  Informacion y das o

Salud Bebidas
alcohdlicas y
el hogar y calzado tabaco
para la
conservacion

3,33
X y
gua. bebidas no y hoteles servicios comunicacion articulos para  vestir y cultura

a
electricidad,  alcohdlicas diversos
gas

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacién dentro de la canasta del IPC (izq — der).

Fuente: DANE, IPC. Comunicado de prensa Indices de Precio al Consumidor (IPC) marzo de 2020 pag. 6-7

En marzo de 2020 la variacion anual del IPC fue 3,86%. El comportamiento anual del IPC total en
marzo de 2020 (3,86%) se explico principalmente por la variacion anual de las divisiones
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

1.1.3. CONTEXTO PARTICULAR DEL SERVICIO.

Si bien el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) no implementa un
indicador para medicion de las construcciones e intervenciones civiles relacionadas a las
entidades estatales o a equipamientos, si dispone de una serie de indicadores que ayudan a
evaluar el contexto particular de la construccién y su comportamiento econémico, como son el
Indicador de Inversion en Obras Civiles (IIOC), los Indicadores Econdmicos Alrededor de la
Construccion (IEAC), el indice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV) y el indice de
Costos de la Construccion Pesada (ICCP).
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Puesto que la medicién de dichos indicadores se fundamenta principalmente en el seguimiento al
comportamiento de la vivienda (en todas sus modalidades) y en el seguimiento a la construccién
pesada (infraestructura vial), los cuales no son utiles para contextualizar el objeto a ejecutar con
nuestro proceso de seleccion, se citaran los apartes de interés del Boletin Técnico de los
Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion(IEAC):

“4.1 Indice de Costos de la Construccion de Vivienda ICCV e Iindice de Costos de la
Construccion Pesada ICCP.

El indice de Costos de la Construcciéon de Vivienda (ICCV), es una operacion estadistica que
permite ver el comportamiento de los costos de los principales insumos utilizados en laconstruccion
de vivienda y ademas constituye un importante punto de referencia para la actualizaciéon de
presupuestos, contratos y demas aspectos relacionados con la evolucion de los precios de este
tipo de construccién; adicionalmente, se ha convertido en una herramienta importante para
entidades y gremios relacionados, y en la base de estudios econdémicos emprendidos por la
Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL), quebusca analizar temas inherentes de la
econdmica del pais, hacer proyecciones y precisar las perspectivas de tan importante sector de la
economia colombiana...

En febrero de 2020, la variacion mensual del ICCV fue 0,90%, en comparacion con enero de 2020.
Esta tasa es superior en 0,30 puntos porcentuales frente a la presentada en febrero de 2019
(0,60%) y superior en 0,23 puntos porcentuales con relacién a la variacionmensual total del indice
de Precios al Consumidor (IPC) de febrero de 2020 (0,67%)

Por su parte, en febrero de 2020 frente a enero de 2020, la variacion mensual del indice deCostos
de la Construccion Pesada ICCP fue 0,77%. Esta tasa porcentual es inferior en 0,11 puntos
porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (0,88%) y superior en 0,10 puntos porcentuales
con relacién al indice de Precios al Consumidor (IPC) de febrero de 2020 (0,67%) (p.4).

IMAGEN 2. VARIACION MENSUAL DEL ICCV, MENSUAL TOTAL NACIONAL, 2017 (ENERO) - 2020
(ENERO).

Grafico 2. Variacién mensual histdérica del ICCV
Total nacional
Enero 2017 — Enero 2020

2,00
1,60
120 0.90
0.80
040

0,00
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Fuente: DANE, ICCV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

IMAGEN 4. VARIACION MENSUAL DEL ICCP, MENSUAL TOTAL NACIONAL, 2017 (ENERO) - 2020
(FEBRERO).
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Grafico 2. Variacién mensual histérica del ICCP
Total nacional
Enero 2017 — Febrero 2020

0.77
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Fuente: DANE, ICCP.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: Tomado del Boletin Técnico Indicadores econémicos alrededor de la construccion — IEAC, febrero de 2020.

1.2. EMPLEABILIDAD.

Para el analisis del aporte de la Rama de Actividad de la Construccion a la demanda requerida a
nivel de empleabilidad se cita el Boletin Técnico emitido por el DANE sobre “Principales
Indicadores del Mercado Laboral — febrero de 2020”, del cual se obtiene un aporte del 7,1% al total
nacional:

“En el periodo de estudio, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.104 miles
de personas. Las ramas de actividad econdmica que concentraron el mayor numero de ocupados
fueron: Comercio y reparacion de vehiculos; Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca e
Industrias manufactureras. Estas tres ramas concentraron el 45,6% de la poblacién ocupada.

Las ramas de mayor crecimiento, frente al trimestre movil diciembre 2018 — febrero 2019, fueron
suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos (46,1%) seguida por alojamiento y
servicios de comida (10,2%). Entre tanto, la rama que mas cayo6 fue Actividades inmobiliarias con
7,1%.

La mayor contribucion a la variacion de la poblacion ocupada se dio en las ramas de Alojamiento y
servicios de comida; construccion y suministro de electricidad gas, agua y gestién de desechos,
estas contribuyeron en conjunto con 1,4 puntos porcentuales. Las ramas que mas restaron fueron
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; y Comercio y reparacion de vehiculos con 0,9 y
0,5 puntos porcentuales, respectivamente”

IMAGEN 3. DISTRIBUCION PORCENTUAL, VARIACION PORCENTUAL Y CONTRIBUCION A LA
VARIACION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, TOTAL NACIONAL,
DICIEMBRE - FEBRERO (2018/2020).
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Grafico 9. Distribucién porcentual, variacién porcentual y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad”®

Total nacional

Diciembre - febrero (2020/2018)

Rama de actividad 3 (%) Contribucion (p.p)
Total i 1_100.0 I -0.5
Alcjamiento y servicios de comida ol 0.7
Construccion 71l 0.4
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 11l 0.3
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 0.2
Transporte y almacenamiento 0.0
Explotacion de minas y Canteras 0.0
Industrias manufactureras -0.1
Informacion y comunicaciones 0.1
Actividades financieras y de seguros -0.1
Actividades inmobiliarias -0.1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 01
Administracién pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana -0,2
Comercio y reparacion de vehiculos 18,8 [l -0.s
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 15,7 ll -0.9

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblaciéon ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria
“No informa”.

Fuente: https:.//www.dane.qov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo feb 20.pdf

IMAGEN 4. VARIACION Y PAR]'ICIPACION ANUAL DE LA POBLACION OCUPADA Y EN LA RAMA
DE ACTIVIDAD CONSTRUCCION. DICIEMBRE - FEBRERO (2018/2020)

Grafico 10. Distribucién porcentual, variacién porcentual y contribucién a la variacién de la
poblacién ocupada segun rama de actividad”

Total cabeceras

Diciembre - febrero (2020/2018)

Rama de actividad L ion (%) ion (%) Contril ion (p-p)

Total Cabeceras

Alojamiento y servicios de comida

Otras ramas*

Ac P 2 i técnicas y servicios administrativos
Construccion

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Actividades inmobiliarias

Transporte y almacenamiento

Informacion y comunicaciones

Industrias manufactureras

Actividades financieras y de seguros

Activi artisticas, . recreacion y otras actividades de servicios

Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana

Comercio y reparacién de vehiculos

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente del total de la
variacion de los ocupados.

p.p: Puntos porcentuales.

* Otras ramas: Explotacion de minas y canteras; y suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos.

Nota: La distribucién porcentual de la poblaciéon ocupada puede diferir del 100% por la no inclusiéon de la categoria
“No informa”.

Grafico 11. Distribucién porcentual, variacién porcentual y contribucién a la variacién de la
poblacién ocupada segin rama de actividad~

Total centros p y rural sO

Diciembre - febrero (2020/2018)

Rama de actividad

Alojamiento y servicios de comida
Industrias manufactureras

Transporte y almacenamiento

Acti artisticas, ents , recreacién y otras actividades de servicios
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana
“Otras ramas

Comercio y reparacion de vehiculos

Agricultura, ganaderia. caza, silvicultura y pesca

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

* Otras ramas: Explotacion de minas y canteras; suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos; informacion
y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; y actividades profesionales, cientificas,
técnicas y de servicios administrativos

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria
“No informa”.

Fuente: DANE, GEIH. p: Cifra provisional Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema
de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
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Ya en el contexto del 2020 en el trimestre movil diciembre-febrero de 2018-2020, la
poblacién ocupada en las cabeceras fue 17.357 miles de personas. Las ramas de Comercio
y reparacion de vehiculos, Industrias manufactureras y Administracion publica y defensa,
educacioén y atencion de la salud humana concentraron 46,7% de las personas ocupadas.
Las ramas con mayor variacion positiva frente al trimestre moévil diciembre 2018 - febrero
2019 fueron: Otras ramas* con 37,8%, seguida de Alojamiento y servicios de comida con
7,8%. En las cabeceras, las ramas que presentaron mayor contribucion positiva a la
variacion de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida y Otras ramas;
éstas contribuyeron en conjunto con 1,1 puntos porcentuales.

La poblacion ocupada en los centros poblados y rural disperso fue 4.746 miles de personas.
La rama de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca concentr6 el 59,1% de la
poblacién ocupada, seguida de la rama Comercio y reparacion de vehiculos con 8,0%. En
los centros poblados y rural disperso, la rama de Construccion presenté un crecimiento de
40,4% frente al trimestre movil diciembre 2018 - febrero 2019. Mientras que la rama de
Comercio y reparacion de vehiculos fue la que mas disminuyo6 con 10,2%. Las ramas que
mas contribuyeron a la variacion de la poblacion ocupada fueron Construccién con 1,5
puntos porcentuales, seguido de Alojamiento y servicios de comida con 1,1 puntos
porcentuales. La rama que mas resté a la variaciéon de los ocupados fue Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 4,2 puntos porcentuales. '°

1.3. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

Doélar

A continuacioén, se describen cada una de estas variables, aclarando que se esta solicitando
una propuesta econémica cuyos precios no variaran durante la ejecucion del contrato, razén
por la cual se entiende que dichos cambios son estimados por el proponente al momento
de presentar su oferta.

Segun el informe, el tipo de cambio continuara por encima de los $3.000, al ubicarse en
promedio en $ 3.271 para este afio, muy similar al registrado el afio anterior cuando se
cotizd en $ 3.281, lo que significara una apreciacion de 0,3%, con respecto a la alcanzada
en 2019.

El comportamiento de la inflacion sera moderado y estara en 3,4% para el 2020 y bajara a
3,2% para el siguiente afio. Pues se espera una caida en los precios de los alimentos, una
menor depreciacion de la tasa de cambio y una desaparicion de algunos choques de oferta,
que afectaron el comportamiento de este indicador el afio anterior, agrega la investigacion
de BBVA. El crecimiento econdmico estaria por debajo de otras proyecciones y se ubicara
en 3,2% para este afio y 3,5% para el 2021, pero continuara por la senda de la recuperacion
de los afos anteriores, jalonado especialmente por la inversion que alcanzara 5%, por
encima del 4,1% registrado al cierre del 2019, segun lo manifestado por Juana Téllez,
economista jefe del BBVA en Colombia.

El sector de la construccion sera el gran motor del crecimiento econdémico al dar una vuelta
de 180 grados, ya que viene de una contraccidén y se espera que su expansion llegue al
5,5%, impulsado por la vivienda de interés social, al igual que comercio y servicios a
empresas.

5https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb 20.pdf
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Agrega el andlisis de coyuntura del BBVA, que seguiran rezagados los sectores transables
como Industria y Mineria, por el débil crecimiento global y la caida de las exportaciones
colombianas.16

Petréleo
La variacion de los precios del petréleo también afecta el sector de la construccion en
Colombia. na porcién importante de los ingresos de la nacion llega por cuenta de la actividad
petrolera. Debido a la poca diversificacion de la economia, el pais esta muy expuesto ante
choques externos como el que se esta presentando en este momento, por lo que si se
prolonga la caida en los precios del crudo los efectos negativos en las finanzas de la nacion
en el 2021 podrian ser considerables.

Ecopetrol aporta una porcion importante de recursos para el estado, no solo por concepto
de dividendos, sino también por regalias y otros impuestos. Se calcula que este afio la
nacién recibira mas de $9,3 billones como resultado de las ganancias de la compaiiia
durante el afio anterior, cuando obtuvo utilidades récord de $13,3 billones. Sin contar con
el dinero proveniente de las regalias, el afio pasado el sector petrolero colombiano en su
conjunto le dejé al pais cerca de $20 billones.

Cabe recordar que las cuentas fiscales del pais estan planteadas bajo el supuesto de que
el barril de petréleo se vendera a US$60, este nuevo panorama de US$30 el barril cae como
un balde de agua fria no solo a la nacién, sino a la industria petrolera en general. Es
evidente que un precio de menos de US$30 no es el panorama propicio para las cuentasdel
gobierno. Segun calculos de ACP, si este afio el precio el barril se ubica alrededor de
US$50 se dejarian de percibir $4 billones o $5 billones. Si el precio se ubica en US$40 se
prevén pérdidas de $8 billones, esto considerando que por cada ddlar que cae el barril (en
promedio en el lapso de un afio), se pierden $400.000 millones.

Francisco Lloreda, presidente de la ACP considera que es importante aguardar unos dias
para ver como se terminan de acomodar los mercados, dio un parte de tranquilidad y
recordd que hoy las empresas del sector estan mejor preparadas que en la crisis del 2014,
por lo que lo mas probable es que puedan hacer frente a la coyuntura. Sin embargo, Lloreda
explicd que si la situacion no se normaliza y los precios no retornan a un promedio de US$60
o US$65 los programas de inversion del sector que rondan los US$5.000 millones podrian
verse afectados de manera importante, lo que ademas le pegaria a factores como la
inversion extranjera, empleo y la inversion social por concepto de regalias. Finalmente, Luis
Fernando Mejia, Director de Fedesarrollo, explicé que de continuar la depreciacion del peso
y la caida del petréleo no solo se complicaria el panorama fiscal, sino que también se
generaran presiones en la inflacion, principalmente por el costo de los bienes importados y
de los alimentos."

Variacion del salario minimo mensual legal vigente -SMMLV

El aumento del SMMLV cuando los proyectos incluyen mas de una vigencia presupuestal
puede afectar la economia de la empresa por lo que es importante proyectar estos cambios
dentro del balance presupuestal de la compafiia para evitar pérdidas. A continuacion, se
presenta el historico de la variacion del SMMLV:

16 https://www.dinero.com/economia/articulo/precio-del-dolar-en-el-2020-en-colombia/281134
17 https://lwww.semana.com/economia/articulo/por-que-preocupa-la-caida-del-petroleo/655803
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1.4.

SALARIO MiNIMO EN COLOMBIA POR ANO®

Tasa de Salario Salario | Variacion Inflacion | Equivalencia Equivalen | Auxilio de
Ao cambio (§/ = diario ($) = mensual| % anual anual en US$ al | ciaa COP transporte ($)
IS ) $) o mes de 2015
1900 171 150 270.98
2010 $ S g 66 6 gg 3.64 % 3.17 % US$270 $61 500
1848,17 17 85 35
2011 $ ’ g 33 gg 6 4% 3.73 % US$289.8 $63 600
1798,23 18 89 7 15.14
2012 $1798, g 3866 5.8 % 2,44 % US3315 $67 800
1869 19 63 589 0
2013 | ° g 33 go 4.02% 194% | US$315 $70 500
2000 205 160
2014 $20 i 033 gg © 4.5% 3.66 % US$ 308 $72 000
2015 | $2743 $2147 | 36443 | 469 677% | US$235 U
8 50 ta 11l
51 no
2016 | >0 $2296 | 36894 |74, 575% | US$226 | $689450 | °7 700
6 55 ta12
2017 | $29%0 §254659 f;37 T 7% 409% | US$ 251 $83 140°
2018 | 3300 Sa i;m 2 9% 318% | US$ 262 $88 211
828 1
2019 | 3% §27 60 | 38281 | 5o 38% | US$ 252 $97 032
2020  $32%8 ﬁzg 26 igﬁ 8 6% US$ 270 $102 854

Fuente: Consultado en https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario m%C3%ADnimo_en Colombia

CADENA DE PRODUCCCION Y DISTRIBUCION

En el caso de la construccion, en la cadena de produccion de los bienes utilizados se tiene
en primer lugar la variacion de los precios de los materiales que se utilizan para la
fabricacion de los elementos, por ejemplo, el cemento, que es utilizado para la fabricacion
de: bordillos, tabletas, adoquines etc. Ademas de ser utilizado en las diferentes actividades
a ejecutar.

Se puede determinar segun el estudio “El mercado de Materiales Construccion en Colombia
octubre 2015” desarrollado por Pablo Arce Galvez y Alvaro Serrano Lépez bajo la
supervision de la Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Bogota,
seis fases en la cadena productiva de la construccion de edificaciones.

1. La Extraccion: Consistente en la explotacion de las materias primas necesarias
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¥ INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
%ﬁ PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

ALCALDIA MAYOR

WL ANALISIS DEL SECTOR

para el desarrollo de los materiales.

2. Manufactura: Desarrollo de Insumos en concordancia con las normas y procesos
que garantizan la calidad técnica de los productos.

3. Transporte: Consistente en la movilizacion de los insumos y su entrega a las
empresas comercializadoras.

4. Comercializacion: Se da a través de la distribucion de las materias primas por
medio de comercializadores minoristas y mayoristas.

5. Oferta de servicios de la construccion: En donde se identifican servicios de
ingenieria, disefo y especialistas en obra.

6. Mantenimiento: Acciones tendientes a garantizar la sostenibilidad de la obra.

Adicionalmente, es importante mencionar una fase que se esta incorporando en las ultimas
décadas a la cadena productiva de los materiales de construccion, consistente en el
reciclaje de los sobrantes o de las renovaciones de las estructuras.

En cuanto a los canales de venta y distribucidén de los servicios e Insumos relacionados con
la construccion se pueden identificar:

1.4.1. VENTA Y DISTRIBUCION DE INSUMOS:

¢ Venta a través de un importador — distribuidor: Esta es la forma mas habitual de
comercializar productos en el sector de los materiales de construccion,
especialmente aquellos que no poseen un gran valor afadido (cementos, yesos,
arenas, ladrillos, etc.), identificando dos tipos de distribuidores principales:
» Empresas con identificacion clara de marca: refiriéndose a distribuidores que
ofertan su producto utilizando como estrategia una clara diferenciacion comercial
a través de la identificacion de una marca directamente ligada a la calidad del
producto.
» Empresas distribuidoras de material de construcciéon al por mayor: son
grandes grupos de Distribucion de materiales que cuentan entre sus clientes
a los principales encargados de compras de las mayores constructoras del pais.

¢ Venta através de almacenes y grandes superficies y/o franquicias: este tipo
de empresa busca la diversificacién de productos para llegar a un publico menos
especializado y mas orientado a las actividades de remodelacion del hogar como
Homecenter, Home Sentry. Easy, son los maximos exponentes de este modelo
de negocio en Colombia.

Adicionalmente, en Colombia la Camara Colombiana de la Construccion CAMACOL, reune
a nivel nacional empresas y personas naturales relacionadas con la Cadena de Valor de la
Construccion identificando posibles proveedores categorizados por tipo de materia prima a
ofertar. En cuanto a la consecucion de servicios para la construccion se identifican medios
de contratacion para el desarrollo de infraestructura de obras civiles en el sector publico a
través de Licitacion Publica en cualquiera de sus modalidades.

1.4.2. MATERIAS PRIMAS NECESARIAS PARA LA PRODUCCION Y LA VARIACIONDE SUS
PRECIOS

Las actividades de la construccion suponen el uso de insumos dirigidos especificamente a
Version 1 01/07/2020
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este sector, dentro de las materias primas principales utilizadas para este sector se
clasifican segun el DANE cinco (5) grandes grupos de costos con diferentes cantidades de
insumos: Equipo (32), Materiales (72), Transporte (1), Mano de Obra (6) y costos indirectos
(9), como se puede observar en la siguiente tabla.

TABLA 3 INSUMOS BASICOS PARA LA CONSTRUCCION.

Anexo D. Cédigos por subgrupos de costos Anexo E. Ejemplo: insumos basicos ordenados en forma ascendent
Cddigo Subgrupo de costos .
2000000 Equipos 1000000 : _ Equ.lpo
1010000 Equipo de movimiento de tieras 1010000 Equipo de movimiento de tierras
1020000 Equipo de compactacion y nivelacion 1010100 Bulldozer
1030000 Equipo de pavimentos 1010200 Cargador
182%% Eg“'gg :Z z:z ‘:; ::;te 1010300 Retroexcavadora

Ui i, .
2000000  Materiales 1010400 Volqueta
2010000 Cemento 1020000 Equipo de compactacion y nivelacion
2020000 Explosivos 1020100 Carrotanque
2030000 Agregados minerales 0 oy 2
2040000 Concrotis 102 D'f‘.,o Cempactador
2050000 Aceros 1020300 Motaniveladora
2060000 Maderas 1030000 Equipo de pavimentos
2070000 Tuberias 1030100 Fresadora de pavimentos
s T 1030200 Planta de asfalte
3000000 Transporte 1030300 Terminadora de asfalto
3010000 Transporte 1030400 Vehiculo delineador
4000000 Mano de obra 1040000 Equipo de obras de arte
4010000 Hiestio 1040100 Andamio
4020000 Obrero 1040200 a £33
4030000 Oficial U. om 73 i@ concreto
4040000 Inspector 1040300 Camién mezcladaor
4050000 Topografo 1040400 Carro de avance
4060000 Cadenero e A
5000000  Costos indirectos foachaty e g
5010000 Ingeniero director 1040600 Equipo de soldadura
5020000 Ingeniero residente 1040700 Equipo de tensionamiento
5030000 Almacenista 1040800 Formaleta metdlica
i o 1040900 Mezcladora
5060000 Auwiliar contable 1041000 Planta de concreto
5070000 Laboratorista 1041100 Planta de trituracién
5080000 Mecanico 1041200 Tablero
5090000 Secretaria

; 1041300 Vibrador de concreto
Fuente: Metodologia Indice de Costos de la Construccion Pesada

1.4.3. DINAMICA DE IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y CONTRABANDO.

Segun datos de la Agencia Nacional de Mineria —ANM, los materiales de construccion
jalonan la economia del pais. El 40% de los titulos mineros que posee el pais pertenecen
a la operacion extractiva de los materiales para la construccién en los que sobresale la
produccion de grava, arena, asfaltita, diabasa y recebo. Teniendo en cuenta que el presente
afio el sector de la construccion prevé un importante crecimiento tanto en el area de
edificaciones como de infraestructura, no se tiene preocupacion frente a la oferta de
materiales e insumos debido a que el territorio nacional posee en el subsuelo cantidad
suficiente de materiales para su construccién. “Debido a los grandes proyectos de
infraestructura que pertenecen a las vias de cuarta generacion y que vienen
desarrollandose desde el 2015, y que hasta el 2020, creceran de manera importante los
sectores del cemento, agregados y asfalto, los cuales demandaran millones de toneladas
para bases, subbases y concretos hidraulicos”, explica Silvana Habib, presidente de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM).

“Segun datos de la ANM, en el pais existen 3.565 titulos mineros que se dedican a la
explotacion de los insumos para construccion. Este numero llama la atencion ya que estan
por encima de la produccion de oro y metales preciosos (1.938 titulos) y carbon (1.425
titulos)”. Las canteras que mas aportan los agregados estan en los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Bolivar, Caldas, Cauca, Cérdoba, Santander, Norte de Santander,
Guajira, Meta, Huila, Tolima y Valle del Cauca. Unidad de Planeacion Minero-Energética —
Versién 1.01/07/2020
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UPME, sefala en un informe sobre la evaluacion de la situacion actual y futura del mercado
para los materiales de construccién, que para el 2023 la demanda de materiales como
gravas, arcilla, arena, entre otros, aumentara un 48% en las principales ciudades del pais®.

Por otro lado, segun con informacién reportada por ProColombia, del sector de materiales
de construccion comprende las actividades desarrolladas por las empresas dedicadas a la
fabricacién de materiales e insumos para la construccion y accesorios, estos productos son:
cemento, cal, yeso, plastico y caucho, herramientas, productos metalicos, productos de
ceramica, piedra y barro entre otros'®.

Importacion

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en enero de
2020, las importaciones fueron US$4.329,6 millones CIF y presentaron un aumento de 0,6%
con relacién al mismo mes de 2019. Este comportamiento obedecid principalmente al
aumento de 13,8% en el grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas. En enero de 2020,
las importaciones de Manufacturas participaron con 74,8% del valor CIF total de las
importaciones, seguido por productos Agropecuarios, alimentos y bebidas con 16,8%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 8,3% y otros sectores 0,1%%.

A continuacion, se presenta la relacion de importaciones segun clasificacion CUODE,
donde se puede observar que en los dos ultimos afios se mantuvo igual el porcentaje de
importacion de materiales de construccién mientras que aumenté la importacion de bienes
de capital para la industria y equipos de transporte en un 0,5%:

TABLA 4 IMPORTACIONES TOTALES SEGUN CLASIFICACION CUODE 2016 -2020.

Importaciones

C ia, imp i segun ifi i6on CUODE
1999 - 2020p (Enero)”
- - _________ Millonesdeddlares CIF
Sector 2016 Part (%) 2017 Part (%) 2018 Part(%) 2019  Part (%) 2020* Part (%)
Total importaciones 44889 1000 46,071 1000 51.230,6 1000 527026 100,0 43296 100,0
Bienes de Consumo 10.985 245 10978 238 120980 236 125431 238 1.008,2 233
Consumo no duradero 5.971 133 6036 131 6.500,1 127 6.809,0 129 576,6 133
Consumo duradero 5.014 112 4942 107 55979 109 57342 109 4315 10,0
Materias primas y productos intermedios 20.346 453 20936 454 23.337,9 456 236534 449 1.981,0 458
Combustibles, lubricantes y conexos 3.823 85 3715 81 35443 69 45458 86 2877 66
Mat. Prim. y Prod. Int. para agricultura 1.767 39 1.865 4,0 2.0389 4,0 2.006,0 38 169,1 3,9
Mat Prim. y Prod. Int. para Industria 14.755 329 15355 333 17.7547 347 17.101,6 324 1.524,2 352
Bienes de Capital y Materiales de Construccion 18535 30,2 14.158 30,7 15.779,2 308 16.487.,5 31.3 13393 30,9
Materiales de construccion 1.379 31 1456 32 16075 31 16495 3.1 1473 34
Bienes de capital para la agricultura 155 03 186 04 155,2 03 1354 03 16,3 04
Bienes de capital para la industria 8.488 189 8828 192 97974 19,1 100432 19,1 866,1 20,0
Equipo de transporte 3.513 7.8 3.689 8,0 4.219,1 8.2 4.659,5 88 309,5 71
No clasificados 23 0,1 0 - 154 0,0 18,5 0,0 1.2 0,0
Actualizado el 19 de marzo de 2020

Fuente: DANE. Exportaciones por eslabdn y producto (subpartida arancelaria) 2002-2020

A continuacion, se presenta una descripcion de los antecedentes de las importaciones de
materiales mas representativos para el sector de la construccion.

8 UPME. 2014. Evaluacion de la situacion actual y de los escenarios futuros del mercado de los materiales de construccion y arcillas en las ciudades de
Cali, Cucuta, Villavicencio, Cartagena, Sincelejo, Yopal, Valledupar y Monteria. Consultado en
http://www.upme.gov.co/SeccionMineria_sp/EVALUACION_DE_LA_SITUACION_ACTUAL DE_LOS_ESCENARIOS_FUTUROS_MATERIALES_CON
STRUCCION_(II).pdf

19 Procolombia. Oportunidades de Negocio en Sector Materiales de construccion. Consultado en http://www.procolombia.co/oportunidades-de-negocio-
en-sector-materiales-de-construccion

20 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/importaciones/bol_impo_ene20.pdf
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Exportacion.

La vicepresidente de exportaciones de ProColombia, Juliana Villegas Restrepo, proyecta
que habra un crecimiento en las ventas externas del 5% en promedio desde 2019 a 2022.
Villegas, detall6 que Estados Unidos es el principal mercado de los productos colombianos
con el 40 % de lo exportado, seguido por Ecuador (13 %), Panama (9 %) y Peru (4 %).
Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2017 el
pais exporté mas de 324 millones de dolares en materiales para la construccion y durante
el primer semestre de este afo la cifra llegd a 168 millones de dolares, lo que representa
un crecimiento del 10 %.

"Todos estamos muy optimistas de ver este crecimiento y el mensaje es que no podemos
bajar la guardia", agregé la ejecutiva, quien afirmé que para consolidar a Colombia como
pionera se deben seguir aprovechando recursos como los tratados de libre comercio. En
este sentido Villegas dijo que los empresarios colombianos pueden "acceder sin arancel" a
cerca de 1.500 millones de habitantes de mas de 60 paises, gracias a 16 acuerdos
comerciales firmados por Colombia.

No obstante, dijo que se debe incentivar a los empresarios a exportar mas, ya que la entidad
ha identificado oportunidades de negocio en "cerca de 32 paises" y se "estan
desaprovechando" mercados en el Caribe, Costa Rica y la Alianza del Pacifico, conformado
por Perd, México y Chile, ademéas de Colombia.?'

e Tratados de libre comercio o acuerdos internacionales

En caso de que aplique: la implementacion de tratados de libre comercio, asi como el
fendmeno de la globalizacién de los mercados, hacen que la amplitud de la oferta de
avances tecnologicos, nuevos materiales y procesos mas eficientes para el sector de la
construccién, aumenten las opciones para los integrantes del sector en todos los niveles
(consultores, constructores, equipos, mano de obra).

En relacién con los Acuerdos Comerciales, incentivos, contratacion en el exterior y con
organismos de cooperacion y teniendo como referente la informacion que sobre el particular
ha proporcionado Colombia Compra Eficiente, se tiene que para el sector de la construccion
aplican los acuerdos y tratados identificados a continuacion?:

o El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru) es
aplicable a los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel
municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818°781.000; y
(i) para servicios de construccion a partir de $20.469'524.000.

o El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios
a partir de $818’650.000; y (ii) para servicios de construccién a partir de
$20.466°528.000.

21 https://www.portafolio.co/economia/colombia-liderara-exportaciones-de-materiales-de-construccion-en-la-region-520358

22Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. Contratacion de las Entidades Estatales Consultado en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf
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o El Acuerdo Comercial con Corea es aplicable a los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios
a partir de $834°620.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $62'596.500
(aplica para departamentos).

o El Acuerdo Comercial con Estados Unidos y Costa Rica es aplicable a los Procesos
de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $1.481°116.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.868°078.000.

o El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos del nivel
municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818°600.000; y
(i) para servicios de construccion a partir de $20.465°000.000.

o ElI Acuerdo Comercial con la Union Europea es aplicable a los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $818'660.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.466°500.000.

En los casos en que la Entidad Estatal debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el
mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas
el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates
de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, se tendra en cuenta en
cada proceso, las certificaciones que sobre el particular expide el Ministerio de Relaciones
Exteriores y que pueden sintetizarse como lo sefala la siguiente tabla:

TABLA 5 CERTIFICACIONES POR PAIS

PLICACION TRATO)
PAS e CAN ACIONAL OBSERVACION CERTIFICACION
0s

COSTA RICA NO NO NO PRINCPIO DE RECPROCIDAD S =

DECISON 4391938 CAN - CO} cal
fcwor o B D et A SEAVI TRANSPORT 1P en cooTbaconpa go st

EQ ) i =~

DECISON 439.1938 CAN - OO) . =

PERU NO S s EXCEPCION AL SERVICIO TRANSPORTEL P Hiew €507 acempa e
EREQ Y eecaatg
SEEVDENCW ENCOOWBIA ]
DECISION 4391938 CAN - CON
MPRA EFCENTE P 1 EN

BouIVIA NO S s EXCEPCION AL SERVICID mms’omsfg,_,w,ciﬁi qf,,mf,‘:,ow,imf

AEREQ Sanaltery :
ARGENTINA NO INO NO PRINCPPIO DE RECPROCIDAD hipdws cdosbiscanpa gov co/suess

ROl les'nomanas'c.agening_0pot
lsRAEL NO NO NO PRINCPIO DE RECPROCIDAD :;94;"‘:: m:;?a%‘*o";f‘“"
. hID T WaAW COOTDIACOMPa. GOV .00 STesd

PAMGUAY NO No NO plauly lles nomanas'c praguay 0pa!
TURQUIA NO NO NO PRNCPIO DE RECIPROCIDAD D r. Sy oises
URUGUAY NO NO NO PRNCPIO DE RECPROCIDAD b ot Sy

Fuente: Las cenficaciones de lralo nadonal por reciprocidad estan disponibies en a pagina web de Colombia Compra Efcionte
(httpiwww.coombiacompra.gov.colcortificaciones de-trato-nacional por-reciproc idad),

1.5. TECNICO.
1.5.1. CAMBIOS TECNOLOGICOS.

Teniendo en cuenta que el tipo de proceso corresponde a construccion, los cambios
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tecnolégicos, estan sujetos al cumplimiento de especificaciones como la utilizacion los
materiales especificos en los procesos constructivos ejemplo, la innovacion de estos, asi
como las actualizaciones normativas que se presenten, de la misma manera el
aprovechamiento de los materiales de demolicién producto de las mismas actividades los
cuales estan recomendados en la normatividad ambiental vigente.

También vale la pena mencionar, que el mercado de la construccion en el Distrito cuenta
con unas variables econdmicas normalizadas que se reflejan en la estandarizacion de
precios que se ven reflejados en el mercado y que son presentados a través de bases de
datos que sirven como complemento y actualizacion constante.

1.5.2. AMPLITUD DE LA OFERTA DE CARACTERISTICAS DE PRODUCTOS.

Es importante aclarar el rol que juegan cada uno de los tipos de actores principales en este
sector.

CONSULTORES

Segun la CCI quienes se identifican como CONSULTORES, son diferentes empresas
dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion
de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional
especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantesen este
rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales,
politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES
son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion
del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto
al costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos
e incertidumbres.”?

CONSTRUCTORES

De acuerdo con la definicién de la Camara Colombiana de Infraestructura (CCl) después
de realizar los estudios correspondientes para identificar el funcionamiento del sector, se
puede decir que los CONSTRUCTORES ejecutan sus proyectos basados en un contrato
de obra publica o bajo el modelo de participacion publico privada (APP) en el cual se
acuerda y se define la construccion de infraestructura civil de gran envergadura; estos
contratos normalmente se adjudican a través el mecanismo de licitacion publica,
permitiendo que existan varias ofertas y asi, escoger la mejor propuesta en cuanto a calidad
y precio.

2 Camara Colombiana de Infraestructura, 2012
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Los CONSTRUCTORES son los que aportan el mayor porcentaje de ingresos
operacionales al desempeno del sector, sin embargo, es importante resaltar que su posicion
frente a los CONSULTORES se diferencia en su estructura fisica y su musculo financiero,
entre otros aspectos.

1.5.3. DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES OSERVICIOS.

Si bien el servicio de la construccién no tiene una cadena definida de produccién debido a
la heterogeneidad de cada proyecto arquitectonico o civil, los productos (materiales,
insumos, equipos, herramientas, dotaciones, etc.) implementados para la construcciéon de
dichos proyectos si mantiene la constancia de la produccion de bienes comerciales como
cualquier otro producto de consumo:

e Exploraciéon y explotacion: Es la etapa donde se obtienen las materias primas
para la posterior transformacion.

¢ Transformacidén: Son los procesos industriales que permiten la obtenciéon de los
productos.

¢ Produccion: Se refiere a todas las actuaciones para generar los productos
terminados para ser insertados en el mercado.

¢ Transporte: Consiste en el movimiento y acarreo de los productos hasta los sitios
de almacenamiento, procesamiento, y distribucion.

¢ Comercializacion: En esta etapa se realizan todas aquellas actividades de caracter
comercial, para colocar los productos a disposicion de los usuarios. Normalmente
se utilizan distribuidores mayoristas o minoristas.

o Mercado Mayorista: Es el comerciante que vende al por mayor; es uno de
los componentes de la cadena de distribucion, en este caso, el productor no
tomara contacto con el usuario o consumidor finales, sino que le delegara
esta tarea al mayorista quien es de alguna manera el intermediario entre el
que produce y el minorista. Es decir, le compra al productor o a otro
mayorista y luego le vendera a un minorista, pero nunca al consumidor final.

o Mercado Minorista: Es el segmento de la cadena que se encarga de hacer
contacto con el cliente final, es decir, es quien oferta el producto al usuario
de consumo.

e Usuario Final: Hace referencia al consumo nacional, regional o sectorial del
producto.
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1.6.

154 ES:I'UDIOS DE MERCADO (Metodologia elaboracion del presupuesto).

El IDPC formula los presupuestos oficiales estimados (POE) de acuerdo con la modalidad
de pago que se estipule de manera interna y que responda al tipo de contrato a elaborar,
entendiéndose como de tipo precio fijo el cual siempre estara supeditado por un porcentaje
del avance del contrato de obra del cual se deriva el proceso licitatorio de concurso de
méritos.

Para esta tarea, el presupuesto previsto o POE se elabora incluyendo todos los gastos
directos e indirectos derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato; por
tanto, en el valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los gastos operativos, salarios
y prestaciones sociales e indemnizaciones del personal, incrementos salariales vy
prestacionales; desplazamientos, transporte y alimentaciéon del equipo de trabajo, si
aplicara; desplazamiento, transporte y almacenamiento de toda clase de equipos
necesarios, si aplicara; honorarios y asesorias en actividades relacionadas con la ejecucion
del contrato; computadores, licencias de utilizacion de software; la totalidad de tributos
originados por la celebracion, ejecucién y liquidacién del contrato; las deducciones a que
haya lugar; la remuneracion para el contratista, impuestos, utilidad, y en general, todos los
costos en los que deba incurrir el contratista para el cabal cumplimiento de la ejecucion del
contrato.

El IDPC, no reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado por el contratista en
relacién con los costos, gastos o personal adicional que aquel requiera para la ejecucién
del contrato y que fueron previsibles al momento de la presentacion de la oferta.

REGULATORIOS.

El desarrollo del objeto a contratar se encuentra ejercido dentro de una Rama de
Actividad que esta orientada por leyes puntuales que lo regulan en materia de
jurisprudencia, asi como por las leyes del Cddigo de Comercio y las normas de la
Superintendencia de Industria y Comercio. Las siguientes son algunas de las normas,
entre muchas otras relacionadas, que rigen legalmente el desarrollo de un contrato dentro
de la Rama de Actividad analizada:

- Normas Técnicas Colombianas (NTC) emitidas por el ICONTEC, relacionadas con
la calidad de los bienes y productos requeridos.

- Normativas ASTM (American Society for Testing and Materials) para una amplia
gama de materiales, productos, sistemas y servicios, a nivel internacional.

- Cumplimiento CE, minimos requisitos legales y técnicos de productos fabricados,
en materia de seguridad de los Estados miembros de la Unién Europea.

- Normatividad 1SO (International Organization for Standardization) para
cumplimiento de calidad y gestion de la calidad.

- Normatividad ANSI (American National Standards Institute), requisitos de calidad el
desarrollo de productos, servicios y procedimientos de Estados Unidos.

- Ley 435 de 1998 - Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Arquitectura y sus profesiones auxiliares.

- Ley 842 de 2003 - Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares.

- Ley 361 de 1997 - Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de
las personas con limitacién <en situacién de discapacidad> y se dictan otras
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disposiciones.

- Resolucién 14861 de 1985 - Por la cual se dictan normas para la proteccion,
seguridad, salud y bienestar de las personas en el ambiente y en especial de los
minusvalidos.

- Compendio ICONTEC NTC 4145 de accesibilidad al medio fisico

- Legislacion ambiental distrital y Nacional.

- Legislacion de seguridad industrial y de salud ocupacional.

- Resolucion 1409 del 2012 - Reglamento de Seguridad para proteccion contra caidas
en trabajo en alturas.

- Decreto 1562 del 2012 — Disposiciones en el sistema de riesgos laborales y otros
en materia de salud ocupacional.

- Decreto 1072 de 2015 - SG-SST.

- Normas NFPA — NEC y Cddigo Nacional de Incendios.

- Legislacion de transito vehicular y peatonal.

- Normatividad vigente a nivel nacional para movilizacion de maquinaria y equipo
pesado impuesto segun el tipo de obra, por la entidad competente.

- El cédigo NSR - 2010, Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo
Resistentes.

- Ley 400 de 1997 - Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes.

- ElI Cddigo Eléctrico Nacional, norma ICONTEC 2050.

- El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas Resolucion No.18 1294 del 06
de agosto de 2008, expedida por el Ministerio de Minas y Energia (RETIE).

- NTC 2050 — Codigo Eléctrico Nacional.

- Las normas vigentes de la empresa de energia encargada del suministro y control
de la energia en la localidad.

- Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico, RAS — 2000.

- Resolucién 1096 del 17 de noviembre de 2000, emanada del Ministerio de
Desarrollo Econémico de la Republica de Colombia.

- NTC 1500 — Codigo Colombiano de Fontaneria.

- Reglamentacion de manejo ambiental y recursos hidricos.

- Ley 915 de 2004.

- Resoluciéon No.3673 de 2008 del Ministerio del Trabajo.

- Las demas normas técnicas que correspondan para la debida ejecucion del
contrato.

Por otro lado, en Colombia existen alrededor de sesenta (60) profesiones reglamentadas,
por lo general, las normas que rigen cada profesion prevén la creacién de colegios, consejos
o tribunales profesionales encargados de la inspeccion, control y vigilancia de la profesion.
Los colegios, consejos y tribunales profesionales cuentan con la participacion de las
entidades publicas relacionadas con la profesion, las instituciones de educacion superior y
los gremios relevantes y tienen poderes disciplinarios.

Los profesionales con titulos extranjeros necesitan convalidarlos para poder ejercer en
Colombia, el Ministerio de Educacion Nacional es la entidad responsable de convalidar los
titulos académicos emitidos en el extranjero (Articulo 219, Decreto No.2230 de 2003). La
legislacion establece un periodo maximo de dos meses para que el Ministerio de Educacion
convalide los titulos procedentes de los paises con los que Colombia tiene un convenio de
reciprocidad en la materia (Articulo 3, Resolucion No.5547 de 2005), en la practica, no se
lleva a cabo la convalidacion por esta via, ya que los acuerdos de reconocimiento que ha
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suscrito Colombia son de caracter general; sin embargo, existen acuerdos con Argentina,
Ecuador y México que buscan agilizar el procedimiento de convalidacion de titulos a traves
del reconocimiento mutuo de agencias o sistemas.

Los arquitectos e ingenieros domiciliados en el extranjero pueden obtener un permiso
temporal para ejercer en Colombia, sin necesidad de convalidar sus titulos ni de inscribirse
en el registro nacional de su profesion (Articulo 7, Ley No.435 de 1998 y Articulo 23, Ley
No0.842 de 2003). Los arquitectos deben tramitar dicho permiso ante el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares y los ingenieros ante el COPNIA. Los
permisos son validos por un afio y pueden ser renovados. Los permisos se otorgan de
manera automatica a los solicitantes que cumplen los requisitos contenidos en el Acuerdo
02 de 2006 del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares
o en el Articulo 23 de la Ley No0.842 de 2003 (Ingenieros). La obtencion de un permiso
temporal no exime a los arquitectos o ingenieros domiciliados en el exterior del requisito de
visa de trabajo.

El numero de ingenieros y profesionales auxiliares extranjeros no puede ser mayor al 20
por ciento de los ingenieros y profesionales auxiliares colombianos empleados por una
empresa, al menos que el Ministerio de la Proteccion Social exima a una empresa
determinada (Articulo 22, Ley No.842 de 2003). Dicha empresa dispone de un afo para
cumplir con el requisito que establece la legislacion. La legislacion también obliga a
determinadas empresas a contratar a un minimo de ingenieros de nacionalidad colombiana.
Por ejemplo, el 90% de los ingenieros quimicos empleados por una empresa de ingenieria
quimica deben ser de nacionalidad colombiana (Articulo 7, Ley No.18 de 1976). Ley 435 de
1998 — Ley 842 de 2003.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA.

2.1QUIEN OFERTA EL SERVICIO.

Con ocasion del proceso de seleccidon que se adelanta, se procedié a realizar un analisis
de la oferta que se presenta sobre este tipo de servicios a través de la informacién que se
puede extraer del Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP Il y que tienen
concordancia con el objeto del proceso contractual que nos ocupa, mediante los codigos
UNSPSC relacionados. De esta manera se realizd la identificacion enfocandose
particularmente en el codigo 72121400 Servicios de construccion de edificios publicos
especializados, obteniendo un conteo de tres mil doscientas noventa y seis (3296)
empresas registradas, las cuales para el caso es dispendioso listar, por lo que realiza una
captura depantalla como evidencia del analisis.

SECORP Il y que tienen concordancia con el objeto del proceso contractual que nos ocupa,
mediante los codigos UNSPSC relacionados. De esta manera se realiz6 la identificacion
enfocandose particularmente en el codigo 81151705 Servicios de preservacion o
promocion del patrimonio cultural, obteniendo un conteo de doscientos diez y seis (216)
empresas registradas, las cuales para el caso es dispendioso listar, por lo que realiza una
captura de pantalla como evidencia del analisis.
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IMAGEN 5 Resultados de la busqueda de proveedores que prestan los Servicios de construccion de
edificios publicos especializados.

Datos  Inicio

000251 Ayuda @

Directorio SECOP 1d de pég

Crear proponente plural | Invitar Proveedor

Pedir recomen daciones

Conconcret to S.A

n

- COLOMBIA, Medellin Proveedores sugeridos
Pais e e e de Fe

() COLOMBIA 3291 No hay Proveedores

O Mexico 2 Recomendar | Marcar como favortto

() LUXEMBURGO 1
() ESPARA 1

(JJ CHINA 1

CONCREINSA SA.S. 0 Recomendacion (es)

1

COLOMBIA, Popayan

Recomendar | Marcar como favorito |

favo@MBGOL & INTERVENTORIA S.A.S. 0 Recomendacion (es)

i

COLOMBIA, Ibagué
8.8 884

?
2

Recomendar | Marcar como favorito |

HOLDING SAS 0 Recomendacion (es)

I

e e e e e

3
2

0 Recomendacion (es)

1

COLOMBIA, Ibagué

Fuente: Busqueda de proveedores de la plataforma SECOP I, octubre de 2021.

Por otro lado, la oferta registrada en CAMACOL para la categoria de Servicios de
Construccion asciende a novecientos setenta y tres (963) empresas registradas, dentro de
dicha categoria doscientos cincuenta y tres (253) empresas estan registradas en la
subcategoria de la Construccion, y treinta (31) empresas registradas a la Remodelacion de
Construcciones, por lo que debe tenerse en cuenta que cualquier empresa de manera
asociativa puede aliarse en figuras como Consorcios o Uniones Temporales con empresas
que cuenten con la experiencia especifica que requiere el presente proceso y asi hacer
parte activa de la oferta al mismo.

Por ultimo, se realizé un analisis de los procesos contractuales publicados en el SECOP
enfocado en productos / servicios de edificaciones y espacio publico, con procesos
contractuales relacionados a construcciones o intervenciones en predios o inmuebles
patrimoniales, entre los afios 2006 y 2019, enla ciudad de Bogota, indiferentes de su
cuantia. Como resultado se identifica que entidades como el Ministerio de Cultura, la
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte, la Alcaldia Local La Candelaria, el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural han
adelantado procesos con el fin de seleccionar los contratistas que presten el servicio de
construccion, o ampliacion, o modificacion, o demolicion parcial, para la restauracion y
adecuacion de bienes muebles e inmuebles patrimoniales, de los cuales se pueden
extraer los proveedores seleccionados como aptos para suplir el servicio requerido por
nuestra entidad:

De esta manera se identifican algunas personas juridicas y naturales que han participado
en procesos publicos y han sido seleccionados como aptos para suplir servicios similares
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(hasta cierto punto), los cuales se listan a continuacion (excluyendo de la lista las
asociaciones como Consorcios y Uniones Temporales que son de caracter transitorio):

ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ

ASMI CONSTRUCTORES SAS

CARLOS FERNANDO CORDOBA AVILES

CBC INGENIERIA CIVIL Y MANTENIMIENTO LTDA
COMPANIA COLOMBIANA DE CONSTRUCCION S.A.
CONSTRUCTORA WOARCO LTDA.

CONTEIN SAS.

DESARROLLAMOS INGENIERIA LTDA.

EMPRESA CONSTRUCTORA EJUCA S.A.

ENTRE OBRAS S.A.S.

FERNANDO RAMIREZ INGENIEROS ARQUITECTOS LTDA.
GAMA INGENIEROS ARQUITECTOS S.A.
GESTION RURAL Y URBANA LTDA - GRU LTDA.
GIOVANNY ANDRES VEGA

GP INGENIERIAS Y CIAS.A.S.

GRUPO FAWCETT S.A.S.

GUSTAVO A. MURILLO SALDANA

INCITECO LTDA.

INGEBYP LTDA.

INGEOBRAS.

LAM CONSTRUCCIONES S.A.S

MAX OJEDA GOMEZ.

ORGANIZACION AYCARDY S.A.S

PROCIVCO DE COLOMBIA S.A.S

PROYECTAR INGENERIA S.A.S.

RINCON CALIXTO RAFAEL.

UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES S.A.
URBANISCOM LTDA.

VARELA FIHOL Y CIA.

El anterior analisis nos da certeza que en el mercado colombiano existen empresas
interesadas en ofertar el servicio producto del presente proceso, brindando la pluralidad de
oferentes, lo que garantiza transparencia en la estructuracion de los requisitos habilitantes,
y claridad en la seleccion de los oferentes.
3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
3.1. ANTECEDENTES PROPIOS.
Frente al comportamiento de histérico de adquisiciones del IDPC se identificaron procesos

similares, los cuales se enuncian a continuaciéon para enmarcar el sector de manera
general:
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OBSERVA
ASPECTO IDPC-CMA-07-2019 IDPC-CM-03-2019 CIONES
Modalidad de
seleccion del Concurso de méritos abierto Concurso de méritos abierto Ninguna
contratista.
Contratar la Fase | Contratar la realizacion de
correspondiente al Analisis y |pruebas y procesos de
Diagnostico, como insumo |aboratorio requeridos, asi como|  Ninguna
para formular el plan especial la entrega de analisis |
Objeto del de manejo y proteccion, [resultados para el concepto de
contrato. PEMP, del Parque Nacional intervenciéon de la fachada de la
Olaya Herrera, bien de interés |lglesia  de San Francisco,
cultural, BIC, del ambito jubicada en la Av. Jiménez de
nacional localizado en Bogota (Quesada # 7-10, de la ciudad de
D.C. Bogota D.C.
Numero del
contrato IDPC-CC-492-2019 IDPC-CC-01-2019 Ninguna
derivado.
(b:_antldad d?'. Un (1) contrato de consultoria. | Un (1) contrato de consultoria Ninguna
ien o servicio.
Las
autorizaciones, No se identifican dentro del . P
permisos y listado de los archivos No se identifican dentro del Ninguna
licencias dispuestos en SECOP Il Ilgtado de los _archivos
- : dispuestos en SECOP II.
requeridas para
su ejecucion
Valor de los $426.198.500 $ 51.251.538 Ninguna
contratos.
Zc'f#:p;?:e e Cuatro (4) meses Cuarenta y cinco (45) dias Ninguna
grfee;mzcsjos. Tres (03) oferentes Seis (06) oferentes Ninguna
No se identifican dentro del | No se identifican dentro del
Imposicion de listado de los archivos | listado de los archivos Ninguna

sanciones

dispuestos en SECOP II.

dispuestos en SECOP II.

Condiciones de
pago

- Primer pago: Del cuarenta
(40%) contra la entrega del
primer producto.

- Segundo pago: Del treinta
(30%) contra la entrega del
segundo producto.

- Tercer pago: Del treinta
(30%) contra la entrega del
tercer producto.

Un primer pago equivalente al
treinta (30%) del valor total del
contrato, a la toma de
muestras en los  sitios
acordados con la supervision
del contrato o quien haga sus
veces.

Un segundo pago por el
sesenta (69%) del valor total
del contrato contra la entrega
a satisfaccion de los productos

solicitados.
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ASPECTO IDPC-CMA-07-2019 IDPC-CM-03-2019 g
- Un tercer pago por el diez
(10%) del valor del contrato
contra entrega a satisfaccion Ninguna
del informe final de resultados
y conclusiones de los analisis.
- Seriedad del ofrecimiento: | - Seriedad del ofrecimiento:
10% del valor total del| 10% del valor total del
presupuesto oficial y seis| presupuesto oficial y noventa
meses. dias.
- Cumplimiento del contrato: | - Cumplimiento del contrato:
10% del valor total del| 20% del valor total del
contrato; Con vigencia igual | contrato; Con vigencia igual
al término del plazo del| al término del plazo del
contrato y seis meses mas. contrato y cuatro (4) meses
- Salarios, prestaciones | mas. Ninguna
sociales e indemnizaciones: | - Salarios, prestaciones
Garantias 5% del wvalor total del| sociales e indemnizaciones:
contrato; plazo de ejecucion| 5% del valor total del

del contrato y tres (3) afos
mas, contados a partir del
acta de inicio.

- Calidad del servicio: 10% del
valor total del contrato y seis
meses.

contrato; plazo de ejecucion

del contrato y tres (3) afos

mas, contados a partir del
acta de inicio.
- Calidad del servicio: 20% del

valor total del contrato; cinco
(5) afios mas a partir de la

terminacion

3.2. ANTECEDENTES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES.

Frente al comportamiento de histérico de adquisiciones similares de otras entidades se

identifican:
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ASPECTO MINISTERIO DE CULTURA | MINISTERIO DE CULTURA OB;:ERV
IONES
Modalidad de
seleccion del Concurso de méritos abierto | Concurso de méritos abierto Ninguna
contratista.
‘Realizar la actualizacién y
complementacion del Plan | Contratar la consultoria para
Especial de Manejo y | Complementacion de los
Proteccion —PEMP- del Sitio | estudios técnicos para la
Histérico del Pantano de | restauracion de la Con
Objeto del contrato | Vargas y Monumento a los | catedral Basilica Menor de Ninguna
Lanceros de Rondon, en sus | Socorro - Santander,
etapas de diagndstico, | declarado bien de interés
formulacién y propuesta, con | cultural del ambito Nacional
el fin de  establecer | (BICN) mediante Ley 1498
lineamientos de uso, | del 29 de diciembre de 2011.
condiciones de manejo y
niveles permitidos de
intervencion para este BIC.”
Numero / Nombre
delproceso y Ninguna
T MC CM 006 2021 MC CM 002 2021
contrato derivado.
Cantidad (-je-l bien o Un (1) contrato de consultoria.| Un (1) contrato de consultoria Ninguna
servicio.
Las
autc;:;i?::;nes, No se identifican dentro del | No se identifican dentro del Ninguna
plicenciasy listado de los archivos | listado de los archivos 9
. dispuestos en SECORP II. dispuestos en SECORP II.
requeridas parasu
ejecucion
Valor de los
contratos y forma $ 591°050.228 $ 480.476.177 Ninguna
de pago.

Vigencia de los 2021 2021 Ninguna
contratos. Seis (06) meses Cinco (05) meses g
L Dos (02) oferentes Siete (07) oferentes Ninguna

presentados.
Imposicién de No se identifican dentro.del No se identifican dentro.del .
listado de los archivos | listado de los archivos Ninguna

sanciones

dispuestos en SECOP II.

dispuestos en SECORP II.

Condiciones de
pago

Cinco pagos, divididos
segun los  entregables
requeridos como  parte

objeto del contrato, asi:
- 15% A la entrega del plan

Cinco pagos, divididos segun
los entregables requeridos
como parte objeto del
contrato, asi:

- 20% A la entrega del crono-
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ASPECTO MINISTERIO DE CULTURA MINISTERIO DE CULTURA | OpSER
IONES
de trabajo. grama de actividades, resefia
- 20% A la entrega y aprobacion histérica y actualizacion del
de los productos levantamiento.
correspondientes al |-25% A la entrega vy
Levantamiento y Diagnostico aprobacion de los estudios
- 20% A la entrega y aprobacion preliminares y estudio
de los productos patoldgico. Ninguna
correspondientes al Formulacion | - 25% A la entrega del estudio
y Propuesta, 1era parte. técnico de humedades,
- 20% A la entrega y aprobacion vulnerabilidad  sismica vy
de los productos evaluacion estructural.
correspondientes al Formulacién | - 25% A la presentacion del
y Propuesta, 2nda parte vy proyecto arquitectonico de
Desarrollo Componente restauracion integral.
Museologia. - 5% A la liquidacion y entrega
-25% A la entrega de los de presupuesto y
productos del punto desarrollo programacion de obra.
componente museologia,
apropiacion social y trabajo con
comunidad y al documento
finales y resolucion.
- Garantia de seriedad de la|- Garantia de seriedad de la
oferta: diez por ciento (10%) del | oferta: diez por ciento (10%)
presupuesto  oficial, vigente| del presupuesto oficial, vigente
desde el momento de la| desde la presentacion de la
presentacion de la oferta y hasta| oferta y hasta la aprobacién de
la aprobacién de la garantia de las garantias
cumplimiento del contrato. - Cumplimiento del contrato:
- Cumplimiento del contrato: Veinte | Veinte por ciento (20%) del
por ciento (20%) del valor total| valor total del contrato y
Garantias del contrato y vigente por el| vigente por el término de
término de ejecucion del contrato | ejecucion del contrato y cuatro
y seis (6) meses mas. (4) meses mas. Ninguna

- Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones
laborales: cinco por ciento (5%)
del valor total del contrato, con
vigencia equivalente al plazo de
ejecucion del contrato y tres (3)
afios mas.

- Calidad del Servicio: veinte por
ciento (20%) del valor total del
contrato y equivalente al plazo de
ejecucion del contrato y un (1)
afio mas.

- Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones
laborales: (5%) del valor total
del contrato, con vigencia
equivalente al plazo de
ejecucion del contrato y tres
(3) afos mas.

- Calidad del Servicio: veinte por
ciento (20%) del valor total del
contrato y equivalente al plazo
de ejecucion del contrato y
cinco (5) afios mas.
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4. INDICADORES #

Teniendo en cuenta el manual de contratacién del procedimiento de la Guia expedida por
Colombia Compra Eficiente, para el presente proceso de contratacion, se hizo la consulta de
los Indicadores del sector, correspondientes a la muestra de empresas clasificadas en la
actividad econdmica 7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica. También se tuvo en cuenta la actividad econémica 4290
Construccion de otras obras de ingenieria civil.

En fundamento a los indicadores se realizaron las siguientes actividades:

Evaluacién de los riesgos que se pueden presentar en los diferentesperiodos de este proceso
de contratacion.

Analisis SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA.

Informacion publicada en SECOP para consultar los registros de la vigencia de 2018 de
procesos realizados en Bogota.

Analisis estadistico e indicadores propuestos para el sector construccion.

Verificacion de la actividad econdémica en el Registro Unico Empresarial ySocial -RUES.

4.1. Informacion Financiera empresas reportada y publicada en el afio 2019.

A continuacion, se presenta la relacion de indicadores para la vigencia 2019, de algunas
empresas cuya actividad econémica registrada en el Registro Unico Empresarial y Social —
RUES Incluyen las actividades M7110 y F4290 o relacionados, tomando como fuente
procesos encontrados en el SECOP Il y bases de datos de proponentes del IDPC.

TABLA 6 INDICADORES DE LA VIGENCIA 2019 DE EMPRESAS RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD

ECONOMICA.
a
s |2 8, (3
Actividad Econémica E= |2 5|28 |2 |S0
reportadaen RUES 2l NS |8 Ee |z |B =
N° o |2 4E |& |E<
S |2 |8% | |&
4290 construccion de oftras
obrasde ingenieria civil. RAMIREZ
1 4390 otras actividades GONZALEZ 312, 3 0,1]0,1
especializadas para la BEATRIZ ELENA 38 IND | 5
construccion de edificios y
obrasde ingenieria civil.
7110 actividades de arquitectura
2 |eingenieria y otras actividades INPLAYCO SAS 13.9 7 | 45,96 01101
conexas de consultoria técnica. o 3

% Manual para determinar y verificar

los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion. Disponible en _http://www.colombiacompra.gov.

co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web.pdf
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g |2 9
()
s |E |48, 12 |62
5 |Owx|<@ |2 |3
> Eldpn |IJ |2
° .. - d ®© Z = 31 o <5
N° | Actividad Econdmica reportada EMPRESA £E g % = % 213 2
en RUES N =2 ol |E |22
L a Ol m = w m @©
Q 5 0% |x |SE
2 L (@) =
c (@) Ll
j E 14
4290 construccion de otras obras
de ingenieria civil.
7110 Actividades de arquitectura e
ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica. ROJAS TOVAR 11,9 183,11 0,2 0,1
3 CAMILO 3 54 8 71
. ERNESTO
4290 Construccién de otras obras
de ingenieria civil.
7110 Actividades de arquitectura
e ingenieria y otras actividades LOPEZ
4 | conexas de consultoria técnica. SANCHEZ 4?63 0,00 1695’3 0:'31 0:’31
ROBERTO
4290 Construccion de otras obras
de ingenieria civil.
7110 Actividades de arquitectura
e ingenieria y otras actividades GALAN GOMEZ 15.2 0101
5 | conexas de consultoria técnica. JULIA IRMA 8, 14 | 42,47 3 1
LEONOR
4290 Construccion de otras obras
de ingenieria civil.
7110 Actividades de arquitectura
e ingenieria y otras actividades JORGE
conexas de consultoria técnica. ENRIQUE 0,1]0,0
6 MARTINEZ 2,11 | 36 | 15,06 4| 8
4290 Construccion de otras obras FONSECA.
de ingenieria civil.
7110 Actividades de arquitectura
e ingenieria y otras actividades Rgg;‘gggz 386 1192 | 0.1 | 0.1
ltoria técnica. , ’ ’ ’
7 | conexas de consultoria técnica HECTOR 15 27 4 5|0
VICENTE

4290 Construccion de otras obras
de ingenieria civil.
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3 |8 o
3lE|, |22
o = Q0 = |o=
5 |2=|gw |3 |3
N° . - g |z=/592 |< |22
Actividad Econémica reportada = s 2 | |§o
en RUES N <5):.9’|_IJI-|I_J b |[=Z9
L 5% oz |X |o&
= S5 |0F JE
2 ] (@] =
g @) L
_ E Y
9102 Actividades y
funcionamiento de museos,
conservacion de edificios y sitios 168,4 | 0,1| 0,1
8 histéricos ID S.A.S 3,74 | 26 4 5 y
4290 Construccion de otras obras
de ingenieria civil.
7110 Actividades de arquitectura
9|® ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica. QUINTERO Y 0,110,0
RIANOS.A | 389| 24| 506 | 5 | g
4290 Construccion de otras obras
de ingenieria civil.
4390 Otras actividades
especializadas para la
construccion de edificios y obras KGR
10 | ge ingenieria civil. PROYECTOS S 73,1 35 23291021 0,1
AS 3 1 8 8
7110 Actividades de arquitectura
e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica.
4390 Otras actividades
especializadas para la
‘2 P EQUIPOS Y
construccion de edificios y obras
" de ingenieria civil. CONSTRUCCIO 310 | 36 | 43.47 0,000
NES VAREGO S | ™ ’ 6 4
7110 Actividades de arquitectura AS
e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica.
4390 Otras actividades .
12 | especializadas para la PAI&TRngOS 128, 0.00 2597, 10,11 0,1
h o i b ,
construccién de edificios y obras ALBERTO. 77 12 7|7

de ingenieria civil.
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= o}
S | & 9 |2
s |£ 18, |2 |6=
. on — ©
c |E¥|28 B |8
) ivi Ami @ = ow <o
N° | Actividad Econdmica reportada EMPRESA E |US 2y |E |B°
en RUES N ) % w |G (39
L <DE ol m E o m o
a S5 |9 JE
2 ] (@] pd
o % L
— i s
7110 Actividades de arquitectura P
e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica.

13 | 7110 Actividades de arquitectura | INGENIERIA DF. IND | © IND 0,0/0,0
e ingenieria y otras actividades SAS 0O
conexas de consultoria técnica.

14 | 7110 Actividades de arquitectura ROA ROJAS 41,8 17 | 43.40 0,2|0,1
e ingenieria y otras actividades JUAN CARLOS 8 ’ 3 9
conexas de consultoria técnica.

7110 Actividades de arquitectura

e ingenieria y otras actividades GORDILLO & 1 1
15 conexas de consultoria técnica. ASOCIADOS S | 4,74 | 13 | 13,14 0% Oé

AS

4290 Construccion de otras obras

de ingenieria civil.

72101500 Servicios de apoyo

para la construccion. ANZOLA 06|04

1 6 Y ) )
80101500 Servicios de consultoria MUF"IIE%EEE:%AR 493 | 22 | 24,62 1 7
de negocios - administracién
corporativa.

7110 Actividades de arquitectura
e ingenieria y otras actividades

17| conexas de consultoria técnica. CELQO SAS 2,01 | 55 | 3,51 0%2 0é1
4290 Construccion de otras obras
de ingenieria civil.

7110 Actividades de arquitectura
e ingenieria y otras actividades ARCA -
18 | conexas de consultoria técnica. ARQUITECTUR 0,1]0,0
AE INGENIERIA | 430 | 39 | 189517471 79
4290 Construccion de otras obras S.A
de ingenieria civil.
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19 7110 Actividades de arquitectura GILBERTO 00l00
e ingenieria y otras actividades BUITRAGO 487 | 2 | 31,50 2 2
conexas de consultoria técnica. SANDOVAL
A&L
20 | 7110 Actividades de arquitectura CONCEPTO 2 4 4 0,41]0,2
e ingenieria y otras actividades ARQUITECTUR 8,26 3859 2 | 4
conexas de consultoria técnica. A S.A.S
21 7110 Actividades de arquitectura GUERRA 04|02
e ingenieria y otras actividades FUENTES JOSE | 17,5 | 49 | 3,62 0 0
conexas de consultoria técnica. CARLOS
72101500 Servicios de apoyo
para la construccion. ALFEREZ
22 29,3 05(04
80101500 Servicios de consultoria CHICFQB(I)?'LHALI 9 9 | 24,07 1 6
de negocios - administracién
corporativa.
4290 Construccion de otras obras ZIGURAT
de ingenieria civil INGENIERIA
23 SOCIEDAD POR | '+ | 44 | 206 oéo 00
4330 Terminacion y acabado de ACCIONES
edificios y obras de ingenieria SIMPLIFICADA
civil.
7110 Actividades de arquitectura e
24 ingenieria y otras actividades PROYECTOS Y 4059 0000
d [toria técni , ’ ’
conexas de consultoria técnica VIAS S.AS. 4,78 |0,27 1 9 7
4290 Construccion de otras obras
de ingenieria civil.
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2 |E |y |8 |52
5 |Oxl< [F |3
N° | Actividad Econoémica reportada s |z558 = 9('?
P EMPRESA | E |YSlEx (5 |82
en RUES ~N = % w g |3S
L ‘D’: olmz |X |m®
= S5 |OF JE
) L (@] pd
s} 0] L
- & (h'd
4290 Construccion de otras obras
de ingenieria civil. INNOVACION E
25 INFRAESTRUCT 0,2 0,1
4390 Otras actividades URASAS 3,28 | 38 | 5,38 9 7
especializadas para la INNFRASAS
construccion de edificios y obras
de ingenieria civil
PROMEDIO 66 | 24 | 187 0,’|2 365
DESVIACION | 134, [18,3| 534,3 | 0,1 | 0,1
ESTANDAR
31 6 9 5 1
COEFICIENTE
DE VARIACION| 202 | 77 | 286 | 75|79
%

Fuente: Elaboracion propia, basado en informacion registrada en SECOP.

Como se puede observar en la anterior tabla, los valores promedio no son un punto de
referencia cien por ciento aplicable debido a que el coeficiente de variacién es muy alto, lo
que indica que los datos no son homogéneos.

Se decide entonces determinar la media podada (40%) para conocer el nuevo promedio de
los indicadores, como se muestra a continuacion:

TABLA 7 MEDIA PODADA DEL 40% APLICADA PARA LA MUESTRA DE LAS 25 EMPRESAS

MEDIA | . .. |Endeudamiento c°b3:“'a Re"tgt;'l"dad Rentabilidad
PODADA 40% | —'d % del del activo
Intereses patrimonio
gggrn agon | 6 20 23 0,18 0,14
DESVIACION
ESTANDAR 417 11,61 15,55 0,08 0,03
PODADA 40%
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Cobertura | Rentabilidad

MEDIA Liquidez Endeudamiento de del Rentabilidad

PODADA 40% % I . . del activo
ntereses patrimonio

COEFICIENTE
DE
VARIACION 69% 58% 68% 44% 25%
MEDIA
PODADA

Fuente: Autor

Como se observa en la anterior tabla, al estudiar los indicadores con la media podada, el
coeficiente de variacion disminuye significativamente, razon por la cual es importante no
incluir dentro de los analisis estadisticos los valores extremos.

Con relacion a los resultados mediante la aplicacién de la Media Podada es evidente la
disminucion en el valor de los Indicadores financieros y organizacionales respecto al
promedio aritmético esto en concordancia con un muestreo implementado con base en
mayor equilibrio y paridad sobre la muestra.

5. ESTUDIO DE MERCADO

El Instituto adelantd estudios de precios de mercado, los cuales se analizaron y fueron
usados como base para la estimacion del calculo del presupuesto estimado, Esta
informacion no sera publicada, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015,conforme con el cual “en los procesos de concurso de méritos no
se publicaran las variablesutilizadas para calcular el valor estimado del contrato™®.

Para este proceso, la entidad adelanté un estudio de mercado realizado a partir de cinco
cotizaciones recibidas a través de e-mail institucional, con las que se obtiene el
Presupuesto Oficial Estimado (POE), el cual incluye todos los costos y gastos directos e
indirectos, tasas, contribuciones, garantias, y en general todas las retenciones e
impuestos de ley a que haya lugar para cumplir cabalmente con el objeto contractual.

25 De acuerdo con el numeral 4 del Decreto 1510 del 2013, la Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos
% De acuerdo con el numeral 4 del Decreto 1510 del 2013, la Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos
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6. REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Los articulos 2.2.1.1.1.5.3., y 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de 2015, establecen los “requisitos
habilitantes contenidos en el RUP” y establecen que “las camaras de comercio, con base en la
informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los (...)
requisitos habilitantes. Por lo anterior, la entidad verificara los siguientes indicadores en la
capacidad financiera registrada en el RUP debidamente actualizado, asi:

6.1. VERIFICACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

El Instituto verificara la capacidad financiera con base en los siguientes indicadores:

NOMBRE DEL INDICADOR RANGO CALCULO
. _ ACTIVO CORRIENTE / PASIVO
INDICE DE LIQUIDEZ >=1.5 CORRIENTE
, <=60%
iNDICE DE ENDEUDAMIENTO PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL
>=0.03 UTILIDAD DE OPERACION
RAZON DE COBERTURA DE /INTERESES
INTERESES PAGADOS *

* El proponente que no tenga gastos de intereses queda habilitado para este indicador
porque no tiene intereses que cubrir.

Adicionalmente, la Entidad verificara el Capital de Trabajo en la informacién financiera
registrada en el RUP, asi:

INDICADOR RANGO CALCULO
CAPITAL DE TRABAJO > al 50% del valor del Acti iente- Pasi
QUE TENGA COMO presupuesto ($184.398.992) ctivo cgrrlen - Fasivo
MINIMO Corriente

6.1.1. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.5.3., y 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto
1082 de 2015, la Entidad verificara los siguientes indicadores en la capacidad
organizacional registrada en el RUP, asi:

INDICADOR RANGO FORMULA A APLICAR
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R R o > 0.01 Utilidad Neta /Patrimonio
RENTQE(;;I-IITII\[/)SD DEL > 0.02 Utilidad Neta /Activo Total

Nota 1: Para que un proponente quede habilitado, debera cumplir con la totalidad de los
indicadores de la capacidad organizacional requeridos anteriormente, en caso contrario la
propuesta sera considerada como NO HABILITADA y no continia en el proceso de
seleccion.
6.1.1.1. INDICADORES FINANCIEROS PARA CONSORCIOS Y
UNIONESTEMPORALES
6.1.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores financieros para Consorcios o Uniones Temporales seran calculados
aplicando las siguientes formulas:
e LIQUIDEZ
LIQUIDEZ: IL1+ IL2+IL3.
IL1 = L1 x % participacion del integrante 1.
IL2 = L2 x % participacion del integrante 2.
ILn = Ln x % participacion del integrante n.
Donde:
IL = indice de liquidez por el % de participacién del integrante.
L = indice de liquidez del integrante.

e ENDEUDAMIENTO
ENDEUDAMIENTO: IE1+ IE2+IE3.
IE1 = E1 x % participacion del integrante 1.
IE2 = E2 x % participacion del integrante 2.
IEn = En x % participacion del integrante n.
Donde:
IE = indice endeudamiento por el % de participacion del integrante.
E = indice de endeudamiento del integrante.

e COBERTURA DE INTERES.
COBERTURA DE INTERES: ICI1+ ICI2+ICI3.
ICI1 = Cl1 x % participacion del integrante 1.
ICI2 = CI2 x % participacion del integrante 2.
ICIn = CIn x % participacion del integrante n.
Donde:
ICI = indice cobertura de interés por el % de participacion del integrante.
Cl = indice de cobertura de interés del integrante.

e CAPITAL DE TRABAJO CT

CT=CT1+ CT2 + CTN.
Siendo CT1, CT2, CTN el capital de trabajo del integrante.
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e CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
En caso de presentarse Consorcios y/o Uniones Temporales la rentabilidad del activo se
calculara a través del siguiente procedimiento:

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
ROE= ROEA1 + ROEA2 + ROEN.
Donde:
ROE1 = Rentabilidad de activo 1 x % participacion del integrante 1.
ROE2 = Rentabilidad de activo 2 x % participacion del integrante 2.
ROEnN = Rentabilidad de activo n x % participacion del integrante n.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO
ROA= ROA1 + ROA2 + ROAn.
Donde:
ROE1 = Rentabilidad de activo 1 x % participacion del integrante 1.
ROE2 = Rentabilidad de activo 2 x % participacion del integrante 2.
ROEnN = Rentabilidad de activo n x % participacion del integrante n.

7. ESTABLECIMIENTO DEL RIESGO

Que el riesgo “es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud enel
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”

Los articulos 2.2.1.1.1.6.1., y 2.2.1.1.1.6.3., del Decreto 1082 de 2015 establecen la
obligacion para las entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis
de riesgo, por lo cual la entidad presenta, en documento Excel, la matriz de riesgos del
presente proceso contractual.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual parala
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca proteger
a las entidades publicas de los eventos en el proceso de contratacion, buscando

reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de
contratacion.

8. CONCLUSIONES
8.1. GENERALES

A continuacion, se presenta el resumen de los indicadores de la muestra, estudiado a partirde dos
métodos diferentes.
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TABLA 8 RESUMEN DE INDICADORES DE LA MUESTRA (25 EMPRESAS)

LIQUIDEZ | eNpEUDAMIEN DCI;OIII?I'IE'EI;{HEJSRQS RF?ETTQﬂ(ISIBQD RENTABILIDAD
(’T‘aym ° 1 10 (menor oigual) | (mayor o igual) (mayor o ACTI\./O
igual) % igual) (mayor oigual)
PROMEDIO de las
25 empresas (ver 66 24 187 0,21 3,59
Tabla 9)
MEDIA PODADA:
40% de las 25 6 20 23 0,18 0,14
empresas (ver
Tabla 70)

Fuente: Autor

Finalmente se lleva a cabo verificacion de los indicadores propuestos para el sector
construccion sugeridos por Colombia compra eficiente y la Camara colombiana de
Infraestructura.

a)

La propuesta de la Camara Colombiana de Infraestructura de acuerdo con
modalidad de contratacion:

Licitacion Publica

3

1.500.000.000

Concurso de Mérito

Rangos propuestos

dependiendo el valor del

presupuesto (P.O.)

Méximo

300.000.000

[eXeXe[0[e8 500.000.000
L1eloXole[oXo0J08 1.500.000.000

N/A

Rangos propuestos
dependiendo el valor del
presupuesto (P.O.)

NDCABOR iINDICEDE ~ RAZONDE  RENTABILIDAD
B e e ENDEUDA COBERTURA DE SOBRE
MIENTO INTERESES PATRIMONIO
>1.3 <80% >3 >7%

Indicadores Financieros propuestos Fase |

RENTABILIDAD CAPITALDE  TOTAL DE
SOBRE ACTIVO TRABAJO ACTIVOS
SOBRE P.O. SOBRE P.O.

>2%

>0,15x PO. >0,6 x P.O.

Indicadores Financieros propuestos Fase |

INDICE D R N D ENTABILIDAD TAL DE
Mini Maéximo Pheare E':ID;EJDAE« CO:EZR?URAEDE : ;gBlF';EA il C'I;’:Bijg
inimo X1
Vi
RE HaUbEE MIENTO INTERESES PATRIMONIO FORREALAND SOBRE P.O.
50.000.000
EloXeolofoXelololl 150.000.000
>1,4 <70% >4 >10% >5% >0,16 x P.O.

Ver
500.000.000

(le)eloloXelo[ol 500.000.000

N/A
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b) Los recomendados por Colombia Compra Eficiente.

Sugiere el documento Apéndice de requisitos habilitantes — documentos tipo de obrapublica

contratos plan los siguientes indicadores para el sector construccion:

INDICADOR VALOR
Liquidez >=1.1
Endeudamiento <=70%
Cobertura de Intereses >1
Capacidad Organizacional >0
Rentabilidad del Patrimonio >0

8.2. CONCLUSION INDICADORES:

A partir de lo anterior se puede concluir:

A. Que existe multiplicidad de empresas en el mercado cuyos indicadores Financieros
y Organizacionales se encuentran en los rangos establecidos por el IDPC dentro de

los requisitos de capacidad financiera y organizacional.

B. Que el IDPC se encuentra enmarcado en los rangos sugeridos y logicos en la
exigencia de Indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional obedeciendo
los principios generales de la contratacién estatal en relacion con la cobertura de

riesgos y la busqueda de pluralidad de oferentes.

15w
deb
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