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ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA.

“CONVENIO DE ASOCIACION A CELEBRARSE ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
BOLIVAR Y UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD”.

1. PROLOGO.

1.1. NECESIDAD DEL ESTUDIO PREVIO.

1.2. Pertinenciay Conveniencia.
El articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece:
“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas v actividades de interés publico acordes

con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la
materia.”

Por otra parte, pero en el mismo sentido, el articulo 1o. del Decreto Nacional 092 de 2017 establece:

“Articulo 1o. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con
el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica.

Asi mismo, la “Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad”, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE - en el item Il bajo el epigrafe “Aspectos Generales”, literal A, bajo la
denominacion: “Ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017”, establece que: “El Decreto 092 de
2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin_animo _de lucro _de Reconocida
Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo,
independientemente de la denominacién que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la
iniciativa de celebrarlo...”

Resulta pertinente y oportuno precisar que la exigencia de elaboracién de estudios previos se
encuentra contemplada en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, disposiciones que fueron expedidas para ser aplicadas a la
contratacion. De tal manera que las autoridades publicas — cualquiera sea el nivel al que pertenezcan y
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la actuacién que desarrollen, en ejercicio de sus funciones — deben observar los principios que
orientan la funcion administrativa, previstos en el articulo 209 de nuestra Constitucion Politica; amén
de que el principio de planeacién es inherente a la administracién publica; razén por la cual se
considera pertinente y conveniente la elaboracion del presente estudio. En este Ultimo sentido, se ha
pronunciado el honorable Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“..Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposiciéon se
haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracién de los
disefos, planos, analisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como
la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.

v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato.

vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores...”.
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sentencia de 31
de agosto de 2006, Radicacion R- 7664)

De igual forma, el Ministerio Publico ha abordado el tema en los siguientes términos:

El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucién y liquidaciéon de los contratos no sea producto de la improvisacion; en
consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una
entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad
técnica y econoémica (...).
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(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracién
del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar,
la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan
racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea
posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su
observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada
planeacion permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio
de la celebracion de los diferentes contratos”. (Fallo de segunda instancia de 12 de septiembre
de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contratacion Estatal, Radicacion N°
120-2216-2006)

Recientemente, el honorable Consejo de Estado se pronuncié en los siguientes términos, respecto de
la obligatoriedad de que las entidades estatales, previo a cualquier contratacién, elaboren los
correspondientes estudios previos:

“...la Administracion Publica debe establecer de antemano, para cualquier contratacion gue realice,
cuales son las necesidades que debe satisfacer en un momento determinado, priorizando aquellas que
requieran acciones de gran envergadura o que tengan caracter inmediato o urgente, para con base en
ello proceder a disefiar el plan que le permitira lograr los objetivos propuestos a través del estudio de
qué es lo que requiere contratar, todo en aras de lograr la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos a su cargo para la satisfaccién del interés general. Esta es la primera y mas
importante fase dentro de la planificacion contractual, pues es el fundamento de todas las acciones
que va a tomar la entidad estatal...

Ademas de lo anterior, la entidad estatal que desee contratar y haya delimitado la necesidad para
ello, debe proceder a efectuar un analisis de la oportunidad y conveniencia con la celebracion del
contrato, de acuerdo con el numeral 7 del articulo 25 del Estatuto Contractual, con el fin de determinar
la verdadera necesidad de realizar contratos en beneficio de la Administracién en un momento y bajo
unas condiciones especificas, para lo cual se realiza todo un juicio de valoracién por quien ejerce
funciones administrativas. Entonces, se hace necesaria una evaluacion previa de la situacién, no
solamente para llegar a la conclusién de que se necesita el contrato, sino para determinar la figura a
utilizar; es asi como se define la idea de contratar, puesto que de ese analisis factico derivara la
sustentacion del acto administrativo que da inicio a la actuacion por parte de la entidad respectiva”
(CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION SEGUNDA;
SUBSECCION A; CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ; Bogota, D.C; 7 DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) RADICACION: 11001-03-25-000-2012-00079-00
(0299-2012)
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Conforme el contenido de las normas juridicas y los lineamientos jurisprudenciales que vienen citados,
resulta necesaria la elaboracion del presente estudio, por cuanto para la celebracion de cualquier
contrato Estatal se requiere del agotamiento de una serie de eventos y del cumplimiento de unos
requisitos, y dentro de ellos la elaboracién de un estudio previo.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una entidad publica,
tiene una expresién normativa y jurisprudencial clara: la elaboracion y el desarrollo de los estudios
previos.

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El Municipio de Santa Rosa Bolivar, es un ente descentralizado, dotado de personeria juridica que goza de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar sus recursos fisicos, economicos,
ambientales y humanos y proponer las politicas de planeacion econdmica, social, ambiental y territorial, con el
fin de orientar el desarrollo local y su integracion con el entorno regional, de acuerdo con las competencias y
atribuciones asignadas en la Constitucion y las Leyes.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo segundo de nuestra Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Asi mismo, nuestra Constitucion Politica consagra en el articulo 13 que todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinidn politica o filosofica.

En este contexto normativo superior, el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados y protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Resulta util y necesario sefalar que en el ordenamiento juridico positivo colombiano no existe una definicion
Unica sobre la condicién o situacion de vulnerabilidad de las personas. Sin embargo, por medio de diferentes
normas juridicas, estrategias de politica publica e instituciones de acuerdo con sus competencias, se ha
puesto especial atencion a ciertos grupos poblacionales en los que se han identificado situaciones y/o
condiciones de vulnerabilidad manifiesta.
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En consonancia con lo anterior, la Constitucién Politica colombiana impone al Estado la obligacion de
promover, fomentar y proveer a las personas las condiciones para gozar de una igualdad efectiva; poniendo
énfasis en aquellos sectores poblaciones que padecen discriminacion, desigualdad o vulnerabilidad. En este
contexto, la misma carta superior consagra la proteccion especial a algunos sectores poblacionales, tales
como: (i) los nifios (ii) los jévenes (iii) las mujeres cabeza de familia (iv) los adultos mayores (v) personas en
condicion de discapacidad y (vi) los grupos étnicos; y, a nivel legal y jurisprudencial, se consagra la proteccion
a la poblacion LGBTI y desplazados, entre otros; en razén a que estos sectores poblacionales histéricamente
han encontrado serias limitaciones en los procesos de reconocimiento, garantias y restitucion de sus
derechos, por motivos de discriminacién o marginacion.

Es asi que se entiende por “poblacién vulnerable”, aquella que esta integrada por las personas o grupos
poblacionales que, por su naturaleza o determinadas circunstancias, se encuentra en mayor medida expuesta
a sufrir maltratos contra sus derechos fundamentales o requieren un esfuerzo adicional para incorporarse al
desarrollo y evitar sobre ellos el sometimiento a la exclusion, la pobreza y los efectos de la inequidad y la
violencia de todo orden.

En el municipio de Santa Rosa, Bolivar uno de los factores que genera vulnerabilidad en la poblacién es la
falta de cobertura y calidad en la atencion de nifios, nifias y adolescentes, cifras que son mayores en la
poblaciéon que habita en todas las area del Municipio, lo que conlleva a menores oportunidades para el
desarrollo econémico y social. La mayoria de la poblacion no cuenta con la capacidad econémica que les
permita tener accesos a educacion de calidad, servicios de salud, atencion integral, oportunidades sociales,
actividades culturales y sociales, situaciones que imposibilitan la inclusién social, que ademas conlleva a la
disminucién de las posibilidades de tener una buena calidad de vida y la vulneracion de sus derechos
Constitucionales y humanos.

En este orden de ideas y siguiendo las directrices trazadas por la Constitucién Politica, la doctrina y la
jurisprudencia, le asiste al municipio de Santa Rosa, Bolivar la responsabilidad constitucional de atender a la
poblacién en estado de vulnerabilidad, implementando y/o desarrollando politicas publicas y acciones positivas
en busca de solucionar las necesidades de las que adolecen estos grupos poblacionales, a través de la
ejecucion de proyectos y/o programas que contemplen actividades de interés general, apoyadas por entidades
que cuenten con la idoneidad y la experiencia para llegar de forma adecuada hasta estas comunidades con
condiciones especiales.

Dentro de esos proyectos y/o programas a desarrollar, se encuentra el proyecto de Prevencion de La
Violencia de Género, la cual es definida como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico para la
mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica o privada (Articulo 1 de la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer. Naciones Unidas, 1994). La violencia de género tiene que ver con “la violencia que se ejerce hacia
las mujeres por el hecho de serlo”, e incluye tanto malos tratos de la pareja, como agresiones fisicas o
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sexuales de extrafios, mutilacion genital, infanticidios femeninos, etc.

Con este proyecto se pretenden desarrollar acciones de sensibilizacion de la NO violencia de género,
mediante talleres, charlas, asi como también la atencion psicolégica de los casos que lo requieran.

Asimismo, se pretende abordar una campafia de Prevencién de Resolucién Pacifica de Conflictos,
entendiendo por Resolucién de Conflictos aquel proceso de incompatibilidad entre personas, grupos o
estructuras sociales, mediante el cual se afirman o perciben intereses, valores y/o aspiraciones contrarias. En
este sentido, el objetivo de desarrollar esta tematica es que los adolescentes y jovenes, sean capaces de
abordar los conflictos que surgen con otras personas de forma adecuada y asertiva, es decir, que sean
capaces de expresar y comunicar sus opiniones y sentimientos respetando a los demas, sin ofenderles, pero a
la vez defendiendo sus derechos.

De igual forma, se desarrollara el programa de Prevencién del Abuso Infantil en jurisdiccion del municipio de
Santa Rosa, considerando que el abuso infantil es calificado como la peor forma del maltrato infantil. Se da
con o sin contacto, entre un nifio, nifia, adolescente y un adulto, hombre o mujer, que asume poder frente a la
victima, utilizando la fuerza, la amenaza, la autoridad, la manipulacién econémica, emocional, engafios, entre
otros, con el fin de complacerse sexualmente o complacer a terceros, por lo que detectar a tiempo una
situacion de abuso sexual ayuda a evitar que estos sucesos se vuelvan a repetir o puede prevenir mayores
dafos en los nifios, nifias y adolescentes, actuando de manera oportuna y con responsabilidad. La proteccién
integral es un compromiso de todos.

Otra forma de vulneracion de derechos fundamentales que se pretende aborda es la de la Violencia
Intrafamiliar la cual se denomina como el tipo de violencia que ocurre entre miembros de una familia, y que
puede tener lugar en el entorno doméstico o fuera de él. En este sentido, la violencia intrafamiliar se registra
cuando se producen situaciones de abuso o maltrato entre personas emparentadas, bien por consanguinidad,
bien por afinidad.

También se abordara el programa de Prevencion del Trabajo Infantil, entendiendo a este como todo aquel
realizado por un nifio, nifia o adolescente que no alcance la edad minima de admision al empleo en los
términos establecidos por la legislacion nacional y que, por consiguiente, impida la educacién y el pleno
desarrollo del nifio, la nifia o el adolescente; el que se ajuste a la definicién de trabajo peligroso o aquel que
estd incluido como peores formas de trabajo infantil.

Y en esa misma linea de proteccion, se desarrollara el proyecto sobre sensibilizacién para la prevencién del
suicidio, el cual es definido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como el acto deliberado de quitarse
la vida. Su prevalencia y los métodos utilizados varian de acuerdo a los diferentes paises. Desde el punto de
vista de la salud mental, los y las adolescentes poseen vulnerabilidades particulares, por su etapa del
desarrollo.

Los y las adolescentes en riesgo de suicidio pueden sufrir vulnerabilidad psicol6gica o mental, provocada por
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distintos factores. Los problemas familiares graves como situaciones de violencia o agresividad, abuso sexual,
los problemas en la escuela, tanto en relacién con las bajas calificaciones como el rechazo por parte del grupo
de compaferos que, en algunos casos, se convierte en bullying o acoso escolar a través de burlas y
agresiones. También pueden ser factores de riesgo las dificultades en torno a la identificacion sexual y el
temor a la reaccion de la familia y, especialmente, los intentos previos de suicidio.

Como causas de la situacion problematica que viene identificada se identifican las siguientes:

Causas directas:

Pocas campafias dirigidas a nifios, niflas y adolescentes

Causas indirectas

Poca determinacion de poblacion receptoras en temas de desarrollo integral de NNA y sus
familias

Efectos directos

Violacién de los derechos humanos

Efectos indirectos

Altos indices de necesidades insatisfechas

De lo anteriormente expuesto, cabe resaltar que la administracién municipal de Santa Rosa, Bolivar, a través
de la Secretaria de Gobierno ha venido liderando la implementacién de politicas sociales, a nivel local,
orientadas a beneficiar y proteger los derechos de los diferentes grupos poblacionales vulnerables; tales como:
(i) infancia, (ii) adolescencia (iii) juventud (iv) madres y padres cabeza de hogar, con el fin de contribuir a la
reconstruccion y fortalecimiento del tejido social, mediante la promocion de competencias ciudadanas y
desarrollo productivo en la poblacién del municipio.

El municipio de Santa Rosa tiene incluido en su Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, acciones especificas
orientadas a la promocion, proteccion y reivindicacion de los sectores poblacionales en condicién de
vulnerabilidad, tal como se evidencia a continuacion:

SECTOR: INCLUSION SOCIAL CODIGO DEL SECTOR: 41
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Ne 22 DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS, NINAS,
PROGRAMA ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS (4102)
Promover los derechos de los nifios, nifias, adolescentes
OBJETIVO DEL PROGRAMA (NNA) y sus familias, asi como para prevenir los riesgos y
amenazas de su vulneracion
COD. Indicador de Bienestar Linea Base 2019 el dezlogusatrlenlo
4102 Tasa de violencia intrafamiliar 33,9 30
. Meta de
: Linea Base A
N° Meta de Producto Indicador de producto Cuatrienio Responsables
2019
2023
37. Atender a Niflos y nifias | Niflos y nifias atendidos . .

. ) L . Secretaria de Gobierno y
con Servicio integrales. | en Servicio integrales 55.3% 100% Cultura Municioal
(4102001) (410200100) P

38. | Formar Agentes Educativos | Agentes educativos ) )
de las Modalidades de | cualificados (410200300) 3204 100% Secretaria de Gobierno y
atencioén integral. (4102003) Cultura Municipal

39. | Fortalecer el ambiente que | Eventos de divulgacion
favorezca el desarrollo | realizados (410202200) Secretaria de Gobiernoy
. o ND 60% -
integral de los nifios y las Cultura Municipal
nifias. (4102022)

40. | Servicio de atencion | Nifios y nifias atendidos Secretaria de Gobierno y

tradicional a la primera | en Servicio tradicionales ND 100% Cultura Municioal
infancia (4102002) (410200200) P

41. | Servicio de proteccion para | Nifios, nifias,
el restablecimiento  de | adolescentes y jévenes
derechos de nifios, nifias, | atendidos con servicio de Secretaria de Gobierno'y

. - ND 100% -

adolescentes y jOvenes | proteccion para el Cultura Municipal
(4102037) restablecimiento de

derechos (410203700)

42. Servicios dirigidos a la | Nifos, ninas, ) )
atencién de nifios, nifas, | adolescentes y jovenes ND 100% Secretaria de Gobiernoy
adolescentes y jovenes, | atendidos en los servicios Cultura Municipal

con enfoque pedagdgico y | de restablecimiento en la
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restaurativo encaminados a | administracion de justicia
la inclusion social | (410203800)
(4102038)

Con fundamento en la exposicion precedente, la administracion municipal de Santa Rosa Bolivar, considera
conveniente y oportuno ejecutar un proyecto de inversion orientado a AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ESAL, PARA LLEVAR A CABO LA IMPLEMENTACION
DE UNA ESTRATEGIA LUDICA, FORMATIVA Y DE SENSIBILIZACION ENCAMINADA A PROMOVER
ACCIONES CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DENOMINADO “DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS” DEL PLAN DE DESARROLLO UNIDOS HACEMOS MAS
POR SANTA ROSA, VIGENCIA 2020-2023.

El futuro ejecutor de las actividades inherentes al objeto del convenio que se propone celebrar el municipio,
debe acreditar que cuenta con experiencia en el area de organizacion y ejecucion de acciones de
capacitacion, formacién, campafias, eventos, jornadas sobre temas relacionados con poblaciéon en condicién
de vulnerabilidad que permitan fortalecer el desarrollo humano del ser. De igual forma, debe acreditar que
cuenta con un equipo interdisciplinario de personal que acredite la formacién académica, la experiencia e
idoneidad que mas adelante se exige en el presente estudio, para ejecutar el objeto del convenio que el
municipio se propone celebrar.

Asi las cosas, se encuentra justificada la celebracion de un convenio de asociacién, con una entidad sin &nimo
de lucro, de reconocida idoneidad para trabajar mancomunadamente por la reivindicacion de los derechos de
los sectores poblacionales del municipio de Santa Rosa Bolivar que se encuentran en situacion y/o condicion
de vulnerabilidad y que tiene como objeto AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON UNA ESAL, PARA LLEVAR A CABO LA IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
LUDICA, FORMATIVA Y DE SENSIBILIZACION ENCAMINADA A PROMOVER ACCIONES
CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DENOMINADO “DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS” DEL PLAN DE DESARROLLO UNIDOS HACEMOS MAS POR
SANTA ROSA, VIGENCIA 2020-2023.

Con el fin de lograr el objetivo de satisfacer la necesidad identificada a través del presente estudio, mediante la
provision de soluciones a los sectores poblacionales en condicion de vulnerabilidad que se encuentran
asentados en jurisdiccién territorial de Santa Rosa, Bolivar, la administracion considera pertinente y
procedente poner en practica un proceso de formacion dirigido a los sectores poblacionales focalizados, tales
como: (i) los nifios (ii) los jévenes (iii) las mujeres cabeza de familia, entre otros.

La contratacion que se llevard a cabo est& acorde con los fines Estatales, previstos en la Constitucion Politica,
asi como con los fines de la contratacion estatal, contemplados en la Ley 80 de 1993, conforme las normas
gue se citan a continuacion:

Articulo 2° de la Constitucién Politica establece lo siguiente:
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“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, el cual dispone:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos vy la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines (...)".

Asi mismo, la contratacion propuesta esta en consonancia con los programas, ejes y metas de los Planes de
Desarrollo Nacional, Departamental de Bolivar y Municipal de Santa Rosa, en cuanto dichos planes
contemplan:

1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD”

Estrategia Transversal: Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados.

Linea: Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia.

Programa: 4102 — Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades
de las familias de nifias, nifios y adolescentes.

2. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020-2023 "BOLIVAR PRIMERQ”

Estrategia: EJE TRANSVERSAL, GRUPOS POBLACIONALES.
Programa: CAPITULOS NINOS, NINAS EN SU PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIAS.

3. PLAN DE DESARROLLO DE SANTA ROSA 2020 - 2023 "UNIDOS HACEMOS MAS POR SANTA
ROSA”
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Linea Estratégica N° 1- UNIDOS POR LA INCLUSION SOCIAL
Programa: DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS, NINAS, ADOLECENTES Y SUS FAMILIAS.

De conformidad con la exposicion precedente, la administracion municipal del Municipio de Santa Rosa
Bolivar, a través de la Secretaria de Gobierno, considera oportuno y conveniente celebrar un convenio a
través del cual se ejecute el proyecto de inversion orientado AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ESAL, PARA LLEVAR A CABO LA IMPLEMENTACION
DE UNA ESTRATEGIA LUDICA, FORMATIVA Y DE SENSIBILIZACION ENCAMINADA A PROMOVER
ACCIONES CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DENOMINADO “DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS” DEL PLAN DE DESARROLLO UNIDOS HACEMOS MAS
POR SANTA ROSA, VIGENCIA 2020-2023.

Para este efecto, el Municipio de Santa Rosa elabord el correspondiente proyecto de inversién, el cual se
encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, bajo el Cédigo BPIN
2021136830059. De igual forma, la contratacion a la que se contrae el presente estudio se encuentra prevista
en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2021 y esta en consonancia con el Plan de Accién del
municipio de Santa Rosa Bolivar.

Asi mismo, el municipio de Santa Rosa cuenta con el proyecto de inversion que la administracién municipal se
propone llevar a cabo, conforme lo previsto en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el cual dispone:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad
de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, segun corresponda (...)”

El Municipio de Santa Rosa Bolivar, en desarrollo de este proceso de seleccién, dara aplicacion a los
principios que rigen la contratacién publica, en especial los de transparencia y seleccién objetiva. Asi mismo,
atendera los requisitos minimos requeridos para la satisfaccion de la necesidad identificada a través del
presente estudio previo.

2.1. DEFINICION DE LA FORMA EN QUE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR PRETENDE
SATISFACER LA NECESIDAD QUE HA SIDO IDENTIFICADA.

De acuerdo con la exposicion precedente, el Municipio de Santa Rosa Bolivar, para satisfacer la necesidad
que ha sido identificada, ha considerado procedente, conveniente y oportuno llevar a cabo un proceso de
contratacion, tal como se define a continuacion: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON UNA ESAL, PARA LLEVAR A CABO LA IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
LUDICA, FORMATIVA Y DE SENSIBILIZACION ENCAMINADA A PROMOVER ACCIONES

“Unidos Hacemos Mds por Santa Rosa”
CALLE 16 N°27-71. TEL 6297108. Pagina web: www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co



http://www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#25

(‘j

Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTANMENTO DE BOLIVVAR

MUNICIPIO DE SANTA ROSA Unidos Hacemos Mas
ALCALDIA MUNICIPAL Per Sanda Rega
NIT: 890.481.343-3 R

CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DENOMINADO “DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS” DEL PLAN DE DESARROLLO UNIDOS HACEMOS MAS POR
SANTA ROSA, VIGENCIA 2020-2023.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,

PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

3.1 Objeto

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA
ESAL, PARA LLEVAR A CABO LA IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA LUDICA,
FORMATIVA Y DE SENSIBILIZACION ENCAMINADA A PROMOVER ACCIONES
CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DENOMINADO “DESARROLLO INTEGRAL DE
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS” DEL PLAN DE DESARROLLO
UNIDOS HACEMOS MAS POR SANTA ROSA, VIGENCIA 2020-2023.

3.2 Alcance

La celebracion y ejecucion del convenio que la administracion municipal se propone, esta
orientada a la materializacién de los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023, vigente, de Santa Rosa Bolivar, UNIDOS HACEMOS MAS POR SANTA ROSA

Actividades a ejecutar:

CAMPANA CONCEPTO HERRAMIENTA / ACCION

Estrategia de promocién a través de
diferentes medios, para la prevencion de la
violencia de genero

Sensibilizacion de la poblacion ante el
problema, mediante charlas presenciales,
CAMPARA DE ﬁﬁcljlr\}/ilcc:jiE?OeS ludicas en diferentes sectores del
PREVENCION DE LA
1 VIOLENCIA DE GENERO
EN EL MUNICIPIO DE

SANTA ROSA BOLIVAR

Entrega de folletos y diferentes materiales
publicitarios alusivos a la tematica

Logistica

Cierre de la campafa, en un sector del
municipio, presencia de la comisaria de
familia, para atencion de casos y asesoria
social, psicoldgica y juridic
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CAMPANA DE
2 PREVENCION DEL ABUSO
SEXUAL INFANTIL

Estrategia de promocion a través de
diferentes medios, para la prevencién del
abuso sexual infantil

Socializacion de sintomas, signos, conductas
comportamentales y emocionales que
coadyuven a detectar a tiempo estos sucesos

Entrega y socializacion de cartillas de auto
cuidado y proteccion del cuerpo con nifios,
nifias y adolescentes de los barrios en estado
de vulnerabilidad del municipio.

Logistica

Cierre de campafa, en un sector del
municipio, presencia de la comisaria de
familia, para atencion de casos y asesoria
social, psicolégica y juridica

Entrega de incentivos a los participantes
activos para estimular y motivar su
participacion e interes

CAMPANA DE
PREVENCION DE LA
VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN EL
MUNICIPIO DE SANTA
ROSA BOLIVAR

Estrategia de promocibn a través de
diferentes medios, para la prevencion de la
violencia intrafamiliar

Jornadas de socializacion de la ruta de
atencion integral de victimas de violencia
intrafamiliar

Talleres y capacitaciones en los sectores
donde se han reportado mayor numero de
casos de violencia intrafamiliar en el 2021 (Inf.
Ese hospital, comisaria de familia y policia)

Logistica
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Entrega de material publicitario

Cierre de la campafa, en un sector del
municipio, presencia del equipo
interdisciplinario de la comisaria de familia

CAMPANA RESOLUCION
4 PACIFICA DE
CONFLICTOS

Realizacion de cinco (5) talleres presenciales
por los diferentes sectores del Municipio

Entrega de material publicitario

Cierre de la campafa, en un sector del
municipio, presencia de la comisaria de
familia, para atencion de casos y asesoria
social, psicolégica y juridic

CAMPANA DE
PREVENCION DEL
5 TRABAJO INFANTIL EN EL
MUNICIPIO DE SANTA
ROSA BOLIVAR

Estrategia de promocibn a través de
diferentes medios, para la prevencién del
trabajo infantil

Sensibilizacion de la poblacion ante el
problema, mediante charlas presenciales,
actividades ludicas en diferentes sectores del
municipio

Entrega de folletos y diferentes materiales
publicitarios alusivos a la teméatica

Logistica

Cierre de la campafa, en un sector del
municipio, presencia de la comisaria de
familia, para atencion de casos y asesoria
social, psicoldgica y juridic
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Identificar a minimo cincuenta (50) lideres
comunitarios del municipio, como agentes de
prevencion del suicidio

Desarrollar encuentros de capacitaciones y
charlas presenciales, que incluya la entrega
de material publicitario para la multiplicacién
de la informacion

Desarrollar una estrategia de promocion a
través de diferentes medios, para la
prevencion del suicidio en el municipio de
Santa Rosa —Bolivar

Ejecutar una jornada de sensibilizacién a la
comunidad frente a la problematica del
suicidio, que incluya visitas puerta a puerta a

COMPONENTE los sectores donde se han reportado los
FORMATIVO PARA LA |casos de Intentos de suicidio en el afio 2021

SALUD MENTAL DE LAS
FAMILIAS DEL MUNICIPIO
DE SANTA ROSA

, Santa Rosa
(PREVENCON DEL

Gestionar y compilar informacion sobre casos
de intentos de suicidio en el municipio de

SUICIDIO)

Brindar asesoria y acompafiamiento social,
psicolégico y activaciéon de la ruta de atencién
para estos casos

Acciones de intervencion para salvar una
vida, atencion en escucha activa

Conformar un grupo de mutua ayuda con
minimo diez (10) integrantes dirigido a
personas con problematicas de conducta
suicida, depresion y violencia) desarrollando
encuentros mensuales con el equipo
interdisciplinario de la comisaria de familia de
familia para fortalecer su apoyo.

Disefar y ejecutar una jornada Municipal de
prevencion en conmemoracion a la
prevencion del suicidio

- _______________________________________________________________________|
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Las actividades que constituyen el alcance del objeto del convenio que el municipio se
propone celebrar, estaran dirigidas a un universo poblacional total de 1000 personas, las
cuales seradn seleccionadas por la ESAL ejecutora, del listado que entregue la
administracion municipal a través del supervisor designado para el convenio.

PERSONAL REQUERIDO.

v UN (1) PSICOLOGO ESPECIALISTA: con posgrado en Psicologia clinica;
experiencia profesional minima de cinco (5) afios.

C 3'3,' . v UN (1) PSICOLOGO ESPECIALISTA: con posgrado en trastornos cognoscitivos y
aracteristicas . . : . : ~
y/o del aprendizaje, con experiencia profesional minima de cinco (5) afios
ezzetcéiiiﬁiacggn v UN (1) PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL: con posgrado en gerencia de
L servicios sociales con experiencia profesional minima de tres (3) afios.
minimas
v UN ABOGADO ESPECIALISTA: con posgrado en Derecho Administrativo;
experiencia profesional minima de tres (3) afios
Con los recursos publicos que reciba la entidad sin animo de lucro en razén del respectivo
convenio, se efectuaran gastos unicamente para el cumplimiento del objeto del mismo.
El objeto del convenio a celebrar se encuentra clasificado de la siguiente forma, a través
... ___. | del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas:
3.4. Clasificaci
ob(}gtgec;el Cdédigo UNSPSC 94131504 Producto : Servicios no gubernamentales de a
convenio
El plazo de ejecucion del presente Convenio sera hasta el treinta (30) de Diciembre de
3.4 Plazo de p . N o
. g 2021 y se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio.
Ejecucion
E‘.S ngar de Municipio de Santa Rosa Bolivar.
jecucion
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3.6 Valory
Formade
desembolso de
los aportes
econdmicos
por parte del
Municipio

El valor total del convenio sera la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($ 150.000.000) MI/CTE. EIl aporte en dinero que realizara el municipio, para efectos de
financiar la ejecucién de las actividades que constituyen el objeto del convenio a celebrar
asciende a la suma de CIENTO CINCO MILLONES DE PESOS ($105.000.000) M/CTE,
equivalente al 70% del monto estimado como valor total del convenio.

La entidad sin animo de lucro asociada se compromete a aportar, en dinero, la suma de
CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000) M/CTE, equivalente al 30%
del monto estimado como valor total del convenio.

El Municipio desembolsara el valor de su aporte asi: (i) Un primer desembolso equivalente
al 50 % del valor de su aporte, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del convenio, monto que para efectos de la exigencia y constitucion de garantia a
la entidad ejecutora, se tendra a titulo de anticipo y (ii) el restante 50 % sera desembolsado
mediante dos (2) desembolsos parciales equivalentes al 25 % cada uno, previa verificacion
por parte del supervisor designado por el Municipio de la inversion de los recursos recibidos
por la ESAL en la ejecucién del objeto del convenio que haya recibido con anterioridad y de
la presentacion de la documentacion que exija la Secretaria de Hacienda Municipal para tal
efecto y certificacion sobre el cumplimiento de obligaciones al Sistema General de
Seguridad Social (Salud, Pensién, Riesgos Profesionales, aportes a Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El Municipio no se responsabilizard por la demora en el pago a la ESAL, cuando ello fuera
provocado por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para el
tramite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el
presente respectivo convenio.

La ESAL debe indicar el nimero de cuenta activa y el nombre del titular de la misma donde
el municipio consignara los respectivos aportes. La ESAL indicara en la facturacién el
régimen tributario que la regula.

Los recursos aportados por el Municipio deberan ser destinados estrictamente a cubrir los
costos y gastos generados por la ejecuciéon de las actividades de interés publico pactadas
en el objeto y obligaciones del convenio y realizadas dentro del termino de duracién del
mismo.

Los recursos que debe aportar la ESAL deberan ser desembolsados de la siguiente forma:
cien por ciento (100%) una vez se inicie la ejecucion del convenio
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3.7
IDENTIFICACIO )
N DEL CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO
CONTRATO
CELEBRAR
3.8
CERTIFICADO
DE Para respaldar el monto del valor en que se estima el convenio a celebrar, con base en el
DISPONIBILID | presente estudio previo, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Santa Rosa expedira el
AD correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
PRESUPUEST
AL
3.9 Para la supervision del convenio se designara a la Secretaria de Gobierno del Municipio de
SUPERVISION | Santa Rosa - Bolivar.
El Alcalde Municipal de Santa Rosa Bolivar, cuenta con autorizacion para celebrar el
3.10 convenio que derive del presente estudio, durante la vigencia Fiscal 2021, de conformidad
PERMISOS con lo establecido en el numeral 9° del articulo 315 de la Constitucion Politica; el numeral 5°
LICENCIAS Y del literal D) del articulo 91 de la ley 136 de 1.994; el literal b) del numeral 3° del articulo 11
AUTORIZACIO de la ley 80 de 1.993, en concordancia con el paragrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de
NES 1.994, en la forma en que fue modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012 y el
Acuerdo Municipal nimero 001 del afio 2021
Las variables consideradas para determinar el valor estimado del contrato son las
siguientes:
4.1. PRECIO HISTORICO.
iéA‘CNNAI‘EIOS I? Se tuvieron en cuenta los valores de contratos con objeto igual al que pretende celebrar el
ECONOMIcO | Municipio, celebrados con anterioridad por la misma entidad y por otras entidades publicas.
QUE SOPORTA
EL VALOR 4.2. PRECIOS DE MERCADO.
ESTIMADO e . : _ ;
DEL De acuerdo con el andlisis financiero realizado por el Municipio de Santa Rosa Bolivar, a
CONVENIO través de la Secretaria de Gobierno, conforme los precios de mercado para objetos iguales

y/o similares al de la contratacion a la que se contrae el presente estudio y asi mismo, de
acuerdo con el andlisis de costos realizado al momento de la elaboracién del
correspondiente proyecto registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal, se ha estimado del presupuesto oficial de la contratacion; calculo que se ha
tomado de base para la Disponibilidad Presupuestal requerida, de acuerdo con lo previsto
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en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Con fundamento en lo anterior, se establece el siguiente presupuesto de acuerdo con las
actividades cuya ejecucion conlleva el objeto del convenio a celebrar y a cuyo
financiamiento estaran destinados los recursos que aportara el municipio.

El presupuesto total para la presente contratacion se estim6 en la suma de: CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 150.000.000). El aporte en dinero que
realizara el municipio, para efectos de impulsar las actividades que constituyen el objeto
del convenio a celebrar asciende a la suma de CIENTO CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($105.000.000), equivalente al 70 % del monto estimado como valor del convenio
a celebrar. Al efecto, la entidad sin animo de lucro asociada se compromete a aportar el 30
% del monto estimado como valor total del convenio a celebrarse, que equivale a la suma
de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($45.000.000). Calculado de
acuerdo con el ANEXO #1 del presente estudio, denominado “PRESUPUESTO
OFICIAL”.

Nota: Dentro del calculo y estimacion del valor se encuentran incluidos los impuestos
Nacionales, municipales y estampillas, asi como los costos administrativos que debe
asumir el ejecutor del convenio.

De igual forma se tuvieron en cuenta valores de contrataciones anélogas o similares de
otras entidades, para lo cual se hizo verificacién en el SECOP, obteniéndose la siguiente

muestra:
MODALI
#DEL DAD DE ESDTQFO CEO';'\ITT'FEQTDA OBJETO DEL LUGAR DE VALOR DEL
PROCESO | CONTRA PROCESO EJECUCION PROCESO
; PROCESO NTE
TACION
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
. FINANCIEROS PARA
cHo N C'EOCO,' DESARROLLAR  DE
IAD-CHO- | Régimen | . ocado | ALCALDIA 1 as  acTIVIDADES Choc6 : Tadd $127.989.378
2021 DETADO | pROTECCION
INTEGRAL EN
ADULTOS,
JOVENES, NINOS Y
POBLACION
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VULNERABLE DEL
MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE TADO

AUNAR ESFUERZOS

LA PROMOCION DE
LA LECTURA Y

TECNICOS Y
PEDAGOGICOS CON
EL FIN DE
IMPLEMENTAR  EL
PROGRAMA DE
JORNADA ESCOLAR
COMPLEMENTARIA,
EN EL CENTRO
INTERACTIVO Y
CULTURAL CREA
INNOVA LAB DEL
MUNICIPIO DE
SIBATE PARA
PROMOVER
CUNDINAMA AMBIENTES DE
Contratac Proceso RCA- APRENDIZAJE
CA-SD-006- . o SIGNIFICATIVO, CUNDINAMARCA
ion adjudicado ALCALDIA ) $186.028.145
2021 ) ORIENTADOS A : SIBATE
directa y celebrado MUNICIPAL
DE SiBATE | FAVORECER EL
DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES,
MATRICULADOS EN
ALGUN GRADO DE
EDUCACION BASICA
EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
OFICIALES
SELECCIONADAS
POR LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DE
CUNDINAMARCA
AUNAR ESFUERZO
TECNICOS,
Contratac ADMINISTRATIVOS Y
i6n LA GUAJIRA | FINANCIEROS PARA
i . i LA REALIZACION DE
N’?S%E D("L‘Z‘;ta Celebrado MAUL,\?I'gF?I"OA ACTIVIDADES La Guajira: Uribia | $77.000.000
2.015 1150 de DE URIBIA | JORNADAS DE
2007) TALLERES
LITERARIOS PARA
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MOTIVACION A LA

CREACION
LITERARIA EN
CUENTOS
DIRIGIDOS A
NINAS,NINOS Y

ADOLESCENTES EN
APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE
EN LA ZONA

URBANA DEL
MUNICIPIO DE
URIBIA,
DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA.

AUNAR ESFUERZOS
PARA LA
COORDINACION,

ORGANIZACION Y

MEDIO DE
ACTIVIDADES
LUDICOS-
RECREATIVAS, EN
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTE S DE
L DEPARTAMENTO
DE SUCRE.

PC-MT-RE- Régimen Proceso E/lgmcclg-o EJECUCION DE
ESAL-010- Especial adjudicado DE ACTIVIDADES, Boyaca: Tibosa $175.342.000
2020 y celebrado TIBASOSA DEPORTIVAS,
CULTURALES Y
TRADICIONALES
DEL MUNICIPIO DE
TIBASOSA
AUNAR ESFUERZO S
ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE
SUCRE Y LA
CORPORACION
MALOKA DE
CIENCIA,
TECNOLOGIA E
Contratac INNOVACION PARA
CONVENIO ién EL DESARROLLO Y
DE Directa SUCRE - FOMENTO DE LA
ASOCIACIO Celebrado | GOBERNACI Sucre : Sincelejo $92.880.000
N DE INT P- (Ley ON CIENCIA, ) LA
7001_2017 1150 de TECNOLOQIA Y LA
I 2007) INNOVACION, POR
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6.
JUSTIFICACIO
N DE LOS
FACTORES DE
SELECCION
DE LA
PERSONA
JURIDICA SIN
ANIMO DE
LUCRO

Como ya ha quedado establecido, para efectos de seleccion de la entidad ejecutora del
convenio, no se aplicaran las normas del estatuto general de contratacién estatal y sus
decretos reglamentarios, atendiendo la reglamentacion especial prevista en la Constitucion
Politica y en el Decreto Nacional nimero 092 de 2017 para este tipo de convenio. Sin
embargo, en aplicacion de lo establecido en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, resulta
imperiosa la observancia de los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica y en especial los de igualdad, moralidad, eficacia, imparcialidad y publicidad.
Para estos fines se realizara la publicacién de los estudios previos y del correspondiente
convenio en la pagina Web del Municipio y en el SECOP, asi como de los demas
documentos que se produzcan en virtud de la contratacion a la cual esti referida este
estudio. Se tendra en cuenta, entonces, la experiencia e idoneidad acreditada por la
persona juridica seleccionada para ejecutar el objeto del convenio a celebrar. Asi mismo,
siguiendo los lineamientos contemplados en el Decreto 092 ibidem, se tendran en cuenta
factores de eficacia, eficiencia, economia, manejo del riesgo.

De igual forma, se tendra en cuenta el cumplimiento de los presupuestos normativos
contemplados en el articulo 5 del Decreto Nacional nimero 092 de 2027

7.
FUNDAMENTO
S JURIDICOS
QUE
SOPORTAN LA
MODALIDAD
DE
SELECCION

El articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y_municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin _de impulsar programas vy
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional v los planes seccionales
de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes niveles,
celebrar contratos o convenios con las entidades sin animo de lucro siempre que se
cumplan unos requisitos, a saber:

a) Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista. Desde luego, ésta
reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la
funcion administrativa de acuerdo a lo consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica.

b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de contratos o
convenios. La finalidad Unica es la de_impulsar programas y actividades de_interés
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c) La tercera precision Constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que
establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

Como se desprende del aparte final del segundo inciso de la norma constitucional en cita,
corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual fue expedido
el Decreto nacional numero 092 del 23 de enero de 2017, disposicién reglamentaria que
establece los lineamientos para la aplicacién de la modalidad de contratacién contemplada
en la norma Constitucional precitada.

A su vez el articulo 96 de la ley 489 de 1.998 dispone:

“ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna
a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacibn a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinar4d con precisibn su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacioén y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”

Finalmente, el articulo 5° del Decreto 092 idem establece:

“ARTICULO 50. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO
PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los
convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en
una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.
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Si hay méas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 20 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50, 60, 70
y 8o del presente decreto”.

Cabe resaltar que la Secretaria de Gobierno del Municipio de Santa Rosa se dirigio, por
escrito, a las entidades sin &nimo de lucro del Municipio de Santa Rosa y de la Ciudad de
Cartagena de Indias, que se relacionan a continuacion, las cuales tienen dentro de su
objeto social la ejecucion de actividades que corresponden a la que la administraciéon
municipal se propone ejecutar a través del convenio que se pretende celebrar,
solicitdndoles que manifestaran e informaran si tenian interés en la celebracién de dicho
convenio, mediante la aportacion de una suma de dinero equivalente al 30% del valor
estimado como presupuesto para el mismo, asi:

FUNDACION TIEMPOS DE RECONCILIACION.

FUNDACION BIOPSICOSOCIAL JESUCRISTO REBANO DE PAZ.
FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL.

FUNDACION AMOR Y VIDA.

PN E

De las ESAL que vienen relacionadas, so6lo la FUNDACION TIEMPOS DE
RECONCILIACION, identificada con NIT. 901040648-1, a través de comunicacion de fecha
17 de Noveimbre de 2021 signada por su representante legal DIANA CAROLINA JIMENEZ
DIAZ, identificado con C.C. No. 1.047.370.692, dirigida a la Secretaria de gobierno del
municipio de Santa Rosa Bolivar, manifesté expresamente su interés en celebrar el referido
convenio, aceptando la condicién de comprometer el 30% en dinero del monto estimado
como valor del mismo, razon por la cual el Municipio de Santa Rosa, atendiendo el
contenido del inciso primero del articulo 5° del Decreto 092 de 2017, prescindira de la
aplicacion de un proceso competitivo entre ESAL para seleccionar al ejecutor del respectivo
convenio que la administracion municipal se propone celebrar y ejecutar.

Es importante poner de presente los aspectos que a continuaciéon se sefialan, respecto del
cumplimiento de los requisitos normativos exigidos para que sea procedente la modalidad
de seleccién que se ha establecido como aplicable para la contratacion a la que se contrae
el presente estudio:
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1. El Municipio de Santa Rosa, en el departamento de Bolivar, tiene incluido en su Plan de
Desarrollo 2020 — 2023, denominado: “UNIDOS HACEMOS MAS POR SANTA ROSA”
SECTOR: INCLUSION SOCIAL CODIGO DEL SECTOR: 41
N° 22 DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS, NINAS,
PROGRAMA ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS (4102)
Promover los derechos de los nifos, nifias,
OBJETIVO DEL PROGRAMA adolescentes (NNA) y sus familias, asi como para
prevenir los riesgos y amenazas de su vulneracion
Cob Indicador de Bienestar Linea Base 2019 b i dezlétéatrlenlo
4102 Tasa de violencia intrafamiliar 33,9 30
. Linea Meta de
N° Meta de Producto (licadoli Base Cuatrienio Responsables
producto
2019 2023
T o Nt | s’ " Secrtara
. o . 55.3% 100% Gobierno y Cultura
integrales. (4102001) Servicio  integrales Municioal
(410200100) P
38.| Formar Agentes | Agentes educativos
Educativos de las | cualificados Secretaria de
Modalidades de | (410200300) 32% 100% Gobierno y Cultura
atencion integral. Municipal
(4102003)
39.| Fortalecer el ambiente | Eventos de
que favorezca el | divulgacion Secretaria de
desarrollo integral de | realizados ND 60% Gobierno y Cultura
los nifios y las nifias. | (410202200) Municipal
(4102022)
40.| Servicio de atencién | Nifios y nifias Secretaria de
tradicional a la primera | atendidos en ND 100% Gobierno y Cultura
infancia (4102002) Servicio Municipal
tradicionales

I ——————————————————————
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(410200200)
41.| Servicio de proteccion | Nifios, nifas,
para el | adolescentes y
restablecimiento  de | jévenes atendidos .
derechos de nifios, | con servicio de Sgcretarla de
. ’ - ND 100% Gobierno y Cultura
nifias, adolescentes y | proteccion para el Municipal
jovenes (4102037) restablecimiento de
derechos
(410203700)
42.| Servicios dirigidos a la | Nifios, ninas,
atencion de nifios, | adolescentes y
nifias, adolescentes y | jovenes  atendidos
jévenes, con enfoque | en los servicios de Secretaria de
pedagégico y | restablecimiento en ND 100% Gobierno y Cultura
restaurativo la administracion de Municipal
encaminados a la | justicia (410203800)
inclusion social
(4102038)

2. El convenio de cuya celebracion se trata, no comporta una relacion conmutativa; debido
a que no habra una contraprestacion directa a favor del Municipio de Santa Rosa Bolivar,
por cuanto las actividades constitutivas del objeto del convenio a celebrar beneficiaran
directamente a los sectores poblcionales de poblacién vulnerable; asi como tampoco la
entidad territorial impartird instrucciones precisas a la ESAL ejecutora para cumplir con el
objeto del convenio, ya que el objeto del mismo correspondera, ademas de actividades y
programas del plan de desarrollo municipal de Santa Rosa Bolivar, a actividades inherentes
al objeto social de la persona juridica de derecho privado sin animo de lucro ejecutora. En
este sentido; es decir — que las actividades inherentes al objeto del convenio guarden
correspondencia con el objeto social de la persona juridica de derecho privado sin &nimo de
lucro ejecutora - tal aspecto constituird un requisito sine qua non para establecer la
idoneidad de la citada entidad ejecutora.

3. La modalidad de contratacién que se utilizar4 garantiza y represente la optimizaciéon de
los recursos publicos, en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo;
por cuanto se ejecutaran mediante la celebracion de un convenio con una persona juridica
de derecho privado sin animo de lucro y de reconocida idoneidad y experiencia, a través de
la cual se cumplirdn los objetivos del plan de desarrollo del Municipio de Santa Rosa -
Bolivar.

La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a esta modal
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idad de contratacioén expuso lo siguiente:

“(...) el &mbito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohibe
explicitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la celebracién de
contratos para el cumplimiento de actividades de interés publico, acordes con los
planes de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin_animo_de lucro y de
reconocida idoneidad, es el de la accién benéfica del Estado, de las actividades de
fomento que dentro de un Estado _Social de Derecho corresponden como funcién
propia, insoslayable, a la organizacion estatal. Se trata de apoyar la accion de
organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el
desarrollo de las mas variadas actividades que las personas realizan en sociedad
(Constitucion Politica, art. 38), buscan la satisfacciéon de finalidades no simplemente
lucrativas”.

En igual sentido, en la sentencia C-543 de 2001, el alto tribunal Constitucional sefial6:

“el articulo 355 constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracién de
contratos, hace énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de actividades
de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, v para asegurar gue la
accién de fomento (benéfica como la ha denominado la jurisprudencia de la Corporacion)
se cumpla adecuadamente”

El Consejo de Estado, en concepto de 24 de febrero de 2005, expreso:

“las entidades publicas en todos sus niveles, estan autorizadas para celebrar contratos con
el fin de impulsar programas vy actividades de interés publico de caracter benéfico, siempre
que se ajusten a los planes nacionales y seccionales de desarrollo y a los reglamentos
sobre la materia”.

Asimismo sefial6 el méaximo Tribunal de lo contencioso administrativo en otro
pronunciamiento, lo siguiente:

Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil concepto 1616 de 2005:

“.. de la lectura del articulo 355 se desprende que el objeto de los contratos es ‘impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo’.
Esta norma muestra claramente que los contratos a que se refiere dicha disposicion son
aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente sin animo de lucro para que el
mismo pueda adelantar sus programas. Los programas a gue se refiere no _son los
programas del Estado sino los programas del ente privado, porgue si fueran los del
Estado se trataria no simplemente de impulsar un programa sino de ejecutarlo. {(...)
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los contratos a gue se refiere el articulo 355 de la Constitucion tienen por objeto la
entrega de unos recursos o bienes del Estado a una entidad sin animo de lucro para
apoyar _un_programa_de esta Ultima. Lo anterior _indica que en _un_principio
corresponde _a la entidad sin_animo_de lucro _dirigir el programa aungue existan
algunos criterios en el contrato de apoyo. En esto se marca una radical diferencia
con los contratos que tienen por objeto ejecutar un _proyecto qubernamental de
acuerdo con los parametros fijados por el ente publico v de conformidad con sus
instrucciones. De esta manera, los contratos que tienen por objeto desarrollar una
actividad estatal por intermedio de un particular no _se sujetan a las reglas _que
establece el 355”.

Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad con entides estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que estas les asigna la ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion estas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.

Con fundamento en la sustentacion Constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinaria
precedente, se estima que el Municipio de Santa Rosa Bolivar, podra celebrar la
contratacion a que se refiere el presente estudio, siguiendo los lineamientos previstos en el
articulo 355 de la carta superior, asi como los articulos 96 de la ley 489 de 1.998 y 5 en el
del Decreto Nacional 092 de 2017

8.
OBLIGACIONE
S DE LAS
PARTES

8.1 Son obligaciones del Municipio las siguientes:

1. Desembolsar el monto del aporte establecido como valor del convenio en la formay
términos establecidos en este documento.

2. Ejercer la supervision del convenio, para tal fin designara a la Secretaria de

Gobierno del Municipio de Santa Rosa para realizar la supervision.

Vigilar que la ESALcumpla con las estipulaciones contractuales.

Suscribir las diferentes actas de conformidad con los formatos establecidos.

Recomendar los ajustes o modificaciones que requiere el convenio en términos de

plazos, condiciones, obligaciones o demas aspectos que se requieran.

6. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por la ESAL ejecutora, en pro
del desarrollo del convenio.

7. Velar que el convenio se ejecute cumpliendo con la programacion, el flujo de
inversidn establecido, manteniéndolos actualizados.

8. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte de la ESAL ejecutora
durante la ejecucion del convenio.

9. Verificar el cumplimiento de obligaciones especiales de la entidad sin animo de lucro

10. Realizar las demas actividades que se requieran para el cabal cumplimiento del

abrw
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objeto del convenio.
Obligaciones de la Persona Juridica sin animo de lucro:

1. Ejecutar cabalmente las actividades constitutivas del alcance del objeto del
convenio, mediante la utilizacién de los recursos materiales, técnicos y humanos
que requiera para la correcta y oportuna ejecucion.

2. Elaborar y presentar al Municipio un informe de ejecucion del objeto del convenio, si
es del caso con apoyo fotografico.

3. Colaborar con el Municipio para que el objeto del convenio se cumpla

4. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del convenio.

5. Garantizar la infraestructura necesaria para la correcta ejecucion del objeto del
convenio.

6. Avisar oportunamente al municipio de las situaciones previsibles que puedan afectar
el equilibrio econémico del convenio.

7. Realizar las actividades correspondientes segun las instrucciones del supervisor del
convenio.

8. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que se le asignen.

9. Subsanar de manera inmediata y a su costa dafios generados con motivo de la
ejecucion del convenio

10. Cumplir con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales, respecto del personal que vincule mediante contrato de trabajo.

11. Constituir a favor del municipio las garantias exigidas

12. Acatar la ley, las normas legales y procedimientos establecidos por el gobierno
nacional y demas disposiciones pertinentes.

13. Cumplir con lo previsto en las disposiciones de especificaciones técnicas, asi como
la propuesta presentada, la cual hace parte integral del convenio.

9. ANALISIS Los riesgos previsibles que se tipifican, estiman y asignan para el proceso de seleccién, se
QUE PERMITE | encuentran en la Matriz de Riesgos Previsibles, identificado como ANEXO #2 del presente
LA estudio previo.
TIPIFICACIOn,
ESTIMACION Y
ASIGNACION
DE RIESGOS
PREVISIBLES
QUE PUEDAN
AFECTAR EL
DESARROLLO
DEL
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CONVENIO
Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion utilizada, el monto econdmico estimado
como valor del convenio, la forma de desembolso de los aportes econdmicos por parte del
Municipio, la entidad considera necesario la exigencia de garantia Unica a la persona
juridica seleccionada para ejecutar el objeto del convenio, con el fin de amparar los
riesgos propios de la respectiva contratacion, la cual cubrir4 los siguientes amparos y
montos:
1. Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: Este amparo debera ser otorgada por
" una cuantia equivalente al Cien por Ciento (100%) del valor recibido por la ESAL ejecutora
10. ANALISIS : - ; ; ; .
QUE y reputado a titulo de anticipo para efectos de la corrgspondlente garantia y una vigencia
SUSTENTA LA igual al plazo del convenio, hasta y cuatro (4) meses mas.
EXIGENCIA DE 2. Cumplimiento del convenio: Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del
GARANTIAS o . o, :
valor pactado como aportes por parte del Municipio, por el término de duracién del mismo
convenio y cuatro (4) meses mas.
3. Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: Por un valor equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor del convenio, por el término del mismo y tres (3) afios mas.
4. Calidad del servicio: correspondiente al 20% del valor pactado como aporte por parte
del Municipio, vigente por el término del mismo y cuatro (04) meses mas.
11.
SUPERVISION | Para la supervision del convenio se designara a la Secretaria de Gobierno del Municipio de
DEL Santa Rosa Bolivar.
CONVENIO
12. LUGAR’DE
EJ EgLEJEION Municipio de Santa Rosa Bolivar
CONVENIO
13. PLAZO DE
EJ EC[;LEJEION El plazo de ejecucion del presente Convenio sera hasta el treinta (30) de Diciembre de
CONVENIO 2021 y se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio.
14. La entidad juridica sin animo de lucro mantendra indemne al Municipio de Santa Rosa
INDEMNIDAD Bolivar, frente a terceros
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15. En aplicacion de lo previsto en el articulo 8 del decreto reglamentario nacional 092 de 2017,
CLAUSULAS | en el convenio que se celebre se incorporaran las clausulas excepcionales de: terminacion,
EXCEPCIONAL | interpretacién y modificacion unilaterales, asi como la de caducidad previstas en los
ES articulos 15, 16, 17 y 18 de la ley 80 de 1.993.
DISP()llsliBILID El valor de los aportes econémicos que hard el Municipio de Santa Rosa Bolivar se
AD imputara al presupuesto de gastos de inversion de la vigencia fiscal 2021, conforme el
PRESUPUEST certificado de disponibilidad Presupuestal que con fundamento en el presente estudio
AL previo expidio la Secretaria de Hacienda Municipal.
Para poder suscribir el convenio que viene referenciado la ESAL debera acreditar los
siguientes requisitos habilitantes:
17.1. DE ORDEN JURIDICO
17.1.1. Carta de Presentacién de la Propuesta
17.1.2. Copia del Registro Unico Tributario (RUT), actualizado, y expedido
por la Direccion General de Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente el
NIT de la entidad privada sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad proponente
17.1.3. Copia de documento que acredite el registro de las entidades privadas sin
animo de lucro en el SECOP, de conformidad con lo previsto en el articulo 9° del Decreto
17. Reglamentario Nacional 092 de 2017.
D%%LIJEMDESBTSS 17.1.4. Documento que Acredite el Pago Actualizado de los Aportes a Seguridad
PRESENTAR Social y parafiscales por parte de las entidades privadas sin animo de lucro y de
LA ESAL reconocida idoneidad: segun lo establecido en el Articulo 50° de la Ley 789 de 2002, la

Ley 797 de 2003, el Decreto 510 de 2003 y el articulo 23° de la Ley 1150 de
2007

17.1.5. Copia legible de la cédula de ciudadania, del representante legal de la entidad
privada sin &nimo de lucro

17.1.6. Certificado de Reciprocidad, Si el proponente es extranjero, podra
aportar el certificado de reciprocidad conforme a lo establecido en el articulo 20° de la
Ley 80 de 1993

17.1.7. Documento de constitucion de forma asociativa, Acuerdo de

Consorcio Union Temporal si a ello hubiere lugar

17.1.8. Copia del Certificado de Existencia y Representacién Legal,
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expedido por la Cémara de Comercio de la jurisdiccion o por autoridad
competente para ello, con fecha de expedicién no mayor a un (1) mes, contado con
anterioridad a la fecha de cierre del proceso de seleccién

17.1.9. Documento que acredite la autorizacion de la Junta Directiva de la
entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad al representante
legal de la misma, cuando el representante legal tenga restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la ESAL.

17.1.10. Certificado de antecedentes fiscales de la CGR.

17.1.11. Certificado de antecedentes disciplinarios de la PGN.

17.1.12. Certificado de gntecedentes Judiciales; asi como el de Medidas Correctivas,
expedidos por la POLICIA NACIONAL.

17.1.13. Documento de compromiso de transparencia y anticorrupcién.

17.2. DE IDONEIDAD

La persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, deberé acreditar idoneidad para
ejecutar las actividades inherentes al objeto del convenio a celebrar.

17.3. DE EXPERIENCIA

La persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, debera acreditar experiencia en
la ejecucidn de actividades que guarden correspondencia con las del objeto del convenio a
celebrar, la cual se acreditard conforme se establece en el acapite correspondiente a la
forma de presentacion de la oferta.

17.4. RELACIONADOS CON INDICADORES ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 092 DE
2017

17.4.1. Acreditacion de indicadores de eficiencia por parte de la persona juridica de
derecho privado sin &nimo de lucro

La persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, deber& acreditar un indicador de
eficiencia, conforme se establece en el acépite correspondiente a la forma de presentacion
de la oferta

“Unidos Hacemos Mds por Santa Rosa”
CALLE 16 N°27-71. TEL 6297108. Pagina web: www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co



http://www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co/

(‘j

Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

Unidos Hacemos Mas
Per Sanda Rega
e

17.4.2. Acreditacion de indicadores de economia por parte de la persona juridica de
derecho privado sin &nimo de lucro.

La persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, deberd acreditar un indicador de
economia, conforme se establece en el acapite correspondiente a la forma de presentacion
de la oferta.

17.4.3 Acreditacion de indicadores de eficacia por parte de la persona juridica de
derecho privado sin &nimo de lucro.

La persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, debera acreditar un indicador de
eficacia, conforme se establece en el acépite correspondiente a la forma de presentacion
de la oferta

17.4.4. Acreditacién de indicadores de manejo del riesgo por parte de la persona
juridica de derecho privado sin animo de lucro

La persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, debera acreditar unos
indicadores de manejo del riesgo, conforme se establece en el acapite correspondiente a la
forma de presentacion de la oferta.

18. FORMA DE
PRESENTACIO
N DE LA
OFERTA POR
PARTE DE LA
ENTIDAD
PRIVADA SIN
ANIMO LUCRO
Y DE
RECONOCIDA
IDONEIDAD

18.1. Reserva de informacién y/o documentos presentados con la oferta por parte de
la entidad privada sin &nimo lucro y de reconocida idoneidad

La ESAL deberd indicar expresamente en su oferta cual informacién y que
documentacién incorporada a la misma tiene caracter de reservada, sefialando
expresamente la norma juridica en la que se fundamenta tal reserva, con el fin de que el
Municipio se abstenga de entregar la misma, cuando cualquier persona natural o juridica
ejerciendo el derecho de peticién, solicite copia de la propuesta.

En el evento que no se sefiale la norma especifica que le otorgue ese caracter, se tendra
por no escrito el anuncio de reserva.

18. 2 Idioma y moneda en que se debe presentar la propuesta por parte de la entidad
privada sin &nimo lucro y de reconocida idoneidad

La propuesta y sus anexos deberdn presentarse en idioma Castellano. El valor de la
oferta econdmica deberd relacionarse y presentarse en pesos colombianos.

18.3 Estructuraciéon de la propuesta que debe presentar la entidad privada sin animo
lucro y de reconocidaidoneidad-
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En la propuesta no podran sefialarse condiciones diferentes a las establecidas en el
presente estudio previo. En caso de hacerlo, se tendran por no escritas y por lo tanto,
prevaleceran las disposiciones contenidas en el presente estudio. No se aceptara
propuesta alternativa.

Los documentos que hacen parte de la propuesta deberdn ser totalmente legibles.
Los folios que contengan modificaciones o enmiendas deberan ser convalidados con la
firma de quien suscribe la carta de presentacion de la oferta.

18.4 Forma de acreditar los requisitos habilitantes con la presentaciéon de propuesta.

Para efectos de acreditar los requisitos habilitantes contemplados en el item correspondiente
de este documento, se deberan adjuntar con la oferta los documentos que a continuaciéon se
relacionan, en la forma en que se sefiala, asi:

18.4.1. Carta de Presentacion de Ila Propuesta La carta debe adjuntarse
debidamente firmada por el representante legal de la entidad privada sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad proponente, La suscripcion de la carta de
presentacién de la propuesta hara presumir la aprobacién, legalidad y conocimiento de
todos los documentos del proceso del convenio.

18.4.2. Copia del Registro Unico Tributario (RUT), actualizado, y expedido
por la Direccién General de Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente el
NIT de la entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad proponente

18.4.3. Copia de documento que acredite el registro de las entidades privadas sin
animo de lucro en el SECOP, de conformidad con lo previsto en el articulo 9° del Decreto
Reglamentario Nacional 092 de 2017, con 1 mes de antelacion a la publicacion.

18.4.4. Documento que Acredite el Pago Actualizado de los Aportes a Seguridad
Social y parafiscales por parte de la entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad Proponente: segun lo establecido en el Articulo 50° de la Ley 789
de 2002, la Ley 797 de 2003, el Decreto 510 de 2003 y el articulo 23° de la Ley
1150 de 2007, la entidad proponente debera acreditar el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, cajas de compensacion
familiar, ICBF y SENA, cuando a ello haya lugar, durante los ultimos seis (6) meses
anteriores al cierre del proceso de seleccion. El pago de dichos aportes se debera
acreditar mediante certificacion expedida por el representante legal de la entidad privada
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad; no obstante si la misma tiene Revisor
Fiscal la certificacion deberd estar suscrita por quien figure nombrado como tal.
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18.4.5. Copia legible de la cédula de ciudadania, del representante legal de la entidad
privada sin animo de lucro.

18.4.6. Certificado de Reciprocidad, Si el proponente es extranjero, podra
aportar el certificado de reciprocidad conforme a lo establecido en el articulo 20 de la
Ley 80 de 1993, para que se le dé el mismo tratamiento y en las mismas condiciones,
requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacion que el de los proponentes
nacionales.

18.4.7. Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal,
expedido por la Cadmara de Comercio de la jurisdiccién o por autoridad competente para
ello, con fecha de expedicibn no mayor a un (1) mes, contado con
anterioridad a la fecha de firma del convenio. En dicho
certificado deberan constar claramente las facultades del representante legal, el objeto
social, el cual debera comprender actividades analogas o similares a las que corresponden
al objeto de la contratacion a la que se contrae el presente documento y la duracién de
la ESAL, la cual debe ser como minimo, la del plazo de ejecuciéon del convenio y un
afio mas. De igual forma, el certificado debera permitir establecer que el proponentes
efectivamente es una entidad sin animo de lucro y que se encuentra en el régimen
tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, lo cual solo es
posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas
en el articulo 359 del referido Estatuto, siempre y cuando las mismas sean de interés
general y que a ellas tenga acceso la comunidad

18.4.8. Documento que acredite la autorizacion de la Junta Directiva de la
entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad al
representante legal de la misma. Cuando el representante legal tenga restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la ESAL, deberd adjuntar el documento de
autorizacion expresa del 6rgano directivo competente, otorgado con anterioridad a la fecha
presentacion de la oferta.

18.4.9 Certificado de antecedentes fiscales de la CGR, tanto del representante legal
como de la respectiva ESAL proponente.

18.4.10. Certificado de antecedentes disciplinarios de la PGN, tanto del representante
legal como de la respectiva ESAL proponente.

18.4.11. Certificado de gntecedentes Judiciales; asi como el de Medidas Correctivas,
expedidos por la POLICIA NACIONAL del representante legal de la ESAL proponente.
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18.54.12. Documento de compromiso de transparencia y anticorrupcion.

18.4.13. Documento en el que el representante legal de la respectiva entidad privada
sin animo de lucro certifigue no estar inhabilitado para contratar con el Municipio
de Santa Rosa Bolivar.

18.4.14. Acreditacion de ldoneidad por parte de las personas juridicas de derecho
privado sin animo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan acreditar
idoneidad para ejecutar las actividades inherentes al objeto del convenio a celebrar,
mediante la aportacion de la documentacion correspondiente, que demuestre la ejecucién
de minimo un (1) contrato o convenio, cuyo objeto haya sido el desarrollo y ejecucién de
actividades andlogas a las que constituyen el objeto del convenio que se propone celebrar
el Municipio de Santa Rosa Bolivar; dicho contrato o convenio debe haberse ejecutado y
terminado, con resultados satisfactorios.

Para acreditar la ejecucion del respectivo contrato o convenio, las personas juridicas de
derecho privado sin animo de lucro deberan adjuntar, con la respectiva oferta los siguientes
documentos:

18.4.14.1. Copia del contrato o convenio con el que se pretende acreditar la idoneidad.

18.4.14.2. Certificacion de cumplimiento o ejecucion del respectivo contrato o convenio,
expedida por el representante legal de la entidad contratante o el supervisor o interventor
del contrato o convenio, designado por la entidad contratante.

18.4.14.3. En caso de que el contrato o convenio se haya ejecutado a través de cualquier
forma asociativa, se debera adjuntar el correspondiente documento de conformacion de la
respectiva forma asociativa, en el cual aparezcan los respectivos porcentajes de
participacion en la misma.

Asi mismo, para acreditar su idoneidad, las personas juridicas de derecho privado sin
animo de lucro deberan acreditar que su objeto estatutario les permite desarrollar las
actividades que corresponden al objeto de la contrataciébn a que se contrae el presente
estudio. Para tal efecto se realizara la verificacion correspondiente a través el Certificado
de Existencia y Representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

18.4.15. Acreditacion de Experiencia por parte de la persona juridica de derecho
privado sin animo de lucro
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La persona juridica de derecho privado sin &nimo de lucro, debera acreditar experiencia en
la ejecucion de actividades que guarden correspondencia con las del objeto del convenio a
celebrar, mediante la aportacion de la documentacién correspondiente, que demuestre la
ejecucion de minimo un (1) contrato o convenio, distinto al que corresponde al aportado
para acreditar idoneidad, cuyo objeto haya sido la ejecucién de actividades analogas o
similares a las que se van a desarrollar en el presente convenio; dicho contrato o convenio
debe haberse ejecutado y terminado a la fecha de presentacion de la correspondiente
oferta, con resultados satisfactorios; de igual manera el valor de la suma entre el contrato o
convenio que acredita la idoneidad junto con el contrato o convenio que acredite la
experiencia debe ser igual o mayor al cien por ciento (100%) al monto del presupuesto
oficial estimado por parte del Municipio para la presente contratacién, convertido en
SMLMV.

Para acreditar la ejecucion del respectivo contrato o convenio, las personas juridicas de
derecho privado sin animo de lucro deberan adjuntar, con la respectiva oferta, los
siguientes documentos:

18.4.16.1. Contrato o convenio con el que se pretende acreditar la experiencia.

18.4.15.2. Certificacion de cumplimiento o ejecucion del respectivo contrato o convenio,
expedida por el representante legal de la entidad contratante o el supervisor o interventor
del contrato o convenio, designado por la entidad contratante o acta de liquidacién del
correspondiente contrato.

18.4.15.3. En caso de que el contrato o convenio se haya ejecutado a través de cualquier
forma asociativa, se debera adjuntar el correspondiente documento de conformacién de la
respectiva forma asociativa, en el cual aparezcan los respectivos porcentajes de
participacion en la misma.

18.4.16. Acreditacion de indicadores de eficiencia por parte de la persona juridica de
derecho privado sin animo de lucro

La persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, debera demostrar un indicador
de eficiencia Igual o superior 6.0 mediante la aplicacion de la siguiente formula para
acreditar un buen indicador de eficiencia, conforme su registro en el SECOP:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio 2020
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2020

18.4.17. Acreditacion de indicadores de economia por parte de la persona juridica de
derecho privado sin &nimo de lucro.
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La persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, debera demostrar que los
contratos o convenios aportados para acreditar idoneidad y experiencia, fueron ejecutados
dentro de los plazos pactados en los mismos y que cualquier demora o dilacién en dichos
plazos obedeci6é a causas justificadas y asi mismo, si es del caso y que el objeto de los
respectivos contratos o convenios se ejecutd conforme las especificaciones pactadas. Para
tal efecto, deberan aportar certificacion o certificaciones, expedida o expedidas por la
respectiva entidad contratante, en la que o las que se hagan constar tal hecho

18.4.19. Acreditacién de indicadores de eficacia por parte de la persona juridica de
derecho privado sin animo de lucro.

La persona juridica de derecho privado sin &nimo de lucro, oferentes, deberan demostrar un
indicador de eficacia a Igual o superior 6.0 mediante la aplicacién de la siguiente formula
para acreditar un buen indicador de eficacia, conforme su registro en el SECOP:

Total gastos funcionamiento de la ESAL en el afio 2020
Total de contribuciones del sector privado en el afio 2020

18.4.20. Acreditacion de indicadores de manejo del riesgo por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro

La persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, debera demostrar que en
ejecucion de los contratos o convenios aportados para acreditar idoneidad y experiencia,
realiz6 un adecuado manejo de los riesgos previsibles que fueron identificados, tipificados y
asignados por la o las respectivas entidades contratantes. Para tal efecto, debera aportar
certificaciéon o certificaciones, expedida o expedidas por la respectiva entidad contratante,
en la que o las que se hagan constar tal hecho.

BERTHA LOMBANA TUNON FIRMA:
Secretaria de Gobierno
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