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El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos
del proceso.

CODIGO CONTRACTUAL N° ENV-04-32-1451-21

' Adquisicién de elementos de proteccion personal e insumos para el protocolo
OBJETO: . . ;
de bioseguridad frente al covid-19.

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acapite el operador juridico debera realizar un analisis de varios aspectos los cuales se
enuncian a continuacién, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudaran
a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Acuerdo marco de precios
¢ Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?

El Municipio de Envigado procedio verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la
informacion que registra la Agencia en su pagina web, considerando que actualmente no existe el
acuerdo marco de precios requerido para esta contratacion.

1.1.2 Perspectiva Regulatoria

¢Cual es la regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion? (Regulaciones de
mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacién. También debe
estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales
aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia)
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LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores
y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

1.1.3 Perspectiva Econdmica
(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

1 Division segun la economia clasica
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

= Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

= Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es

1 hitp://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?titie=Sectores_econ%C3%B3micos
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indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

2 E| sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencion de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la mision
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario 0 sector servicios al eslabén de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccién de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacién.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencién de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

2 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este
ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte

del mundo.

3 El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)
Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestiéon y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos economico,
juridico, tecnologico, de inversiones, etc.

Funcion publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)
Hoteleria y las actividades en torno al turismo

Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o0 de imagen y sonido (industria musical, industria cinematogréfica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

Una vez analizada la division segun la economia clésica, puede decirse que el presente objeto

contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?
4 CONTEXTO MACROECONOMICO DE COLOMBIA

Colombia generé un PIB corriente de US$271,5 miles de millones en 2020, inferior en 16,1% al
registrado en 2019 y fue similar al registrado por Finlandia y Pakistan. Colombia se ubic6 como la
cuarta economia en América Latina, detras de Brasil, México y Argentina. El PIB per capita corriente
es bajo con cerca de US$5.336, valor inferior al registrado por otros paises de la region como Ecuador,
Uruguay, Panama, Chile, Argentina, Costa Rica, Brasil, México y Per.

El sector primario de la economia represent6 el 12,9% del PIB en 2020. Entre los principales
productos agropecuarios de Colombia se encuentran: café, banano, flores, cafia de azlcar, ganado,
arroz. Por otra parte, en los recursos minero-energéticos es destacada la produccién de carbon,
petréleo, gas natural, mineral de hierro, ferroniquel y oro. El sector secundario participd del 17,6%.
En el sector industrial resaltan los textiles, productos quimicos, metalurgia, cemento, envases de
cartdn, resinas plasticas y bebidas. El sector terciario represento6 el 69,5% del PIB con importancia
de los servicios, en especial, de la dinamica del turismo. En 2020 por causa de la pandemia se vieron
afectadas, el niumero de visitantes no residentes (1,38 millones) se redujo 69,4% frente a 2019.

En 2019 el PIB de Colombia habia crecido 3,3%, pero como resultado de las medidas de aislamiento
y el cierre de actividades productivas para contener el COVID-19, la economia colombiana se redujo
en 6,8% en 2020. Adicionalmente, impactada en un ambiente de reduccion de los precios
internacionales de los productos mineros, en especial, del petréleo y la caida de la demanda externa
e interna. La perspectiva es de recuperacion y el FMI estimé que el PIB real se incrementaria en 5,15%
en 2021. Entre otras causas, el bajo ritmo de la actividad econdémica condujo a que se aumentara la
tasa de desempleo, la cual pasé de 8,9% a 10,5% y 15,9% entre 2015, 2019 y 2020, respectivamente.
Este Gltimo afio, afectado por los efectos negativos de la pandemia sobre el aparato productivo.

La inflacion mantuvo una tendencia decreciente entre 2015-2018 cuando se redujo de 6,8% a 3,2%.
No obstante, en 2019 se aumentd a 3,8%, producto del aumento de los precios de los alimentos,
factores climaticos, cierre de la via al Llano y por la mayor devaluacion de la moneda. Para 2020, en
un entorno de contraccion de la demanda interna, la inflacion se situd en 1,6%, por debajo de la meta
objetivo puntual del 3%. La menor inflacion se presentd pese a la devaluacion nominal de la moneda
de 12,6%, respecto afio anterior. La tasa representativa de mercado correspondio a US$3.693,3 en
promedio 2020, la mas alta en la historia de Colombia.

4https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiewJnvsaHxAhUKGKwKHalCCxIQFjABegQIBB
AD&url=https %3A%2F %2Fwww.mincit.gov.co%2Fgetattachment%2F 1c8db89b-efed-46ec-b2a1-
56513399bd09%2F Colombia.aspx&usg=A0vVaw269k0gWOjWLr5bKB0sstAq
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Por su dependencia de los bienes minero-energéticos, sus exportaciones se afectaron; en 2012
superaban los US$62 mil millones y en 2017 se ubicaron cerca de US$38 mil millones. Por efectos de
la pandemia y cierres de los mercados externos, en 2020, las ventas se ubicaron en US$ 31.056
millones, para una caida de 21,4%. Desde 2014, Colombia registra déficit comercial de bienes, el cual
se ubico en US$10.129 millones en 2020. Las exportaciones de servicios en Colombia habian
registrado un buen comportamiento en los Ultimos afios. Sin embargo, las medidas tomadas para
contener el COVID-19, las afectaron y las ventas se redujeron 46,5% en 2020. Las importaciones de
servicios también se disminuyeron 32,3%, en este ultimo afio.

La cuenta corriente de la balanza de pagos del pais registré un déficit de US$ 9,1 miles de millones
(3,3% del PIB) en 2020, inferior al déficit de US$14,3 mil millones (4,4% del PIB) registrado en 2019,
Por su parte, La IED se situ6 en US$7.690 millones (2,8% del PIB) en 2020 y se redujo 46,3% respecto
a 2019. La IED hacia los sectores minero-energéticos se disminuyeron 60,2% y en los sectores no
minero-energéticos, la reduccion fue 39,9%. La inversion de Colombia en el exterior se redujo 38,9%
durante 2020, ubicandose en US$1.966 millones.

En 2019 el déficit fiscal del gobierno central era de 2,5% del PIB, pero con el impacto recibido por la
pandemia y los mayores egresos presupuestales, registré un déficit fiscal equivalente al 7,8% del PIB
en 2020. El déficit fiscal estimado para 2021 es 8,6% del PIB. La deuda publica bruta del gobierno
paso de 50,3% a 64,8% entre 2019 y 2020, respectivamente.

Fuente: DANE-FMI- Banrepublica

DATOS GENERALES
Capital: BOGOTA
Superficie: 1.141.748 km*
Poblacion 2020: 50.372.424 Habitantes
Moneda: USD=3.693,28 Peso Colombiano, promedio 2020
Total USD 31.055,8 millones
Principales Petroleo crudo (23.0%), hullas (11.4%), oro (9.3%), café (8.1%), petroleo
productos: refinado (5.0%), flores (4.5%).
Destinos: ESTADOS UNIDOS (28.7%), CHINA (8.9%), ECUADOR (4.7%),
' PANAMA (4.6%), BRASIL (4.1%), MEXICO (3.738%).
PIB corriente (2020): USD 271.456,6 millones
PIB per capita (PPP 2020): UsD 14.323.9
Crecimiento PIB real (2019 y 2020): 33% y-68%
IED en Colombia( 2020 USD 7.690,2 millones
IMPORTACIONES 2020
Total USD 43.488,7 millones
Principales Teléfonos (5.1%), petroleo refinado (4.6%), medicamentos dosificados (3.5%),
productos: automoviles de turismo (3.5%), maiz (2.68%), maquinas para procesamiento de datos
(2.8%).
Origen: ESTADOS UNIDOS (24.2%), CHINA (23.9%), MEXICO (6.7%), BRASIL (5.6%),
ALEMANIA (3.8%), FRANCIA (2.20%).
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VARIABLES MACROECONOMICAS DE COLOMBIA

Composicion del PIB, 2020

Primario 12.9%

Secundario 17.6%

Terciario 69 5%
Fuente:DAME

Crecimiento anual del PIB (%)

Porcantaje

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: FMI, DAMNE

2018 2020
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COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA

Principales productos de exportacion de Colombia

Part. %
Descriptiva * Enero-febrero Var % 2021/2020 2021
2020 2021
Aceites crudos de petrélec o de mineral bituminoso. 13,803,488.7 12,979,699.3 7,130,106.3 1,846,807.0 1,443,416.4 218 26.0
Hullas; briquetas, ovaides y combustibles sélidos similares, obtenidos de la hulla. ,576,500.1 4,883,977.4 3,542,690.4 1,177,622.8 5444728 5348 9.8
Oro (incluido el oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo. 1,421,678.4 1,746,835.1 2,901,983.5 286,910.6 420,473.2 46.6 76
Café, incluso tostado o descafeinado; céscara y cascarilla de café; sucedéneos del café que
contengan café en cualguier proporcidn. 2,335,4227 2,383,170.3 252287789 463,0410 5202380 124 54
Aceites de petroleo o de mineral bituminoso, excepto los aceites crudes; preparaciones no
expresadas ni comprendidas en ofra parte, con un contenido de aceites de petrdlec o de mineral
bitumincso superior o igual al 70% en peso, en las que estos aceites constituyan el elemento base; 2.961,2574 2912,291.6 1,549,861.0 362,454.0 262,043.9 263 5.1
desechos de aceites.
Flores y capullos, cortados para ramos o adomos, frescos, secos, blanqueados, tefiidos,
1,456,170.5
mpregnados o preparados de otra forma. 456, 1,474,624.5 14107115 274,388.0 280,038.2 21 50
Bananas, incluidos los platancs splantainss, frescos o secos. B66,179.3 934,276.3 990,337.9 197,224.3 127,2004 -355 2.3
(Coques y semicoques de hulla, lignito o turba, incluse aglomerados; carbén de retorta 871,365.3 784,331 2 6231613 109,695 4 1515447 382 27
Ferroaleaciones 556,933.8 545,101.2 4355575 40,631.2 62,1456 530 1.1
Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado, pem sin modificar quimicamente. 446,2162 350,280.1 406,302.6 51,335.5 33,5280 347 06
Insecticidas, raticidas y demas anti hibi-dores de germinacian y
reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos similares, presentados en 312,0124 405,777.7 375591.9 57,0019 60,747.9 66 1.4
formas o en envases para la venta al por menor, o como preparaciones o articulos tales como
Aziicar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado sélido 333,053.3 320,187 5 385,163.1 532477 50,4535 52 Da
Polimeros de propileno o de otras olefinas, en formas primarias 4454432 304,950.9 362,120.6 58,534.9 63,5582 86 11
Polimeros de cloruro de vinilo o de ofras olefinas halogenadas, en formas primarias. 307,241.1 337,7791 323,010.0 56,461.8 106,919.7 894 19
Medicamentos (excepio los productos de las partidas 30.02, 30.05 u 30.06) Wnsmmdus por
productos mezelados o sin mezelar, para usos 5 o ] 310,243.3 318,324 9 3226318 43,3467 48,3821 139 08
Subtotal 33,007,205.8 30,751,816.1 23,262,107.4 5,098,702.9 4,196,172.9 ATT 75.6]
Participacion % 78.8% 77.9% T74.9% 80.1% 75.6%
Total exportado por Colombia 41,904,777.4 39,489,167.9 31,055,810.7 6,363,091.4 5,553,811.1 2.7 100.0

* Gesoriptiva modiicada por OEE. Mingit
Fuente:DANE-DIAN.

Principales productos de importacion de Colombia
Part. %
201

Descriptiva * Var % 2021/2020

2021

Aceites de petréleo o de mineral bituminoso, excepta los aceites crudos; preparaciones no
expresadas ni comprendidas en otra parte, con un contenido de aceites de petroleo o de mineral 3.243.039.6 41858313 1,997 447 4 266,2920 2235887 460 5
bituminoso superior o igual al 70% en peso, en las que estos aceites constituyan el elemento base;
desechos de aceites.
Teléfonos, incluidos los teléfonos méviles (celulares) y los de ofras redes inalambricas; los demas
aparatos para emision, transmision o recepcidn de voz, imagen u otros datos, incluidos los de 2,396,5247 2,545,986.5 2,227,102.8 210,917.7 2133414 1.1 56
comunicacién en red con o sin cable (tales como redes locales (LAN) o extendidas (W AN)), distintos
Mak. 1,049,985 5 1,190,541.3 1,221,505.3 167,229.5 142,857.8 145 37
Automaviles de turismo y demdas vehiculos aul para
de personas (excepto los de la partida 87.02), incluides los del tipo familiar («breaks o «station 2,309,857.0 2,445 363.8 1,531,2235 186,408.0 126,429.2 240 33
wagons) y los de cameras.
{excepto los de las partidas 30.02, 30. DS a 30. US) cansmuldcs por

productos mezclados o sin mezclar, prep: para usos
(incluidos los destinados a ser administrados por via transdérmica) o aondicionadus para la venta al 1:427.498.1 1.585,812.4 1,533,837.6 121,813 12,1025 8.0 29
por menor.
Maguinas a para o de datos y sus unidades; leciores
magnetlws u opticos, maqulnas para registro de datos sobre soporte en forma codificada y 10641525 1,142,503.0 1,196,436.5 1311773 95,0954 276 25

para o pl nto de estos datos, no expresados ni comprendidos en otra
parte.
Tortas y dema id dlidos de la extraccion del ite: df Ik 1 lid
.;eu;:. mas residuos sélidos de la extraccion del aceite de soja (soya), incluse molidos o en 5727202 5454337 73,5002 511453 s20678 a8 14
Sangre humana; sangre animal para usos terapéuti cticos o de di: 3
antisucros (sucros con anticucrpos), demds fraceiones de la sangre y productos inmunclégicos, 7774389 662,651.6 775,506.8 58,635.5 49.094.8 -16.3 13
Hidrocarburos aciclicos. 413,358.8 3014724 278,088 2 22,3378 41,284 1 849 11
Vehiculos automéviles para transporte de mercancias. 703,556.3 B04,057.5 5183107 440435 405735 a7 11
Centr , incluidas las i ; aparatos para filtrar o depurar liquidos o gases. 267,529.6 299,821.0 2402845 28,278.8 40,2186 422 1.1
Polimeros de etileno en formas primarias 593,092.0 492,826.4 480,821.9 36,766.5 39,9410 8.6 1.0
Neumaticos (llantas neuméticas) nuevos de caucho. 644,234.3 611,051.3 435,788.3 53,049.5 39,376.5 2538 1.0
Partes y accesorios de vehiculos automéviles de las partidas 87.01 a 87.05. 696,821.7 678,564 4 4312312 52,2258 38,506.0 263 10
Derivades halogenados de los hidrocarburos 319,929.7 3194344 289,051.7 29,281.2 37,9927 298 1.0
Subtotal 16,479,780.8 18,022,451.0 13,731,157.0 1,440,600.6 1,293,319.5 0.2 338
Parti 32.2% 34.2% 31.6% 33.3% 33.8%
Total portado por Colombia 51,230,667.2 §2,702,624.3 43,488,662.0 4,329,618.3 3,822,035.2 AT 100.0

* Gesoriptiva modficada por OEE. Mingit
Fuente:DANE-DIAN.
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Algunas cifras econémicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

IPC
-
Septiembre 2021
Grafico 1. IPC Variaciones
Total nacional
Septiembre 2020 - 2021
5,00
4,50 4,33 45
4,00
3,50
§ 3,00
£ 2,50
e 1.97
5 2,00 '
o
150 1,44
1,00
0,50 032 038
o000 NN
Mensual Afio corrida Anual
m2020 =2021
Fuente: DAME, IPC.

En el mes de septiembre de 2021, el IPC registré una variacion de 0,38% en comparacion con agosto
de 2021, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,38%): Recreacién y cultura
(0,77%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,76%), Transporte (0,59%), Restaurantes y hoteles
(0,55%), Salud (0,48%), Bienes y servicios diversos (0,48%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%) v,
por Ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,40%). Por debajo se ubicaron:
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,38%), Prendas de vestir
y calzado (0,08%), Informacion y comunicacion (0,08%) y, por ultimo, Educacién (-2,30%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2020 - 2021
2020 2021
Dhvines de Gasin Peso (%) Wariacion () Contribucidn Punios Warmcian (%) Contribucion Punios
Farceniuies Porcenbuales
Afimenios y bebidas ro alcohalcas 16,05 4,82 ori k] 1,93
Restiurartes y hoteles 5,43 240 023 8,15 059
TOTAL 100,00 144 144 433 433
Transperte 1233 B35 005 378 049
Muskies, articudas para el hogar y para ka conservackan ordinars del w1 g 0t a5t -
hogar ! 1 1
Sahid 17 452 0,08 3,13 005
Bienes y servicns dversos 538 249 013 an 0T
Blucaciin 441 RE -007 259 0,12
Bebickas akcchiicas y tabaca 170 238 0.04 287 05
Alcjamiento, agua, slecinicidad, gas y obres combusiibles 3312 124 041 77 082
Prendas de vest y calzadn 338 297 01 154 007
Recraacian y cullura im D4E 0,02 1,10 0,04
nformacien y comunicaciin 433 810 0,00 576 024
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron en las
divisiones de Alimentos y bebidas no alcoholicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,92
puntos porcentuales a la variacién total.

4.1 Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC
segun niveles de ingreso por criterio absoluto

Cuadro 7. IPC segin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Septiembre 2020 - 2021

Variacion (%)
Mensual Afio Corrido Anual
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Fobres 0,22 0.36 20 4,97 249 5.24
Vulnerables 0,26 0,41 1,81 512 227 540
Clase mada 0,35 0.37 1,45 4,46 1897 4.67
Ingresos allos 0,27 0.40 112 3,48 1.73 3.54
Total nivel de ingresos 0,32 0,38 1,44 4,33 1.97 4.51

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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En septiembre de 2021, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,36%),
Vulnerables (0,41%), Clase media (0,37%), Ingresos altos (0,40%) y, por ultimo, Total nivel de ingresos
(0,38%).

En lo corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,97%), Vulnerables
(5,12%), Clase media (4,46%), Ingresos altos (3,49%) y, por ultimo, Total nivel de ingresos (4,33%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,24%), Vulnerables (5,40%), Clase
media (4,67%), Ingresos altos (3,54%) y, por ultimo, Total nivel de ingresos (4,51%).

1.1.4 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicion de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econémica como consumidor y
como productor. Asi, actua como unidad econdémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacidn a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.
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A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser. pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacién de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacidén de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera

¢;De qué forma el sector econémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de
financiacién para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de capital le
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios 0 servicios la principal fuente de
financiamiento provienen de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan
los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.
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= Inversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compafiias
que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones 0 ganancias parciales del
negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

= Créditos comerciales
= Créditos bancarios

» Pagares

= Lineas de crédito

¢De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacién o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.1.6 Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

En un momento en el que la mayoria de los paises estan luchando contra la pandemia, el papel que
desempefan las empresas en este escenario es fundamental. Como actores clave de la economia,
la responsabilidad social de las compariias consiste en llevar a cabo una buena gestion empresarial
y, principalmente, garantizar la seguridad y la organizacion adecuada de todos sus empleados.

En este momento, las empresas se estan enfrentando a diversos riesgos estratégicos y operacionales,
como el retraso o la interrupcidn del suministro de materias primas; los cambios en la demanda de los
clientes; el incremento de los costes; las reducciones logisticas que provocan retrasos en entregas;
los problemas de proteccion de la salud y la seguridad de los empleados; la insuficiencia de mano de
obra; o las dificultades relacionadas con el comercio de importacion y exportacion.
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Partiendo de un analisis de las principales practicas empresariales, en materia de planificaciéon de
continuidad de negocios y gestion de emergencias, exponemos 10 medidas para hacer frente con
garantias a esta situacion:

Todas las compaiiias deberian contar con un “Equipo de Respuesta a Emergencias" que establezca
la estrategia y marque los objetivos del plan de emergencia, garantizando que se toman las decisiones
de la manera més réapida y acertada posible.

Este grupo también deberia evaluar los puntos fuertes y débiles de la compafiia y de sus profesionales
para ajustar procesos en momentos de crisis.

Es necesario mantener una comunicacion fluida tanto con los publicos internos como con los externos,
asi como reforzar los servicios de atencidn al cliente. De esta forma evitaremos que se produzca una
opinion publica negativa.

Al mismo tiempo, el sistema de informacién establecido en la empresa debe utilizarse para recopilar,
transmitir y analizar la informacién sobre epidemias y emitir avisos de riesgo inmediatos.

¢ Pueden senalarse cadenas de produccion y/o distribucién del bien, obra o servicio?

Eslabones
de Apoyo

Marketing
y Ventas

habllidades
Prestacion

Controlables No Controlables

) — B
—

Eslabones Primarios

¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de mercancias
y/o servicios?

No, los productos seran importados directamente para darle cumplimiento a este contrato, sin embargo
no se excluye la participacion de personas juridicas extranjeras domiciliadas dentro del territorio.
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1.1.7  Perspectiva Técnica

(El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas y a los estudios y
documentos previos que hacen parte integral del proceso de contratacion con el fin de analizar las
caracteristicas o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Todos los bienes a adquirir presumen la garantia comercial y la garantia legal. La garantia comercial
sera un complemento de la garantia legal para asegurar que, en caso de un defecto del producto, el
almacén donde lo compré o la marca que lo fabrico puedan ofrecerle una solucién al respecto.

Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligacion de responderle al consumidor
por un defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que comercializa
determinado articulo.

Tanto la garantia legal como la garantia comercial deben respetar los derechos que tiene todo
consumidor frente a un producto que adquiri6 y presenta defectos. En este sentido, segun el tipo de
la falla registrada, el usuario tiene derecho a la reparacién del articulo dafiado, la sustitucion del
producto por otro de iguales prestaciones, la devolucion de su dinero o la resolucion del contrato.

Asi las cosas la entidad considera pertinente que la garantia minima presunta de los bienes que lo
requieran en ningun caso podra ser inferior a doce (12) meses, contados a partir de la fecha de
entrega de 10s mismos.

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

1.21 Empresas del sector

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion del bien,
obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el sector servicios en el mercado local:

e INVERSION Y HOGAR SAS
e DISERVASAS
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COMPLEMENTOS DEL SUR S.A
SOLUCIONES INTEGRALES HYM

GLOBALK COLOMBIA SAS

BOTIQUIN

JM GRUPO EMPRESARIAL S.A.S
SERSUGEN SAS

BOTIQUINES COLOMBIA

MATRIX ENERGY & INFRASTRUCTURE SAS
COLCREATIVA SAS

1.2.2 Analisis de presupuesto oficial

Para analizar los precios del mercado se tomaron como referencia precios histéricos y se procedio
a realizar el incremento del 1.61%, porcentaje establecido por el gobierno nacional para el indice de
precios al consumidor (IPC) para la vigencia 2020 y dos (02) cotizaciones actuales, cuya descripcion
cumple con las solicitadas en las fichas técnicas

Resultado del analisis para determinar el presupuesto oficial:

DESCRIPCION

) ' I : UNIDAD DE H!STORICO 2020 COTIZAC.IOI:I 1 COTIZAC'IOI.I 2 PROME.DI(.) CANTIDAD | PRESUPUESTO
ITEM | (Ver detalle en ficha técnica publicada por la MEDIDA +incremento IPC | Valor unitario Valor unitario Valor unitario REQUERIDA REQUERIDO
entidad) 2020 (1,61%) IVAiincl IVAincl IVA incl
1 Tapabocas de tela sencillos, de pliegues con CAJA $101.000  $300.000 $225.000 $208.667 30 $6.260.010
cordon elastico (no rigidos)
2 Rollodetoallas de papel de mano para PACA $69.972  $120.000 $120.600 $106524 120 $12.782.880

dispensador
3 Alcohol etilico al 70% CANECAS $ 95.600 $ 150.000 $ 117.500 $121.033 70 $8.472.310

‘ PRESUPUESTO REQUERIDOl $27.515.200 |

El presupuesto es de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS PESOS
M/CTE ($27.515.200) IVA INCLUIDOS / EXCLUIDO DE IVAS

7T ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas.

Notas:
= El oferente deberad tener en cuenta los valores asociados al contrato segun el Acuerdo
Municipal 052 de diciembre 22 de 2017 (Estatuto Tributario Municipal®8)

5 Rollo de papel tipo toalla gravado a la tarifa general

6 Tapabocas y alcohol exentos

7 https://estatuto.co/?e=633
8https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTO0S/2018/01/ACUERDO%20N0%20052%20esta
tuto%20tributario%202018.pdf



https://www.envigado.gov.co/hacienda/paginas/contenido/inicio/normatividad
https://www.envigado.gov.co/hacienda/paginas/contenido/inicio/normatividad
https://estatuto.co/?e=633
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
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= El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e indirectos
incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del
cumplimiento del contrato.

1.3.1 Datos Historicos

1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o
similares y a través de qué contratos se ha hecho?

Numero de proceso

Objeto contractual

1.3.2 Contrataciones de otras entidades

ENV-04-32-1344-20

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
COMO MEDIDA PREVENTIVA INCLUIDA EN EL PROTOCOLO DE
BIOSEGURIDAD FRENTE AL COVID-19

¢Puede senalar la adquisicion de bienes, obras y/o servicios iguales o similares en
contrataciones realizadas por otras entidades estatales?

Nombre de la
Entidad Estatal

SENA REGIONAL
ATLANTICO
Intercentros

STABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE
MEDIANA

Numero de
contrato

MC-ATL-CIYA-
0023-2020

126-MC-023-
2020

Objeto de contrato

COMPRA DE INSUMOS Y ELEMENTOS MEDICOS
BASICOS PARA FACILITAR LA ADECUADA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ENFERMERIA,
PRIMEROS AUXILIOS, Y MITIGAR O PREVENIR EL
CONTAGIO DE COVID 19 A LA COMUNIDAD
EDUCATIVA COMO PARTE DEL PLAN DE
BIENESTAR AL APRENDIZ DEL CENTRO
INDUSTRIAL Y DE AVIACION

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL (BIOSEGURIDAD) CON MOTIVO DE LA
PREVENCION Y PROTECCION DE LA PANDEMIA
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SEGURIDAD Y CORONAVIRUS COVID-19 PARA USO EXCUSIVO

CARCELARIO DE DE LOS PPLS RECLUIDOS EN LA CARCEL Y

UBATE PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE UBATE
(CPMS UBATE).

- SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD

e ETGE MC CGA 032-  PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA

e 2020 GENERAL DE ANTIOQUIA, COMO MEDIDA DE

PROTECCION Y PREVENCION DEL COVID-19.

JOHAN STEVEN VALENCIA ROMERO (Firmado digitalmente a través de SECOP Il)

Direccion de Compras

12 de noviembre de 2021

Clara Marcela Rios Estrada

Direccion de Compras




