FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y &)N'I:ABLE ESPECIALIZADA
CENAC AVIACION

CONTRATO MODIFICATORIO N° 1 (ADICION No.1) AL CONTRATO No. 170-CENACAVIACION-2018
CUYO OBJETO ES LA “CONTRATACION DE HORAS DE VUELO PARA EL TRANSPORTE INTEGRAL DE
PERSONAL Y CARGA DE LAS FUERZAS MILITARES/EJERCITO NACIONAL EN AERONAVES DE ALA
FIJA”, CELEBRADO ENTRE EL MDN-EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION - CENAC Y AEROLINEA DEL CARIBE S.A., identificada con
NIT 824.001.229-3

CONSIDERACIONES:

1. Que la Administracién requirid contratar "CONTRATACION DE HORAS DE VUELO PARA EL
TRANSPORTE INTEGRAL DE PERSONAL Y CARGA DE LAS FUERZAS MILITARES/EJERCITO
NACIONAL EN AERONAVES DE ALA FIJA” para lo cual adelanto el contrato No. 170-CENACAVIACION-
2018, el cual fue adjudicado al AEROLINEA DEL CARIBE S.A., identificada con NIT 824.001.229-3

2. Que mediante oficio No. 20185195898123 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-D3-OPS-17-2
de fecha 05 de octubre de 2018, el comité técnico emite concepto técnico con referencia a la adicién Al
respecto y una vez revisados los antecedentes del contrato, esta asesoria establecié que conforme a la
ejecucion del mismo, por el alto volumen de horas de vuelo rentadas que demanda la aviacion del ejército
se requiere fortalecer la financiacion de la vigencia 2018 con el propésito de favorecer la continuidad del
servicio, en consecuencia, realizar la adicion apoyaria un incremento en el cubrimiento de la necesidad
en virtud de que la misma representa un incremento del 14,81% frente al 35,02% de la cobertura que hay
actualmente.

A continuacién se expone el panorama de la satisfaccion de la necesidad:

RESUMEN DE LA COBERTURA GENERAL DE LA NECESIDAD ESTABLECIDA EN LOS ESTUDIOS PREVIOS

PROYECTO DE ADICION
TOTALDE | UNIDAD COBERTURA CON RESPECTO AL TOTAL [efelzl==aV=T\ugoar: 18
: CONTRATADO DE LA NECESIDAD DE LA INCLUIDO EL
DESCRIPCION LA DE ALA FECHA
A LA FECHA VIGENCIA PROYECTO DE
NECESIDAD | MEDIDA % ;
CANTIDAD % ABIELE
COBERTURA
SERVICIO DE
HORAS DE VUELO 594,00 HORA 208,00 35,02% 88,00 14,81% 49,83%
ALA FIJA ANO 2018

3. Que mediante oficio No. 20185195910043 de fecha 10 de octubre de 2018, el supervisor del contrato No.
170-CENACAVIACION-2018 solicita al ordenador del gasto la adicion por valor de MIL CIENTO SETENTA
Y OCHO MILLONES, TRECIENTOS DOCE MIL PESOS MC/TE ($1.178°312.000,00), teniendo en cuenta
lo emitido por parte del comité técnico.




4. Que mediante oficio la empresa contratista acepta la adicion propuesta por el supervisor del contrato No.
170-CENACAVIACION-2018

5. Que mediante oficio de fecha 08 de noviembre de 2018 el oficial de presupuesto asesoria financiera
recomienda realizar la prorroga y la adicionar el contrato No. 170-CENACAVIACION-2018 adicionando el
CDP No. 24818 por valor MIL CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES, TRECIENTOS DOCE MIL PESOS
MC/TE ($1.178°312.000,00), conforme a lo solicitado por el Supervisor del contrato y el comité técnico.

6. Que mediante oficio de fecha 08 de noviembre de 2018, la asesoria econémica recomienda adicionar el
contrato No. 170-CENACAVIACION-2018, concluyendo lo siguiente:

Una vez analizadas las causas que lo justifican, esta asesoria conceptla favorable la adicién al
contrato No. 170-CENACAVIACION-2018 cuyo objeto es “CONTRATACION DE HORAS DE VUELO
PARA EL TRANSPORTE INTEGRAL DE PERSONAL Y CARGA DE LAS FUERZAS
MILITARES/EJERCITO NACIONAL EN AERONAVES DE ALA FIJA”, siempre que la misma se realice
en las condiciones anteriormente recomendadas.

7. Que mediante Oficio de fecha 09 de noviembre de 2018, la asesoria juridica, conceptud lo siguiente:

Que de acuerdo a lo expuesto por la asesoria econémica de la adicién de recursos financieros, a continuacién
se presenta el peso porcentual de la adicion proyectada con respecto al valor inicial del contrato:

CONCEPTO VALORENCOPS | VALOREN | o
VALOR INICIAL DEL CONTRATO 2.781.493.051,00 356035 | 100,00
VALOR DE LA ADICION PROYECTADA 1.178.312.000,00 150825 | 42,36
TOTAL DEL CONTRATO A LA FECHA sss050505100 [ "+2°

Qué de acuerdo al Paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos que se celebren las entidades
estatales no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales, por lo que el valor del contrato principal es por la suma de DOS MIL
SETECIENTOS OCHENTA'Y UN MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA'Y TRES MIL CINCUENTA'Y UN
PESOS M/CTE $ 2.781.493.051, incluido IVA y la adicion proyectada asciende a la suma MIL CIENTO
SETENTA Y OCHO MILLONES, TRECIENTOS DOCE MIL PESOS MC/TE ($1.178°312.000,00), equivalentes
a 1.508.25 SMLMV lo cual corresponde al 42.36% del valor del contrato, encontrandose por tanto dentro del
rango permitido por la ley.

Que se garantiza el principio de eficacia contenido en la funcion Administrativa, el cual hace referencia a que el
contrato es eficaz cuando el mismo cumple propdsitos publicos, es decir, que su objetivo apunta a garantizar el
suministro de bienes y servicios que realmente requiera o necesite el Estado.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(...) las entidades buscan el cumplimiento de

los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)"
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Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(...) Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendran la direccion general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (...)"

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se define a continuacion...”

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién, la ley, el orden publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién

()

Que un principio fundamental de las obligaciones es la autonomia de la voluntad que se desarrolla en el Cédigo
Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece que todo contrato legalmente celebrado es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Que en atencién a esta autonomia, la CENAC Aviacién tiene la facultad de modificar el contrato en estudio, con
la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el cual se suscribidé el Contrato No. 170-
CENACAVIACION-2018.

Que en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejero
Ponente Dario Quifiones Pinilla del 26 de enero de 2006, respecto al tema de las adiciones se ha dicho:

“(...) También la jurisprudencia de esta Corporacion se ha ocupado de definir la figura de la adicion del
contrato, asi1:

“La adicion del contrato puede entenderse como una modificacion del mismo, por cuanto el articulo 16 de
la ley 80 estatuye que la modificacién unilateral consiste en introducir variaciones en el contrato por la
entidad contratante, cuando previamente las partes no llequen a un acuerdo sobre supresion o adicion de
obras, trabajos, suministros o servicios. Por su parte, el articulo 14 prevé los medios que pueden utilizar
las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual, entre ellos la modificacién unilateral,
prescribe que en los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades debera procederse al
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las
personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos
contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacion o equilibrio inicial.

Por tanto, la adicion del contrato debe entenderse como un agregado a las clausulas del mismo. Es un
instrumento apropiado para resolver las situaciones que se presentan cuando en desarrollo de un contrato
se establece la necesidad de incluir elementos no previstos expresamente en el pliego de la licitacién y por
ende excluidos del contrato celebrado, pero que estan ligados a éste y resultan indispensables para cumplir
la finalidad que con él se pretende satisfacer. En estos casos, puede acudirse a una adicion del contrato
inicial con las limitaciones previstas en la ley. (...)”

1 Consulta nimero 1121 del 26 de agosto de 1998, Sala de Consulta y Servicio Civil.
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Que respecto al tema de las adiciones, el autor SUAREZ BELTRAN, Gonzalo en su libro Estudios de derecho
contractual, Legis, Bogota, 2014. Pag. 271, ha sostenido:

“(...) el analisis para poder determinar si es viable juridicamente adicionar un contrato recae sobre los
siguientes elementos:
-El contrato “original” debe encontrarse en ejecucion

-La “adicion” implica la modificacion del contrato, esto es, introducir variaciones en algunas de sus
estipulaciones, pero sin desnaturalizarlo. En ese sentido, los elementos que se “adicionan” estan ligados
al contrato “original” y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con él se pretende satisfacer
(...)"
Que en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional respecto a las prérrogas se sefial6 que: “(...) las
prérrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr
los fines propios de la contratacion estatal (...) El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que
el plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser
materia de modificaciones. Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto
de 2005, afirmd: “Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cddigo
Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas
sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un
elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle
sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo
establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos
del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas
especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante
de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo
contrato. (...)” (negrilla fuera de texto).

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a
la Constitucion, la ley, el orden publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)” (negrilla y subrayado fuera de texto)

Que el articulo 192 de la ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, el cual expresa lo siguiente:

ARTICULO 192°. CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS. La tarifa del impuesto
sobre las ventas aplicable a los contratos celebrados con entidades publicas o estatales, sera la vigente en
la fecha de la resolucion o acto de adjudicacion, o suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las disposiciones vigentes al momento
de la celebracion de dicha adicion.

Que con fundamento en lo anterior, la Administracion considera pertinente dar el aval para adicionar el contrato
No. 170-CENACAVIACION-2018 en la suma de suma MIL CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES,
TRECIENTOS DOCE MIL PESOS MC/TE ($1.178°312.000,00), equivalentes a 1.508.25 SMLMV lo cual
corresponde al 42.36% y, en concordancia a lo anteriormente expuesto por la jurisprudencia sefialada, por
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cuanto es viable y en virtud de que el objeto del contrato teniendo en cuenta que de acuerdo a la proyeccion de
consumo, las horas de vuelo contratadas no van a ser suficientes para cubrir la necesidad planteada para el
afio 2018, lo cual se debe a que el presente contrato cubre una necesidad de tan solo 208 horas de vuelo en
razon que para la fecha de inicio del proceso solo se contaba con un presupuesto de $2.781°493.051,00 v
teniendo en cuenta la necesidad plasmada en los estudios previos para el afio 2018, aun faltaria contratar 386
horas para la vigencia.

En este sentido el supervisor expone que el proposito fundamental de la adicidn es continuar dando movilidad
alas tropas terrestres, ya que la Fuerza Aérea Colombiana ha retirado el apoyo logistico al Ejercito de Colombia
debido al deterioro de las pistas en los diferentes aerodromos a los cuales se arriba con motivo de las diferentes
operaciones, razén que hace necesario subsanar el déficit de horas de vuelo.

Que en mérito de lo anterior las partes acuerdan la realizacion del presente contrato modificatorio, el cual se
rige por las siguientes,

CLAUSULAS
CLAUSULA PRIMERA: Modifiquese la CLAUSULA SEGUNDA - VALOR del contrato principal, adicionando

hasta el monto de COP $1.178°312.000,00 para un valor total del contrato a la fecha de
COP$3.959'805.051,00; lo anterior de acuerdo con los valores unitarios relacionados a continuacion:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD U\bG?I'IfRITO

A | | e
| TR | w | wmae
| RTINS | | | e

Como consecuencia de la adicidn de recursos financieros, a continuacidn se presenta el peso porcentual de la
misma con respecto al valor inicial del contrato:

CONCEPTO VALORENCOPS | VELOREN | o,
VALOR INICIAL DEL CONTRATO 2.781.493.051,00 356035 | 100,00
VALOR DE LA ADICION PROYECTADA 1.178:312.000,00 150825 | 4236
TOTAL DEL CONTRATO A LA FECHA 395080505100 [N 123 |

CLAUSULA SEGUNDA Modifiquese la CLAUSULA TERCERA - FORMA Y CONDICIONES DE PAGO del
contrato principal, considerando la siguiente forma de pago para la presente adicion:
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“El MDN - EJERCITO NACIONAL - DIRECCION ADMINISTRATIVA CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y
CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION DEL EJERCITO, tiene previsto la siguiente forma de pago
para la adicién del contrato:

Hasta la suma de MIL CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES, TRECIENTOS DOCE MIL PESOS
MC/TE ($1.178°312.000,00) por medio de PAGOS PARCIALES CONTRA ENTREGAS PARCIALES
equivalentes a la prestacion del servicio de acuerdo con los valores unitarios del contrato principal; lo
anterior mediante giro directo dentro de los sesenta (60) dias siguientes al cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion del contrato modificatorio y una vez se verifique el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

A.  Expedicion del CRP.

B. Situacion de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion del Tesoro
Nacional. (Asignacion cupo PAC).

C. Verificacion por parte del Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional —Central Administrativa

y Contable Especializada de Aviacion del cumplimiento por parte del contratista del pago de aportes

parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y los propios del SENA, ICBF y cajas

de compensacion familiar.

Suscripcion del acta de recibo a satisfaccion parcial por parte del Supervisor del Contrato.

Informe de supervision.

Presentacion de la factura.

Entrada al almacén de los servicios facturados.

Que se ejecuten los demas tramites administrativos correspondientes.

IOomMmMD

PARAGRAFO PRIMERO: Estos pagos se consideran de contado por lo que no se aceptara el cobro
de financiacion.

- PARAGRAFO SEGUNDO: La Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacién del
Ejército Nacional realizara los pagos abonandolos a la Cuenta de Ahorros No. 16529007-3 del
BANCO DE BOGOTA a nombre de AEROLINEA DEL CARIBE S.A., conforme a certificacion
bancaria aportada por el contratista dentro de su oferta.

CLAUSULA TERCERA: REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL PRESENTE
CONTRATO MODIFICATORIO. El presente contrato modificatorio, quedara perfeccionado cuando se firme
por el CONTRATANTE y CONTRATISTA. Para su Ejecucion se requiere, que el CONTRATISTA modifique la
garantia Unica ampliando las vigencias de acuerdo al presente modificatorio y el contrato principal, el cual
debera ser aprobado por el Ordenador del Gasto.

CLAUSULA CUARTA: Los demas parrafos, paragrafos y Clausulas del contrato 170-CENACAVIACION-2018,
que no hayan sido objeto de modificacion a través del presente modificatorio siguen vigentes y son de obligatorio
cumplimiento.

En constancia se firma el presente contrato en Bogota D.C., a los trece (13) dias del mes de noviembre del afio
dos mil dieciocho (2018).
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