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INTRODUCCION

La Direccidon Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja, tiene jurisdiccion en los
despachos judiciales de los distritos judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal, donde debe
garantizar el adecuado suministro de los muebles que permitan comodidad y prevencion de
enfermedades profesionales. En aras de lo anterior se requiere la compra de muebles (sillas
ergondmicas), a fin de brindarle mejores condiciones de ergonomia a algunos servidores judiciales de
planta.

Para lo anterior la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Tunja en ejercicio de la funcion
administrativa que le compete y para garantizar espacios adecuados y de gran funcionalidad para los
servidores judiciales, considera oportuno adelantar el presente proceso de contratacion.

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, con el fin de cubrir la necesidad
arriba descrita, requiere contratar la adquisicion e instalacion de sillas ergonémicas pies para los
Servidores Judiciales con patologias de origen osteomuscular, de acuerdo con los estudios
realizados por la Administradora de Riesgos Laborales (ARL), con personas naturales o juridicas, que
sean idéneas de conformidad con el Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 y demas
normas vigentes sobre la materia, para algunos servidores.

Por tanto, se requiere que el proponente o futuro contratista cuente dentro de su objeto social con las
actividades que estén relacionadas con el objeto del presente proceso de seleccion, lo cual significa
para la Entidad una reduccion del riesgo en la ejecucion del Contrato, ademas de que garantiza
calidad, oportunidad y diligencia en la entrega de los bienes a adquirir.

2.2
ASPECTOS GENERALES

El presente estudio del sector contempla la realizacién de un somero andlisis econémico que considera
el presupuesto oficial estimado, asi como las condiciones técnicas y financieras exigidas por la entidad
para los oferentes que podrian participar en el proceso de Minima Cuantia.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario
No. 1082 de 2015, cumplir con la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y
transparencia, esta Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, realiz6 el
siguiente andlisis con el fin de conocer el sector relativo al presente proceso de contratacion. Los
elementos objeto de contratacion, se encuentran dentro de la rama de la actividad economica
denominada industria manufacturera, la cual consiste en la transformacion de materias primas en
productos manufacturados, productos elaborados o productos terminados para su distribucion y
consumo.

Muebles

En esta division se incluye la fabricacion de muebles y productos relacionados de cualquier material
excepto piedra, hormigon y ceramica. Los procesos utilizados en la fabricacion de muebles son
métodos estandarizados de conformacion de materiales y ensamblado de componentes, incluyendo el
corte, moldeado y laminado.

El disefio de los articulos constituye un aspecto importante en su produccion, en donde se tiene en
cuenta la estética y sus caracteristicas funcionales. Algunas de las actividades desarrolladas en la
fabricacion de muebles son similares a las utilizadas en otras industrias manufactureras. Por ejemplo,
las operaciones de corte y ensamblaje hacen parte del proceso de produccion de armazones de
madera que estan clasificados en la division 16, Transformacién de la madera y fabricacion de
productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacién de articulos de cesteria y esparteria».

Sin embargo, la multiplicidad de las actividades de produccion distingue la fabricacion de muebles de
madera de la fabricacién de otros productos de madera. Del mismo modo, en la fabricacion de muebles
de metal se utilizan técnicas similares, asi como en la fabricacién de productos formados y laminados
clasificados en la division 25 «Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y
equipox». El proceso de moldeado para muebles de plastico es similar al moldeado de otros productos
plasticos; sin embargo, la fabricacién de muebles de pléastico tiende a ser una actividad especializada.

De acuerdo a la informacion suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE, esta clase incluye:

e La fabricacion de muebles de todo tipo utilizados en el hogar, oficinas, restaurantes, locales
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comerciales, teatros, colegios y centros de ensefianza, iglesias, hoteles, entre otros destinos

diferentes a los medios de transporte y mobiliario especializado para equipos médicos,

odontolégicos y de laboratorio; ademas, que estén elaborados en cualquier material (madera,

mimbre, bambu, metal, plastico, cuero, vidrio, etc., 0 combinacién de estos, excepto piedra,

hormigén y ceramica)

La fabricacién de sofas, sofa-camas y sillones.

La fabricacién de sillas y asientos para jardin.

La fabricacion de muebles de cocina.

La fabricacién de escritorios, sillas y asientos (tapizados o no), mesas, archivadores y otros

muebles deAgik oficina utilizados para almacenar, trabajar, decorar, soportar, etc.

e La fabricacion de bancas, taburetes y otros asientos y muebles para laboratorio (armarios y
mesas).

e Los acabados para muebles como la tapiceria, el rociado, la pintura y el barnizado.

La fabricacién de muebles y productos es uno de los grandes generadores de empleo en Colombia. No
obstante, a pesar de sus potencialidades en términos productivos y sociales, el sector es un eslabon
inexplorado comparado con otros como la mineria o la construccion.

En los Ultimos cinco afios, la cadena industrial del mueble y la madera ha mantenido una participacion
constante en el PIB total de Colombia. Segun los datos mas recientes publicados por el Dane: en
promedio, en el Gltimo lustro esta industria mantuvo una participacion de 0,67% en el PIB, alcanzando
un valor en el 2017 de $3.761, billones, lo que equivale a US$1.300 millones, sumando los tres
subsectores: forestal, productos de madera y muebles.

Especificamente, dentro de la agricultura, el subsector de la reforestacion comercial tuvo una
participacion promedio de 5,5% en los (ltimos seis afios, con un valor promedio de $1.76 billones
(US$615,7 millones) Especificamente, dentro de la agricultura, el subsector de la reforestacion
comercial tuvo una participacion promedio de 5,5% en los dltimos seis afios, con un valor promedio de
$1.76 billones (US$615,7 millones).

De acuerdo a su nivel de ventas, el primer lugar en el ranking de las principales empresas del sector
del mobiliario lo ocupa Madecentro S.A.S., compafiia antioquefia que se dedica a la proveeduria de
tableros, paneles y productos de maderas y herrajes; ademas, cuenta con una linea de muebles y
madquinaria industrial.

En el 2018, Madecentro cerré ventas por $406.471 millones, lo que refleja un crecimiento de 21,6%
frente a le valor del 2015 que cerrd en $334.053 millones. En segundo lugar, se ubica la empresa
fabricante y comercializadora de muebles Challenger S.A.S., compafiia que también comercializa
tecnologia, electrodomésticos y gasodomeésticos. Challenger, el afio pasado vendi6 $321.497 millones,
creciendo 11,3%. Vale la pena anotar que Challenger en el 2016 adquiri6 la totalidad de los activos y
pasivos de la sociedad Habitat Store SAS, fabricante y comercializador de muebles, lo que consolidd
su posicién en el sector. En el tercer puesto se destaca el mayor fabricante y vendedor de muebles en
Colombia, la empresa Muebles Jamar, que logré ventas por $292.233 millones, lo que significa un
crecimiento de 5,9% frente a las ventas del 2017.

En Colombia existen alrededor de 4.781 empresas fabricantes de muebles inscritas en las Camaras de
Comercio, las cuales tienen una participacion en la generacion de empleo de 3.5% con 22.858 puestos
y una produccién que contribuye al sector industrial con 1.44%. No obstante, se estima que de manera
informal funcionan un poco mas de 8.900 empresas en todo el pais. Segun la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico, estas empresas informales son en gran parte talleres pequefios, con menos de
cinco empleados, que en su gran mayoria trabajan de manera semi-industrializada. De acuerdo a estas
cifras, la cadena del mueble y la madera genera cerca de cien mil empleos directos.

Actualmente, Colombia al igual que muchos paises enfrentan la discusion de la pérdida de
participacion del sector industrial en el valor agregado, la necesidad de aumentar la productividad, los
obstaculos institucionales, asi como los problemas propios de la coyuntura del momento como es el
caso la apreciacion de las monedas y los efectos de la desaceleracion de la economia mundial sobre el
sector industrial y la globalizacion de los mercados.

Adicionalmente, la economia colombiana enfrenta una transicién a diferentes velocidades en su
aparato productivo por cuenta del énfasis en la agenda de la politica comercial como la principal fuente
de crecimiento en las proximas décadas. De esta forma, el reto de avanzar en una senda de
crecimiento que responda al desarrollo demogréfico, reducciéon de la pobreza y la generacion de
empleo formal, requiere el impulso del sector industrial como uno de los sectores con mayor
encadenamiento en la economia.

En el primer trimestre de 2017, el valor agregado de la rama industria manufacturera crecié 0,3%
respecto al mismo periodo del afio 2016. Se destacan las variaciones de las siguientes actividades:
fabricacién de productos de la refinaciéon del petréleo en 9,3%; fabricacion de sustancias y productos
quimicos en 2,6%; y elaboracion de aceites, grasas animales y vegetales en 5,6%. Por su parte, las
actividades que presentaron caidas representativas fueron fabricacion de productos metallrgicos
béasicos (excepto maquinaria y equipo) en 8,3%; elaboracion de bebidas en 6,0%; y fabricacion de
tejidos y articulos de punto y ganchillo 4,8%. (DANE, 2017).

En relacion al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la rama decrecié en 0,4%. Las
actividades industriales con las variaciones negativas mas representativas fueron: fabricacion de
productos metallrgicos basicos (excepto maquinaria y equipo) en 4,1%; elaboracion de productos de
molineria 3,2%; y fabricacién de tejidos y articulos de punto y ganchillo en 1,9%. En tanto que, las
variaciones positivas mas representativas fueron: fabricacion de otros productos minerales no
metalicos en 2,4%,; fabricacion de productos de la refinacion del petréleo en 1,6%; y elaboraciéon de
bebidas en 1,3%. (DANE, 2017).

Conforme a lo anterior, se puede evidenciar que los elementos que se pretenden adquirir, se
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encuentran ubicados dentro de la rama de “Fabricacion de muebles”, actividad que arrojé un resultado
negativo en la variacién porcentual anual del -7,2% y un resultado negativo en la variacién porcentual
trimestral de -4,8%.

Desde el punto de vista econdmico, el afio 2017 no ha sido un afio facil, en términos de crecimiento
econdmico, la economia colombiana afronta la reforma tributaria aprobada por el Congreso de la
Republica, adicional a ello, ha resistido la debilidad econémica de la mayoria de las naciones
latinoamericanas, el alza de las tasas en los Estados Unidos y un mayor crecimiento de los paises de
la zona euro, situaciones que afectan a la industria y obstaculizan la inversién, sin contribuir a la tan
anhelada recuperacion del crecimiento econémico del pais.

En Colombia se encuentra gran variedad de empresas dedicadas a la fabricacion, distribucion y
comercializacion de mobiliario y enseres, teniendo en cuenta las necesidades existentes, en el
mercado se ofrecen gran variedad de estos elementos, enfocadas en las diferentes areas de las
empresas a nivel general.

El sector de los muebles y enseres en el Pais estd compuesto tanto por fabricantes como por
comercializadores; son principalmente los fabricantes quienes a través del tiempo y dadas las
condiciones de apertura, se han visto obligados a mejorar su productividad y esforzarse por producir
bienes cada vez con mas calidad que les permita mantenerse vigentes en el mercado, la caracteristica
principal de estos productos debera ser la innovacion constante acompafiada de economias de escala.
El mercado actual de los muebles, especificamente, para oficina en Colombia, ha obtenido terreno, que
se mueve por las exigencias de los clientes, quienes demandan cada vez mayor asesoria, por parte de
la industria, en temas puntuales y técnicos relacionados con la funcionalidad, la ergonomia e incluso la
estética y el interiorismo; es decir, la manera adecuada de usarlos y mantenerlos.

LEGAL

Podran participar en esta convocatoria publica las personas naturales o juridicas, en consorcios o
uniones temporales, que cumplan con los requisitos minimos de elegibilidad sefialados en la
convocatoria y que no estén incursos en causales de incompatibilidad o inhabilidades establecidas en
el Decreto 1082 de 2015 y demés normas reglamentarias.

FINANCIERA

En este proceso se solicitara la demostracion de una Capacidad Financiera Minima por parte de los
oferentes ya que el pago se efectuara contra entrega a satisfaccion del servicio prestado, previa
certificacion del mismo por parte del supervisor designado.

TECNICA

Las sillas a suministrar deben cumplir las siguientes condiciones

SIETE CARACTERISTICAS DE LAS SILLAS ERGONOMICAS

1. Asiento Regulable en Altura

Base del asiento
regulable en

altura

@ \?/ ergologico.com
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2. Asiento Regulable en Profundidad




Base del asiento regulable en

profundidad

’? ergologico.com

Evita la presion
del asiento sobre
la parte posterior

de la rodilla

pm

Los asientos regulables en profundidad permiten dejar un espacio libre entre el borde del asiento y la
parte posterior de la rodilla (ver imagen inferior). El objetivo es evitar la presion del asiento sobre la
parte posterior de la rodilla para favorecer la circulacion sanguinea, especialmente el retorno venoso.

3. Respaldo reclinable y “posicion de balanceo”

Respaldo regulable en

iNnclinacion

8 ergologico.com

El respaldo deberia poder regularse en diferentes puntos de inclinacion, asi como dejarlo en posicion
libre para permitir el balanceo durante las pausas o descansos. En caso de permitir el balanceo, la
silla deberia disponer de un regulador de tensién para poder ajustar la tension del respaldo al peso de la
persona. A mayor peso, mayor tension y viceversa.

4, Sistema Sincro

<,

Respaldo y asiento con

sistema
siNncro

8 ergologico.com

El sistema o mecanismo sincro permite inclinar el respaldo hacia atras de forma sincronizada con el
movimiento de la base del asiento para que el conjunto del cuerpo se mueva en sintonia.

5. Disefio adaptable a las formas del cuerpo

<

El respaldo de Ia silla
debe adaptarse a la formas
de la espalda y especialmente

de la zona lumbar

\/—_?/ ergologico.com
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Para mantener la columna vertebral alineada y la zona lumbar protegida, el respaldo debe disponer de
una prominencia lumbar que permita un apoyo estable y mantenga la espalda en una posicién natural.
Como cada espalda es diferente, el respaldo debe disponer de un accesorio que permita regular la

altura y profundidad de la prominencia lumbar.

Evita asientos con un disefio
(formas o angulos) que pueda
causar presion localizada

v} ergologico.com

El borde delantero del asiento debe tener una suave inclinacion para evitar la presion sobre las piernas
y favorecer la circulacién. Las sillas con angulos pronunciados pueden provocar presion localizada
sobre la parte posterior del muslo.

6. Materiales que favorezcan la transpiracion

Uno de los aspectos que puede generar disconfort es la falta de transpiracion. Por ello, es importante
que el respaldo de la silla esté construido con materiales transpirables, tipo malla o similar.

7. Antiestatica (marcado ESD)

La silla deberia estar construida con materiales antiestaticos que favorezcan la disipacion de la
electricidad estatica. Las sillas ergondmicas con caracteristicas antiestaticas deben disponer de
un marcado ESD (descarga electrostética).

CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS SILLAS A SUMINISTRAR

CANTIDAD DE ASPAS PARA APOYO AL PISO: 5 antivuelco.

DIAMETRO APROXIMADO: 60 a 65 cm como minimo igual a la base del asiento

SALVO A EXCEPCIONES TENDRA RODACHINAS: 5 a 7.5 cm de diametro, giratorias 365°,
resistencia de ruedas de 120 a 130 kg, con auto frenado y recubrimiento en caucho para piso duro,
seran fabricadas en nylon 6.

ASIENTO

PROFUNDIDAD: ajustable entre 38 cmy 45 cm

ANCHO: 45 a 50 cm

ALTURA: Ajustable en rango 40 a 54 cm la altura se ajustara con mecanismo hidraulico

INCLINACION POSTERIOR: Inclinacion de 0 a 5°

MATERIAL DE RELLENO: Espuma de poliuretano densidad de 50 a 60 kg/m2 suave.

MECANISMO DE ELEVACION: Sera neumatico con 300 NW de fuerza

Tendra una ligera concavidad para alojar la regién glitea (apoyo pélvico), el asiento debe amortiguar el
peso del cuerpo al sentarse y debe ser suave, el borde anterior del asiento sera redondeado, el
tapizado o recubrimiento seré en un tejido flexible y de trama abierta para facilitar la transpiracion, debe
ofrecer posibilidades de limpieza.

ESPALDAR

ANCHO: 40 a 45 cm

ALTURA MINIMA: 40 cm el espaldar debe ser preferiblemente de apoyo alto

ANGULO: Entre 90 y 115° sera ajustable

MATERIAL DE RELLENO: Espuma de poliuretano densidad de 50 a 60 kg/m2 suave.

APOYO LUMBAR

ANCHO: 35a45cm

RADIO: 40 cm

ELEVACION: 2 a 4 cm

El espaldar debe tener apoyo lumbar, el apoyo lumbar seran ajustables verticalmente tendran un
recorrido de aproximadamente de 15 cm, partiendo desde aproximadamente 10 cm del asiento.

Las sillas a suministrar deben estar disefiadas para resistir peso de hasta 110 kilogramos.

IMAGENES DE REFERENCIA
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ANALISIS
ECONOMICO
GENERAL

La inflacién acumulada para Colombia segun el Departamento Nacional de Estadistica DANE, para el afio 2020, llegd
a una cifra del (1.61%). El IPC mas bajo desde que se tiene registro de dicho indicador (1955), causado como
consecuencia del impacto generado por el CORONAVIRUS, que determiné una fuerte contracciéon de la demanda, no
previsible dentro de condiciones econémicas y con agentes econdmicos normales.

INFLACION ACUMULADA POR ANO

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: DANE, calculos del autor

variacidn anusal y mensual - Total nacional - 2019 - 2020 (diciembrea)

Diciembre

Variacian anual Variacién mensual

2020 [EIITEEN 2020 EEITIEN
IPC total 1,61 3,80 0,38 0,26

Fuenie: DAMNE

Fuente: DANE

“En el mes de diciembre de 2020, el IPC registroé una variacion de 1,61% en comparacion con diciembre de 2019. En
el Ultimo afio, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles
(3,43%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos (2,52%) y por ultimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las
divisiones Transporte (1,35%), Recreacion y cultura (0,68%), Informacion y comunicacion (-0,10%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y por
ltimo, Educacion (-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. Los mayores aportes a la variacién anual
se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,33 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion.” (Boletin técnico IPC Diciembre 2020 DANE,
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic20.pdf)

“El director del Dane, Juan Daniel Oviedo, dijo este miércoles que en el total anual la educacion registré una variacién
de -7.02% cuando en 2019 habia sido de 5.75% y se convirtié en el principal factor que presiond a la baja la inflacion.

Segun Oviedo, esto de debid al debilitamiento del ingreso de los hogares para los gastos de educacién.

También aseguré que medidas del Gobierno en materia de servicios publicos domiciliarios para ayudar a las familias
mas vulnerables, asi como la eliminacion temporal del IVA a planes de telefonia celular, el impoconsumo a hoteles y
restaurantes y los dias sin IVA fueron factores, ayudaron a generar una baja inflacion.

En 2019, el IPC fue de 3.80%. En diciembre el indicador fue de 0.38% a 0.26% de diciembre de 2019.

Para Andrés Langebaek, director de Estudios Econémicos del Grupo Bolivar, cuando hay recesiones la inflacion cae,
y al ser la del 2020 la peor en la historia de Colombia, el indicador también bajo.
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Asegura que ante la crisis los empresarios no pudieron subir los precios y también hubo otro elemento adicional
relacionado con la pandemia en decisiones que tomo el Gobierno como la eliminaciéon del impuesto al consumo el
hoteles y restaurantes, la congelacion de tarifas de servicios publicos” (https://www.portafolio.co/economia/inflacion-
de-colombia-durante-2020-547995)

De lo anterior se puede concluir que a causa del impacto que generd en virus de la COVID-19, referenciada
principalmente en la pérdida de capacidad de pago, gener6é una inflacion baja que puede traer a la economia
colombiana a una recesion.

Dinamica 'y Comportamiento Econémico

El mundo econ6mico experimenté en el afio 2020, una de las caidas de la economia generalizada méas grandes
desde que se tiene mediciones macroecondmicas, ocasionada no por razones de comportamiento econémico normal
0 sucesos inherentes a los mismo, sino por situaciones colaterales determinadas por la pandemia de la COVID-19.

Esta pandemia obligo a los paises a determinar confinamientos obligatorios y cierre de fronteras y de mercados
nunca antes vista, ya que la situacion si bien no se evidencié en un momento especifico, si se dio en todos los paises
del globo, primera vez desde 1870 en que tantas economias experimentaran una distorsion en la oferta y la demanda.

A raiz de las graves distorsiones a la oferta y la demanda internas, el comercio y las finanzas, se provee que la
actividad econ6mica de las economias de avanzada se contraiga un 7% en 2020. Se espera que los mercados
emergentes y las economias en desarrollo (MEED) se contraigan un 2.5% en el 2020, su primera contraccion como
grupo en al menos 60 afios, esta disminucidn en los ingresos per capita, de un 3.6% empujara a millones de personas
a la pobreza extrema este afio. (https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-
global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii).

Para el caso de la economia colombiana, la situacién no cambia en nada frente a lo sucedido a nivel mundial. El
principal indicador macroeconémico, el PIB, para el afio 2020, segin Langebek, se estima esté cerca a los 815
billones, cifra inferior a los 912 proyectados para el afio 2020 e inferior a los 881 billones registrados en 2019.
(https://www.dinero.com/economia/articulo/impacto-del-coronavirus-en-la-economia-colombiana-en-2020/305694)

Colombia: Producto Intermo Bruto real
Billones, pesos de 2015

ia

7S50
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Fuente: Revista Dinero

La anterior cifra estimada del PIB para Colombia en el afio 2020 (860 billones), estima un decrecimiento cercano a los
4 afios, dado que el PIB vuelve a valor de 2015.

La Pandemia obligo al confinamiento obligatorio, lo cual freno abruptamente el consumo y la demanda de los hogares
y empresas llevando a una disminucion en la produccion entre los meses de abril y junio de 2020, situacion que
afecto notablemente el empleo y agravo aun mas la demanda, situacién a que se conservé hasta finales de 2020.

Estimacion de Crecimiento para el afio 2021

La expectativa de crecimiento para Colombia dependera como siempre del comportamiento de economias
desarrolladas, como Europa y Estados Unidos, a los cuales no les espera un crecimiento superior el 5% contrario a
China y Corea del Sur los cuales establecen un crecimiento por encima del 8%.
(https://www.semana.com/economia/articulo/economia-mundial-en-2021-quienes-seran-los-ganadores-y-los-
perdedores/202105/)

Nuestra principal limitante de crecimiento estard en que nuestros socios comerciales tengan un mejor 2021 para que
activen la demanda de materias primas y activen el consumo externo y asi dinamizar nuestras las exportaciones de
Colombia.

Las expectativas de crecimiento de la economia colombiana estan puestas a partir del afio 2021, a través de un
mayor dinamismo de la produccion, que faciliten una mayor capacidad de pago y de reactivacion de la economia.

El reto es crecer de manera mas acelerada, para lo cual se estima, que se demoraran dos afios en alcanzar los
niveles presentados en 2019 y cinco afios en consolidar la trayectoria de crecimiento que se tenia en los Ultimos
afos, esta es una de las conclusiones mas relevantes de los documentos “Colombia: balance 2020 y perspectiva
2021” de la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI). No se trata solo de crecer sino de crecer de
manera acelerada, la cual sera crucial para la reactivacion econémica. (https://www.portafolio.co/economia/reforma-
tributaria-las-tendencias-de-crecimiento-retornaran-en-4-o-5-anos-andi-548008)

Para consolidar una reactivacion econdmica se hace necesario una intervencién en conjunto con tareas tanto del
gobierno, el sector empresarial, comercio, trabajadores y hogares, encaminados y orientados a definir y consolidar un
crecimiento, del cual el gobierno a través de politicas estructurales y de choque, determinaran el paso importante en
la consolidacion, esto con el fin de evitar una mayor pérdida de empresa y por ende de los empleos, inversion pos -
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pandemia.

Es importante mencionar que el gobierno debe establecer una politica de largo plazo, toda vez que para el 2021, las
finanzas del estado se veran afectadas, por una gran disminucion en los ingresos tributarios tanto desde las
empresas como de las personas naturales, con cual obligara a una planeacién adecuada de pasos a tomar, esto con
el fin de recuperar el seguimiento el cual no sera en el corto plazo.

“Los estimativos de crecimiento parten de un 2020 de recesién. La economia mundial se situara en -4,4%, se
esperaba un crecimiento del 3,4%. Por su parte, América Latina con un impacto superior (-8,1%) para el 2020.

Por su parte, en Colombia se espera en alrededor del -8%. “A diferencia de otros paises, Colombia esta viviendo por
primera vez en su historia reciente una recesion econémica, en estos somos totalmente novatos, quienes ya lo han
vivido nos llevan gran ventaja”, resefia el documento. La recuperacion se espera para el 2021, explicada en gran
parte por un rebote estadistico, con una mayor operacion de los distintos sectores econémicos a la registrada en
2020.

Para la economia mundial, se estima un crecimiento de 5,2% en tanto que para América Latina la recuperacion
parece ser mas moderada y se prevé una tasa de 3,2%. “Para Colombia estimamos estar en el rango alto con una
tasa alrededor del 5%, dice.” (https://www.portafolio.co/economia/reforma—tributaria-Ias-tendencias-de-crecimiento-
retornaran-en-4-0-5-anos-andi-548008)

Sin duda la pandemia no esta controlada y los escenarios sobre los cuales se establece el crecimiento pueden
presentar riegos como, un rebrote que obligue de nuevo a confinamientos perdurables, la demora en la vacunacion,
no éxito de la misma, politicas publicas limitadas y no duraderas en el tiempo, con suficientes estimulos y falta de
liquidez e insolvencia econémica, lo cual agravaria aun més la crisis econdmica y llevaria a una profunda recesion
econdmica.

Se espera que las decisiones tanto a nivel mundial como local determine pautas concretas frente a un mayor
dinamismo econdmico y delimite la senda de crecimiento.

No obstante para consolidar un crecimiento se debe aumentar la inversion también toma de muestras para atender
oportunamente a quien contraiga la COVID-19 y contrarrestar los rebrotes, una mayor inversion en atender a quienes
enfermen del virus, apara si disminuir el nUmero de muertos y dar tranquilidad a las persona, a los agentes y por ende
a la economia interna y en vacunas que logre inmunizar una gran parte de la poblacion y puede tener certeza de las
labores a desempefiar libres de cualquier contagio, lo cual necesitaria gran asignacion de recursos, la cual puede ser
canalizado a través de cooperacion internacional.

2.4

ESTUDIO DE
OFERTAY
DEMANDA

Oferta

El mercado cuenta con pluralidad de oferentes de reconocida trayectoria, con capacidad de ofrecer el producto
requerido por la entidad. A continuacién, un listado de los posibles Oferentes:

M&MMODULARES Y SILLAS

ATICO ARQUITECTOS LTDA

MEPLA PRODUCTOS

INDUSTRIAS METALICAS INDMECOL
ESCRITORIOS Y ESCRITORIOS
INDUSTRIAS METALICAS SANCHEZ
METALICAS 2000

CARMEN ELISA MALAVER TORRES
KIROS MUEBLES Y DISENOS LTDA

De lo anterior se puede evidenciar que existe un buen ndmero de oferentes dedicados al entre otros al suministro de
sillas ergondmicas, que puedan satisfacer la demanda de la Entidad de acuerdo a las necesidades de la misma.

Demanda
Respecto a la demanda de sillas ergondmicas por parte de las Entidades Estatales colombianas, la Direccion Ejecutiva

Seccional de Administracién Judicial de Tunja encontré como antecedentes los procesos descritos a continuacion,
relacionados por convocatoria publica a través del SECOP, asi:

No de Proceso Objeto Entidad Contratante Valor de Contrato
SIE No. 17 DE 2020 ADQUISICION MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
SIE No. 17 DE 2020 SILLAS DERECHO 328.715.154,00

1C-093-2020

COMPRA E INSTALACION DE
MOBILIARIO (SILLAS ERGONOMICAS)

SUBRED INTEGRADA DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E

215.069.771,00

MC-1063-2020-SC

ADQUISICION DE SILLAS

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI

15.988.602,00

MC-RQ-DR-000106-2020

COMPRA SILLAS ERGONOMICAS

SENA REGIONAL QUINDIO

16.000.000,00

070-20200C

COMPRA SILLAS ERGO OFFICE SAS

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT

2.332.400,00

PN ESVEL MIC 027-2019

ADQUISICION DE SILLAS PARA LAS
OFICINAS DE LA ESCUELA DE
CARABINEROS PROVINCIA DE VELEZ
MAYOR GENERAL MANUEL JOSE
LOPEZ GOMEZ".

ESCUELA DE CARABINEROS
PROVINCIA DE VELEZ MAYOR
GENERAL MANUEL JOSE LOPEZ
GOMEZ

14.400.000,00

SSPD SA 15 DE 2019

Adquisicion de sillas ergonémicas de
oficina de acuerdo con las caracteristicas
técnicas requeridas por la entidad para la

Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

133.215.806,00

SASI-034-2019

ADQUISICION DE SILLAS

MINISTERIO DE TRANSPORTE

89.586.004,00
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ERGONOMICAS

COMPRA DE SILLAS CON DESTINO A
LA DOTACION DEL AUDITORIO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

MNSGCMCCYV 0413 DE

2019 MUNICIPIO DE NEIVA

9.783.411,00

Asi mismo la demanda de sillas para la Rama Judicial, segun el SECOP encontré6 como antecedentes los procesos
descritos a continuacion, relacionados por convocatoria publica asi:

N RO O MODALIDAD ESTADO ENTIDAD Seccional VALOR
MC048 DE 2020 Minima Cuantia Celebrado Rama Judicial Monteria 87.780.300,00
MC 39-2020 Minima Cuantia Celebrado Rama Judicial Cartagena 31.185.850,00
SMC 012 - 2020 Minima Cuantia Celebrado Rama Judicial Barranquilla 87.000.000,00
S.l. 13 DE 2019 Subasta Inversa Publicado Rama Judicial Bogota 590.228.417,00
CMC-026-2019_2 Minima Cuantia Celebrado Rama Judicial Magdalena 82.706.652,00
MC-39-2019 Minima Cuantia Celebrado Rama Judicial Cartagena 82.527.950,00

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Tunja realiz6 seguimiento a procesos contractuales adelantados
en afios anteriores y que hacen referencia a la adquisicién de productos iguales, encontrando que en los Ultimos afios
ha suscrito los siguientes contratos:

ANO EMPRESA CONTRATO VALOR
CARMEN ELISA MALAVER

2013 TORRES MC 050 $ 58.695.000

KIROS MUEBLES Y DISENOS
2016 LTDA / OSCAR JULIAN LOZANO 176 $68.871.100
CORREA

CARMEN ELISA MALAVER

2017 TORRES 133 $ 33.730.000

2019 DISTRIMER 148 $ 45.073.000
CARMEN ELISA MALAVER

2020 TORRES 169 $68.109.986

2.5
DESCRIPCION
DE LA
NECESIDAD

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja, en virtud del Articulo 103 de la Ley 270 de 1996,
tiene entre sus funciones la de “Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama
Judicial y responder por su correcta aplicacion o utilizacion “, asi como: “Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo
Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, (...) “, para ello, requiere poner en
marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su mision principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

La Direccidon Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja, para el cumplimiento de sus actividades
misionales y de apoyo, requiere proporcionar condiciones de trabajo en un ambiente de confort adecuado, cumpliendo
ademas con los estandares de seguridad y ergonomia aprobados por la ARL.

Por lo anterior, se constituye en un deber de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja,
realizar el proceso de seleccion y contratacion necesario para suplir las necesidades de mejoramiento a las
condiciones de trabajo de los servidores judiciales de los Distritos de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal, en
especial, aquellas personas con patologia de origen osteomuscular.

En este sentido, dentro del programa de salud ocupacional se desarrollan actividades de prevencion y promocién en
salud, encaminadas al control de los principales riesgos, dentro de los cuales se encuentran el riesgo ergonémico,
cuyo objetivo principal es minimizar el riesgo de enfermedades de tipo osteomuscular que afecten la salud de los
Servidores Judiciales que hacen parte de corporaciones y despachos judiciales, los cuales poseen caracteristicas y
condiciones especiales debido a que presentan problemas como: peso, talla, problemas de columna vertebral u otros
de espalda que ameritan la dotacién de sillas con caracteristicas particulares, establecidas por la ARL.

Asimismo, es de tener presente que las sillas por su uso presentan dafios que ocasionan el cambio de las mismas a
fin de evitar posibles riesgos a los servidores judiciales.

De igual forma se hace necesario dotar de muebles entre otros, sillas ergonémicas a los servidores judiciales del
Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Yopal, despacho creado mediante Acuerdo PCSJA21-11853 del
28 de septiembre de 2021.

Por la anterior se hace necesario la compra de sillas ergonémicas, a través de proceso contractual, orientadas a
servidores judiciales de los distritos de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal.

Dado que los elementos a comprar son una necesidad recurrente para la entidad, el futuro contrato se suscribira hasta
completar el presupuesto oficial estimado para la presente contratacion.

3.

ANALISIS DE
RIESGOS Y
FORMA DE
MITIGARLO

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se procede a enumerar y asignar los riesgos
previsibles del contrato: Los riesgos se tipifican acorde a las diferentes etapas del contrato: Precontractual —
Contractual - Post-contractual.

Los riesgos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato estan determinados béasicamente por
circunstancias espacio temporales que inciden en el cumplimiento de las obligaciones contratadas y la satisfaccion de
las necesidades que se busca atender, asi mismo con los requisitos legales para el contratista frente al personal
vinculado para la prestacion de los servicios contratados, por lo que se sefialan en la matriz de riesgos la cual hace
parte del presente proceso.

Los riesgos sefialados en la matriz de riesgos al contratista seran asumidos por este. En cumplimiento del numeral uno
(1) del articulo 5 de la ley 1150, las obligaciones contractuales que sean necesarias deben ampararse a través de la
constitucion de las polizas enunciadas.
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Si se presenta alguna observacion adicional, la misma solo es estudiada y tenida en cuenta por parte de la NACION —
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE TUNJA, Gnicamente si da lugar a modificar el Pliego de Condiciones mediante Adenda.

NOTA: Los interesados en participar en el proceso, deben manifestar a la NACION — CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, teniendo en
cuenta el conocimiento que poseen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos
asociados con la ejecucién del contrato que puedan afectar su equilibrio, de conformidad con lo previsto por el articulo
863 del Codigo de Comercio, segln el cual las partes deben proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo
precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen. En consecuencia, la Entidad no acepta
reclamaciones relacionadas con circunstancias que pueden ser previsibles por los posibles proponentes futuros
contratistas, que afecten el equilibrio econémico y que no sean manifestadas en la oportunidad prevista por la futura
Invitacién Publica.

4. La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, cancelara el valor total del contrato, previa
FORMA entrega de los elementos contratados, recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, el ingreso al
DE Almacén (Software SICOF) y la certificacion del supervisor del contrato con visto bueno de la Coordinacion del Area
PAGO Administrativa.
En todo caso el pago estara sujeto a la disposicién de recursos que efectué el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de acuerdo con la distribucién del PAC, proyectado para el afio 2021. Lo anterior salvo disposicién en
contrario que emita el Ministerio de Hacienda y crédito publico.
La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, efectuara las retenciones que por Ley este
autorizado.
5. A continuacion, se enuncian las fuentes de informacion bases para la realizacion del presente estudio del sector:
FUENTES DE
INFORMACION/ e  www.colombiacompra.gov.co
e www.larepublica.co
e www.andi.com.co
e www.dane.gov.co
e www.eltiempo.com.co
e www.elespectador.com
e www.dinero.com
e  www.portafolio.com
e Ministerio de Minas y Energia
6. La Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial de Tunja requiere contratar la compra de sillas ergonémicas para los
CONCLUSION |diferentes despachos y corporaciones judiciales, de conformidad a las especificaciones técnicas establecidas por la
Entidad.
La modalidad de contratacién es por minima cuantia, conforme con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, del
Decreto 1082 de 2015 y el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.
FIRMA (MM?\
NOMBRE IVONNIﬁEﬁ]ANDRA LOPEZ ASCENCIO
CARGO Auxiliar Administrativo
QUIEN Elaboro: Ivonne Alejandra Lopez Ascencio
PROYECTO Auxiliar Administrativo Area Administrativa
Aprobé: Comité Estructurador y Evaluador
En sesion conjunta del .... de noviembre de ..... segun Acta No. ....
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