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1. Introduccién

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” es deber de las Entidades Estatales
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis econémico del sector a fin de poder
estimar el valor y conocer el sector relativo de cada proceso contractual. Dicho andlisis
debe enfocarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de riesgo.

Con el propdsito que el Municipio de Jamundi Valle del Cauca, cuente con un instrumento
adecuado para la seleccion idénea del contratista, se presenta el siguiente analisis del
sector, asi:

2. Descripcion de la Necesidad

La Alcaldia Municipal de Jamundi esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes del Municipio y se desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad, lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y especiales que rigen la
actividad de la Administracién Publica y de los servidores publicos, donde el Municipio de
Jamundi como ente fundamental de la organizacion politico administrativa, debe satisfacer
en adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la Constitucion
Politica y la Ley.

Con base en las funciones y responsabilidades asignadas a la Secretaria de Gestion
Institucional, se identifica que la planta de empleados publicos del Municipio de Jamundi,
presenta un déficit de personal en términos de cantidad y calidad, para desarrollar los
diferentes proyectos de inversién dando cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal 2020-
2023 “El Gobierno de los Ciudadanos™.

La insuficiencia de personal de planta se presenta por diversas razones, entre ellas, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento
especializado que implica la contratacion del servicio o aun existiendo personal en la planta,
este no es suficiente.
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3. Aspectos Generales del Mercado

3.1 Aspectos econdmicos

La economia mundial cobrara impulso en los préximos dos afos, con el PIB mundial
llegando a niveles pre-pandemia a finales de 2021. Después de una fuerte disminucién este
ano, se prevé que el PIB mundial aumente justo por encima del 4%4 por ciento en 2021 y un
3% por ciento en 2022. El progreso cientifico, los avances farmacéuticos, rastreos vy
aislamientos mas efectivos y ajustes en el comportamiento de las personas y las
empresas ayudaran a mantener el virus bajo control, lo que permitira eliminar
progresivamente las restricciones a la movilidad.

Es importante destacar que las politicas de apoyo a los empleos y las empresas, vigentes
desde el comienzo de la pandemia, permitiran una recuperacion mas rapida cuando se
levanten las restricciones. Junto con la reduccién de la incertidumbre, estas mejoras
deberian fomentar el uso de los ahorros acumulados para alentar el consumo y la inversion.
El apoyo fiscal excepcional proporcionado a lo largo de 2020, y que seguira siendo
necesario, dara buenos resultados. El repunte serd mas fuerte y mas rapido a medida que
se abren mas actividades, lo que limitara la pérdida de ingresos ocasionada por la crisis

En cuanto a América Latina, se presentan menores flujos de capital; devaluacion de la
mayoria de las monedas; cambios de gobierno en las principales economias de la region;
una recuperacion gradual; crecimiento de los sectores de servicios, y, un escaso
crecimiento de la productividad.

Grafico No. 1: Crecimiento PIB real
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Fuente: https://www.oecd.org/perspectivas-economicas/
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) proyecta que la
recuperacion sera desigual entre paises, lo que podria conducir a cambios duraderos en la
economia mundial. Es probable que los paises y regiones con sistemas eficaces de testeo,
rastreo y aislamiento, donde la vacunacion se implementara rapidamente, tengan un
desempenio relativamente bueno, aunque la debilidad general de la demanda mundial los
frenara. Se proyecta que China, que comenzé a recuperarse antes, crecera con fuerza,
representando mas de un tercio del crecimiento econdmico mundial en 2021. Las
economias de la OCDE se recuperaran, creciendo al 3,3% en 2021, pero recuperandose
solo parcialmente de la profunda recesién de 2020. La contribuciéon de Europa y América
del Norte al crecimiento mundial seguira siendo menor que su peso en la economia mundial.
Menciona que para el 2021 habra un despliegue mas rapido de la vacuna y una mayor
cooperacion para su distribuciéon aumenta la confianza y reforzaran la recuperacion, pero
una incertidumbre persistente podria debilitar el proceso.

3.1.1. Analisis Econémico a Nivel Nacional

Es importante revisar el comportamiento de la economia Colombiana de acuerdo a la
dindmica de las principales variables macroeconémicas que jalonan su desarrollo. De esta
manera, en esta seccion se analizara variables como: Producto interno bruto (PIB),
inflacion, indice de precios al consumidor y el comportamiento del salario minimo mensual
legal vigente.

Seguido a este analisis se revisara la dinamica del sector objeto del proceso.

% Producto Interno Bruto (PIB)

En el tercer trimestre de 2020pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el
PIB crece 8,7%, en su serie corregida de efecto estacional y calendario. En el tercer
trimestre de 2019pr, el PIB en su serie original creci6 3,5%.

Grafico No. 2: Tasas de crecimiento Anual en volumen' del PIB 2020 (Tercer trimestre)
2014 -1 — 2020PR - 1l

1 Series originales encadenadas de volumen con afio referencia 2015. Pr Preliminar — P
Provisional.
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
9,0% respecto al mismo periodo de 2019pr.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la variacion anual).
Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Explotacién de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Industrias manufactureras crece 23,4%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 22,3%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece
12,3%.
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Grafico No. 3: Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento anual en volumen por actividad
econdmica 2020p

Tasas de crecimiento

Serie original Serie corregida de efecto

Actividad econémica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202011/ 2020%/ 2020% -1/
20197-m 2019™ 2020~ -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 15 28 21
Explotacién de minas y canteras -191 -14,5 24
Industrias manufactureras -1.2 -111 234
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -4,2 -3,2 58
Construccién -26,2 -234 57
Comercio al por mayor y al por menor’ -20,1 -17.8 223
Informacién y comunicaciones -32 -24 01
Actividades financieras y de seguros 15 16 27
Actividades inmobiliarias 18 21 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -6,1 -4.8 59
Administracién plblica, defensa, educacién y salud® -0,7 -06 39
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 297 234 123
Valor agregado bruto -9.0 -8,1 87
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -85 -7.8 103
Producto Interno Bruto -9,0 -8,1 87

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

% Inflacién

El impacto que provocé la pandemia del covid-19 sobre el consumo doméstico llevo a la
inflaciobn colombiana a registrar en 2020 su dato anual mas bajo de la historia estadistica
del Dane. El costo de vida de los colombianos se increment6 el ano pasado 1,61%, una
cifra 2,2 puntos porcentuales inferior al dato de 3,80% reportado en 2019 y también muy
por debajo de la meta de largo plazo de 3% del Banco de la Republica.

El 1,61% de inflacién anual ubica al IPC de 2020 como el mas bajo de la historia estadistica
del Dane puesto que cuando se inicio la medicion del Indice de Precios al Consumidor en
1954 se registrd para 1955 una inflacion cercana a 2,03%.

Este resultado anual de la inflacion estaba dentro del intervalo de las proyecciones de los
analistas puesto que los que participan en la encuesta del Citibank habian augurado en
promedio un IPC anual de 1,43%, con un minimo de 1,32% y un maximo de 1,60%.

% indice de precios al consumidor IPC
El comportamiento de la variacién anual del IPC segun comparaciones para el mes de
diciembre del 2020, en el indice de precios al consumidor, registré una variacién del afio
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corrido de 0,38 si se compara con el mes inmediatamente anterior; si se hace la
comparacion anual el IPC pasé del 3,80 a 1,61.

Grafico No. 4: Variacion Total del IPC nacional diciembre 2020.

Diciembre

Variacion anual Variacion mensual

2020 [EDTEE 2020 [EEETTHN
IPC total 1,61 3,80 0,38 0,26

Fuente: DANE — IPC

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacién de 1,61% en comparacion
con diciembre de 2019. En el ultimo afio, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(2,61%), Bienes y servicios diversos (2,52%) y, por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%).
Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), Recreacion y cultura (0,68%), Informacion y
comunicacion (-0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y, por ultimo, Educacion (-7,02%)
se ubicaron por debajo del promedio nacional.

% Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los ultimos 11 afios la variacion anual se ubica en el promedio
del 3,5% y 7%, respectivamente.

Tabla 1: Variacién del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2010-2021

_ VARIACION % DECRETO DEL GOBIERNO
ANO SMMLV ANUAL NACIONAL
2010 515.000 3,60% 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 535.600 4,00% 033 de enero 11 de 2011
2012 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
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: VARIACION % DECRETO DEL GOBIERNO
ANO SMMLV ANUAL NACIONAL
2013 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020

Fuente: Ministerio del Trabajo

< Desempleo
La tasa de desempleo en Colombia en noviembre 2020 fue de 13,3%, cuatro puntos por
encima de la registrada en noviembre de 2019. De acuerdo con el reporte del DANE, la
poblacion ocupada del pais cayo en 1.562.000 personas si se le compara con noviembre
del afio anterior. Las mujeres siguen siendo las mas afectadas por el desempleo: mientras
que la tasa de desempleo masculina es de 9,8%, la femenina es de 18,2%?2.

3.1.2. Analisis Econémico a nivel del Sector

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las Entidades del
Estado, para apoyar la ejecucién de los proyectos de inversion y el funcionamiento de las
mismas.

2 El Pais. (2020). Tasa de desempleo en Colombia fue del 13.3% en noviembre: DANE.
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De acuerdo con el ultimo boletin publicado por DANE el 13 de diciembre de 2019, se tiene
que el subsector de servicios, especificamente en las actividades profesionales cientificas
y técnicas, durante el mes de octubre de 2019, se registré una aumento del 12.5% en los
ingresos nominales, asi mismo el personal ocupado crecié en un 2%, mientras que las
actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades se registré una
aumento del 14% en los ingresos nominales, asi mismo el personal ocupado crecid en un
9% respecto al mismo periodo del afio 2018.

Grafico No. 5: Variacion anual de los ingresos nominales segun subsector de servicios,
Total Nacional, Octubre 2020

’ : , , ) - . ’
Variacion anual de los ingresos nominales - Total nacional (octubre 2020 / octubre 2019)

Actividades de centros de llamadas (Call center)
Correo y cios de me

- 372
| JEX]

f sz
cion ] 32
datos 24 |
comunicaciones 25 |

Salud humana privada co

Salud humana privada s

Desarrollo de sistemas informaticos y procesa

stigacibn privad

Actividades de empleo, seguridad e inve: vicios a edificios -7 1
Cias -102 N
vicios 11,1 B
-115 W

-143 W

147 W

-152 W

-161 W

-205 IR

-26,1 Wl

313 N

-78,7 I

-850 430 30

Fuente: DANE (2021)?

Actividades de programacidn y transmision, agencias de nc

Otros servicios de entretenimiento y otros

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividad

Produccidn de peliculas cinematograficas y programas de televisién

Fuente: DANE *p Cifra provisional

3.2 Aspectos Regulatorios

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén que celebran
las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una

entidad publica.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad
0 en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-temal/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecién a las restricciones establecidas
en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a
la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacion especializada que se requiere para atender tal necesidad,
no hay lugar a su suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante y de conformidad
con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho
constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiébn con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Segun lo estipula el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante concepto
Rad 20166000183681 del 1 de septiembre de 2016:

“...el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion con el Estado
de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte
del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de
ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos
especializados; vinculacién que en ningtin caso debe conllevar subordinacion.

Los contratos de prestacion de servicios que celebren las entidades por el término
estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de las mismas, cuando éstas no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados, constituye un mecanismo amparado
en la Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio de los empleos que conforman la planta de
personal de las entidades del sector publico para desarrollar funciones permanentes,
sirven para que el Estado pueda satisfacer las necesidades de la comunidad, cumplir
con los planes de desarrollo y lograr sus fines.

Teniendo en cuenta lo anterior en consideracion de esta Direccion Juridica un contratista
no podria desarrollar funciones de caracter permanente dentro de una entidad ya que el
contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacién con el Estado de
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tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte
del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de
ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos
especializados”

Ahora bien, los contratos de prestacion de servicios con el Estado, son formas
excepcionales y temporales a través de los cuales, los particulares pueden desempenar
funciones publicas, en tanto que su finalidad se contrae a la satisfaccion de las necesidades
especiales de la administracion, que no pueden ser suplidas con personal de planta. Sobre
el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia C- 739 de 2002, M.P. Jaime
Cdrdoba Trivifio, adujo el siguiente criterio jurisprudencial:

“Por regla general la funcién publica se presta por parte del personal de planta
perteneciente a una entidad estatal, y s6lo de manera excepcional y en los casos
previstos en la ley, aquélla puede ser desarrollada por personas que se vinculan a través
de la modalidad del contrato de prestacién de servicios.

Los contratos de prestacién de servicios estan definidos en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, asi

“Articulo 32.

(...)

3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los
que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable’.

De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que son importantes para
el estudio de constitucionalidad de la disposicion acusada.

Por un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades relacionadas
con la administracién y funcionamiento de la entidad.

Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran atender asuntos
que tengan que ver con su administracién o funcionamiento, pueden acudir a dicha
figura. Para ello pueden contratar tanto personas juridicas como personas naturales.

En segundo lugar, es claro que si la entidad estatal decide contratar los servicios con
una persona natural, sélo podra hacerlo cuando dichas actividades para las cuales se
contrata no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.
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En todo caso y segtin la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan relacion laboral ni
prestaciones laborales y tnicamente podran celebrarse por el término estrictamente
indispensable para desarrollar la actividad.

La persona que contrata con el Estado no adquiere por ese solo hecho la categoria de
empleado publico o de trabajador oficial y, por tanto, la subordinacién del empleado y del
trabajador oficial se opone a la independencia y autonomia de que gozan los contratistas
de prestacion de servicios, de tal forma que la situacién legal y reglamentaria de los
primeros no es equivalente ni asimilable a la posicion que ostenta el contratista
independiente.

Conforme a lo anterior el trato diferente que reciben unos y otros se justifican por la
existencia de una razonable diferencia dada por el caracter independiente y auténomo
de los contratistas frente a la dependencia y subordinacion de los trabajadores y
empleados publicos.

La vigencia del contrato de prestacion de servicios es, por su naturaleza, temporal y sélo
podra celebrarse por el término estrictamente indispensable para ejecutar el objeto
convenido...”

4. Analisis de la Demanda

En esta seccion la informacion de la demanda permite que el Municipio de Jamundi recopile
informacion  histérica sobre contratos, celebrados por diferentes entidades
gubernamentales de orden nacional y territorial. Es importante aclarar que el mismo no
refleja en su totalidad la igualdad en las caracteristicas técnicas requeridas por la
Administracién Municipal, por cuanto, existen infinidad de variables, que hacen
completamente heterogéneo un proceso de otro, entre ellas el perfil del personal requerido.
A continuacién presenta la informacién consultada para este fin:

Tabla No. 2: Relacién de Contratos

; FORMA
NUMERO DE VALOR
ENTIDAD | TalRO> OBJETO ToTAL JDE_ LINK PROCESO
PRESTAR
MINISTERIO SERVICIOS
DE PROFESIONALES
AGRICULTU APOYANDO A LA
RAY DIRECCION DE https://www.contratos.go
DESARROL | 4962019 | GESTION DE BIENES | §28.910.000 | CUOTAS | ‘colconsullas/detallePro
LO RURAL PUBLICOS RURALES O o
(MINAGRIC EN EL DISENO, SRR
ULTURA) ESTRUCTURACION E
IMPLEMENTACION
DE LOS
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LINEAMIENTOS DE
POLITICA DE LOS
PROYECTOS DE

INVERSION.

MIGRACION
COLOMBIA
(MC)

092-2019

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION EN EL
GRUPO DE
SEGURIDAD CON
AUTONOMIA
TECNICA Y
ADMINISTRATIVA, DE
ACUERDO CON LAS
CONDICIONES
SENALADAS Y
ESPECIFICACIONES
TECNICAS
DESCRITAS EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS.

$15.000.000

CUOTAS

https://www.contratos.go

v.co/consultas/detallePro

ceso.do?numConstancia
=19-12-9935194

VALLE DEL
CAUCA -
BENEFICEN
CIA DEL
VALLE

019-2019

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
ABOGADA COMO
APOYO A LA
GESTION EN LA
DIRECCION
JURIDICA DE LA
BENEFICENCIA DEL
VALLE DEL CAUCA
EICE

$9.834.543

CUOTAS

https://www.contratos.gov

.co/consultas/detalleProc
eso.do?numConstancia=
19-12-9374956

CVC -
CORPORAC
ION
AUTONOMA
REGIONAL
DEL VALLE
DEL CAUCA

CD 026 DE
2019

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA APOYAR AL
GRUPO DE
INTERVENCION
INTEGRAL EN EL
TERRITORIO DE LA
DIRECCION DE
GESTION
AMBIENTAL EN EL
SEGUIMIENTO A LA
PLANIFICACION DE
LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON
ESTRATEGIAS DE
EDUCACION
AMBIENTAL Y
OPERATIVIDAD DE
CINCO (5) CENTROS
DE EDUCACION
AMBIENTAL (CEA)

$49.060.000

CUOTAS

https://www.contratos.go

v.co/consultas/detallePro

ceso.do?numConstancia
=19-12-8902985
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ASIGNADOS A LA
DIRECCIONES
AMBIENTALES
REGIONALES.

GOBERNACI
ON DEL
VALLE DEL
CAUCA

1.370-59.2-
4522-2019

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION COMO
REGULADOR DE
TRANSITO QUE
PERMITA EL
FORTALECIMIENTO
PARA LA
IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA DE
MOVILIDAD,
REGULACION Y
CONTROL DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE
PUBLICO EN EL
DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL
CAUCA

$12.985.000

CUOTAS

https://www.contratos.go

v.co/consultas/detallePro

ceso.do?numConstancia
=19-12-9560291

ALCALDIA
DEL
MUNICIPIO
DE
JAMUNDI

34-14-08-068-
2019

PRESTACION DE
SERVICIOS
BRINDANDO APOYO
A LAS
ORGANIZACIONES
BASE Y CONSEJOS
COMUNITARIOS
PARA EL
RECONOCIMIENTO
DE LAS
COMUNICACIONES
AFRO Y LA
ACTUALIZACION Y
REGISTRO DE
AUTOCONOCIMIENT
O ANTE EL
MINISTERIO DEL
INTERIOR

$22.000.000

CUOTAS

https://www.contratos.go

v.co/consultas/detallePro

ceso.do?numConstancia
=19-12-9203839

ALCALDIA
DEL
MUNICIPIO
DE
JAMUNDI

34-14-08-072-
2019

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION COMO
MONITOR DE
INICIACION MUSICAL
PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL DE LA
PRIMERA INFANCIA
DE CERO A SIEMPRE
(LEY 1804 DE 2016)

$13.200.000

CUOTAS

https://www.contratos.go

v.co/consultas/detallePro

ceso.do?numConstancia
=19-12-9204163
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EN INSTITUCION
EDUCATIVA ESPANA,
ROSALIA MAFLA,
SIMON BOLIVAR,
LITECOM , ALFREDO
BONILLA MONTANO

PRESTACION LOS
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA BRINDA
ACOMPANAMIENTO
DE LA GESTION

ALCALDIA ADMINISTRATIVAS
DEL DE LA SECRETARIA https://www.contratos.go
MUNICIPIO | S+ 1908078- | “pe CULTURAEN | §26.400.000 | CUOTAS | L.colconsultasidetalePro
DE 019 TODO LO cesci(:g .1n2ursr;2%<2n751tgn0|a
JAMUNDI RELACIONADO CON -
EL ANTES Y EL
DESPUES DE LA
EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE LA
MISMA
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES,
BRINDANDO
ACOMPANAMIENTO
A LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE
JAMUNDI, PARA LA
PUESTA EN MARCHA
g DEL MODELO https://www.contratos.go
PERSONERI
INTEGRADO DE v.co/consultas/detallePro
JA?/IBEIDi 4-2019 PLANEACION Y $10.500.000 | CUOTAS ceso.do?numConstancia
GESTION (MPG) DE =19-12-9310215
ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL
DECRETO 1499 DE
2017, Y APOYO PARA
LA ORGANIZACION
DE LA PLANTA DE
PERSONAL
ENMARCADO EN LA
LEY 136 DE 1994.
PRESTACION DE https://www.contratos.go
SERVICIOS DE v.co/consultas/detallePro
i ceso.do?numConstancia
AL%AI\EILDIA éEgTYIOOI'\OI\ Iéﬁ =20-12-114294448¢g-
MUNICIPIO | 341998965 | pESARROLLO DEL | $2,800,000 | CUOTAS recaptcha-
DE 020 CONVENIO response—(_)3AGqu24Yc
. AMcoMJtTid4EoBgdIfCrq
JAMUNDI INTERADMINISTRATI SQLh7sQL-
VODE ItAWSdB5a5uRaHYImPY
COOPERACION TmyxeOesPGSGCN35b
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SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE
JAMUNDI Y LA

SUBDIRECCION
REGIONAL DE
APOYO DEL
PACIFICO DE LA
FISCALIA GENERAL
DE LA NACION

MID310SouERBIRLt4ZcKI
WLnPuY5XAINSkmPWKkKI
3xLDdTPwf6296SvS-
tjiMhJ70Fj1a2Vkz23YbL2
ZEcRiDp1kY7XZojfLVzX
V9kSo71uBuVV6D5rsKD
jwCyCT1uSyojor9dbg1Lf
_Uors-
7BGLODowUiFcDVnrw4p
K7NEEc_1p3CI3-
2HAwouLEv8YWorkAVW
YORXx-
L35SbTODH6PO_OxzF_
VYLkX3tAmFjOL3iFgvmJ
_JEgMtPm2FIOfFHkOTU
OkpQygMJcMAVNLcl4w-
_3mC7XnTUWy8k_HTxK
PcrgldMwdfHkOhnBgubZ
ZY14KSfIWEVTon6vuta
2jYNUBSU®6aiEvtuXaiyVI
MNJQI15MNU-
S0QD02xdIIHHUzQyZF3
8QI8jPbRY8f4_EOyRei6
wlLw

https://www.contratos.go

v.co/consultas/detallePro

ceso.do?numConstancia
=20-12-113232958&g-

PRESTACION DE recz@z’géB -
ERVICI DE response= qzop)
- 8l1zYflHoqO-

GESEI:II\%?:S%MO RELGIIIKexHXaXnNI-
ASISTENCIA cALchggvsmr\_ligozbrs
ADMINISTRATIVA EN 7js1aSRsnHbaDVrmJhX
LA SECRETARIA DE 2VXg13n3pHOsrx1Up3ha

TRANSITO Y idYS3VwxC50Dhlg-
ALCALDIA TRANSPORTE DEL 1J3RY8XSYsJxKRwplM
DEL MUNICIPIO DE 908L5gr-v@mUmT-
34-14-08-832- JAMUNDI, EN NYJVAV_KJNaKU9U54fr
MUNSE'P'O 2020 DESARROLLO DEL | $3:600.000 | CUOTAS | 40576 5myeshN4BIUB
JAMUNDI PROYECTO 92qLCg212r9shInLkQzIG
DENOMINADO 4CjBuOrPdM1FFOHTEd
GENERACION DE u5ZfaSINgeZubhTulLX80
ESTRATEGIAS NOAJ_T2ym3XfPvMLZY
ot Pt
INSTITUCIONALES VVIB SD0IS
DE LA SECRETARIA dDZFJkbc09j4_y26qW3
DE TRANSITO Y N6JXpQ4rcrd6QFFAupt9
nHIREQx-
TRGSSE?SBED%EL ONPNFIGIte8wjfOLNSXMI
; tUtfLc-
JAMUNDI a9D1_4dhRTBmAQM_w
SSYdfYOHB62V8wJJeAY
UKae0BiQ3s6mInQulya-
almt2yFuGrX0OnyFTgLs7
ecSyOow
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https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=20-12-11422808&g-
recaptcha-
response=03AGdBg250s
MzkixfVrNW9dgdE2IS8e
PRESTAR LOS YBGNAI8m-YK-
SERVICIOS zCUTk2ZQEuUWagtDPTHv
PROFESIONALES EN WiLpvADF965nCMzifxkn
LA SECRETARIA 1UJIpy01XYgxKFewVZtH
GENERAL, EN 23VXR4a0RoLh3NgR4e
DESARROLLO DEL MggK2WT-
PROYECTO FyerWgkxpRol5eE1wmZ
ALCALDIA DENOMINADO afBvS5iLwh0Sv95c5INIUI
DEL 34-14-08-962- | REVITALIZACION DE JVISDAYOL BT PulT
MUNICIPIO o0 LA PLAZA DE $5.000.000. | CUOTAS SYo-uebgallou
020 vvbCfFEEhEKeK8iNMc
DE MERCADO Y WWtGhp4rG3Da3XLYI2
JAMUNDI FORTALECIMIENTO YAd4T7rU2swJDbEBLV3
DE LOS MERCADOS 761LImINRQ2miwbyCXAd
CAMPESINOS DEL iw-
MUNICIPIO DE MaTHLsgafi9vtlfzx9fhvCy
JAMUNDI- FASE I: -
ESTUDIOS Y D7WzIG7M83x0friRWpyJ
PLANIFICACION Gz5E3pK4i-
PROSPECTIVA mGugOFKKdibARZt9Vzg
Vjz2uLVG0Jgg3FdRLBZ
gsxcgAhYxdnRZzwZHVq
y69uNPqCIrQfDxzYBQIjg
RbZbOPVM5e2QuON_Jm
HK_ 7FzjzhgjwVZqZBAw
6zUoduhTmpybwhaFu5T
IKIG37LOIPG-ISxA
https://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia
=20-12-11143676&g-
recaptcha-
response=03AGdBqg25T
PRESTACION DE AhOh-
SERVICIOS DE WxIVrgIMNckTP70NhxU
APOYO A LA Wpqo90v7C2E0QjaFtHka
ALCALDIA GESTION EN LOS C3E4_uyH1_npsPWqDa
DEL PROCESOS RKtXzrt8geC6zB4MQb7
MUNICIPIO | 3471508067 JURIDICOS $4.800.000. | CUOTAS | MPPZLOSB06KXe xS
pb27DHp69
DE CONTRACTUALES Y oo :
: jkozjAc3w200iZ0WzDKM
JAMUNDI EN ACTUACIONES mMWikF7OBAZrODLV/VP9
JURIDICAS PARA LA yUHG2qjb2ajMOF4p70J4
ATENCION Q3ggXA68iDVOWEARBF
INTEGRAL A VICTIMA 7eobWOCKmMVOAH-
ai9vVOS6xCukd1EeQY2
8FXKnn3krRI9ALspnVK
R79KK997-
8AXj71hvJtNsLNs3n_TH
7eAfvmg2FC511JGyHzIC
WNP5T_sesv_8W_a0jXrx
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SECOP I- 2020

En Colombia, dentro de las ramas mas representativas en la demanda para los contratos
por prestacion de servicios durante el ano 2019, se encuentran los administrativos con 17%,
seguido de contabilidad, tributacién y control con el 10%.
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Grafico No. 6: Demanda Prestacion de Servicios, por ramas de actividad, 2019
Prestacion de Servicios

13,9% 17,6% ® Administrativos/Planea

9,8% 3,9% cion Estratégica
3,9% 1 9,8% ® Comercio Exterior
7,8%

9.8% Contabilidad,

9,8% Tributacién y Control

13,7%
Fuente: Elaboracion Propia con base en la informacién del SECOP | — 2019

5. Andlisis de la Oferta

Para la oferta se evidencia personal cualificado, que presta los servicios principalmente de
manera frecuente, ya sea parcial o total, es decir por proyecto, por honorarios o por
prestacioén de servicios.

Los contratistas de prestacion de servicios suelen abarcar muchas ramas del conocimiento,
entre ellas, recursos humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologias de la
informacion. Existe un sinnimero de disciplinas que prestan esta clase de servicios, los
cuales depende en gran parte de su demanda.

Por lo anterior, las tarifas seran determinadas por la relacion entre la oferta y la demanda,
perfil requerido, experiencia, calidad del servicio ofrecido, innovacion y capacidad de
negociacion entre el contratante y el contratista.

Valor Estimado

Dada la naturaleza y el objeto contractual a desarrollar, para determinar el valor estimado
del contrato, se tuvo en cuenta las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, el
plazo de ejecucidn, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista
para cubrir la necesidad planteada.

6. Conclusiones

Después de analizar la informacién compilada en este documento se presenta las
siguientes conclusiones:

. El Municipio de Jamundi, presenta insuficiencia de personal de planta, razén por la
cual debera realizar contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion,
con personas naturales, con experiencia e idoneidad para el desarrollo de los diferentes
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proyectos de inversion dando cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “El
Gobierno de los Ciudadanos”.

. La finalidad de la suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, sera poder atender oportunamente las actividades relacionadas
con la administracién y funcionamiento de la Alcaldia de Jamundi, por cuanto que las
mismas no pueden ser desarrolladas por el personal de planta o requieren conocimientos
especializados.

. Para establecer el valor estimado del contrato se tendra en cuenta las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la
experiencia con la que debe contar el futuro contratista para cubrir la necesidad.

. El valor del contrato debera ser cancelado en cuotas, de acuerdo a las obligaciones
especificas y los entregables definidos en el estudio previo y la minuta del contrato.

7. INTEGRALIDAD DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO
El presente documento anexo hace parte integral de los pliegos electronicos y se dan por
entendidos, fechados y firmados una vez se aprueben electronicamente a través del

Sistema Electrénico Para la Contratacion Publica — SECOP |I.

Responsable,

Ol

DIANA MARCELA jIASCOS RIASCOS
Secretaria de Gobierno.

Elaboré: Equipo de contratacion Secretaria de Gobi¢rno
Revis6:  Andrés Felipe Fierro Calderon-Contratist

Pagina 20 de 20

Direccién: Cra. 10 #9-74, Jamundi - Valle del Cauca, Colombia - Tel: 519 0969 Ext 1046 Correo Electrénico:
secretaria.gobierno@jamundi.gov.co



