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SECRETARIA GESTORA |SECRETARIA ADMINISTRATIVA
FECHA 18 NOv 2021

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA IMPLEMENTACION Y
OBJETO SEGUIMIENTO DE SOLUCIONES DE CONECTIVIDAD Y GESTION DE

CIUDAD INTELIGENTE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

REGIMEN NORMATIVO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4°

DEL TIPO DEL | del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
CONTRATO de 2015.

IDENTIFICACION DEL | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, Numeral 3°, Articulo 32 de
CONTRATO A |la Ley 80 de 1993.

CELEBRAR

DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA

ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,

OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA
NECESIDAD Y EL
PROCESO DE
CONTRATACION

La Constitucion Politica en su articulo 311 establece que el Municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, asi mismo en
su articulo 354, establece que los servicios son inherentes a la finalidad social
del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.

El numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
establece entre las atribuciones del Alcalde, “Dirigir la accion administrativa
del municipio.” :

Por otra parte, el articulo 2° de nuestra carta magna, sefiala que son fines
esenciales del Estado: “... servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.(...)".

En concordancia con los articulos anteriores, el articulo 209 superior advierte
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y que
“...Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley”.

De acuerdo con esto la ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica” en su articulo 3 en
cuanto a los fines de la contratacion estatal dispuso:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

El Municipio de Bucaramanga, dentro del esquema actual de organizacion del
Estado, como Entidad Territorial, frente al cumplimiento de funciones publicas
y la prestacion de servicios a la ciudadania y a partir de la Ley 1454 de 2011
(por la cual se dictan normas orgéanicas sobre ordenamiento territorial y se
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modifican otras disposiciones), es una Entidad que para el cuatrienio 2020-
2023, se ha propuesto no solo el mejoramiento de su desempefio, en términos
de calidad, ética, transparencia y satisfaccion social de la ciudadania, sino
también con la de consolidar la memoria institucional y fomentar la
autogestion, para alcanzar resultados en términos de eficacia, eficiencia y
efectividad en el cumplimiento de su misioén y en el logro de su vision en el
marco de lo dispuesto en los principios de que trata el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Los articulos 12 y 25, numeral 10, de la ley 80 de 1993 establece que: “Los
jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar
total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar
la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes’;
teniendo en cuenta para el efecto las normas que rigen la distribucion de
funciones en sus respectivos organismos.

Para los Entes Territoriales, el ejercicio de la funcién administrativa, implica el
desarrollo y realizacion de las mas variadas actividades, de conformidad con
las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segun
el area de la administracion a su cargo.

Con el Decreto Municipal No. 0220 del 09 de junio de 2020, se delegd en los
Secretarios de Despacho Cédigo 020 grado 25, las funciones y competencias
de adelantar procedimientos de seleccion de contratistas, expedir todos los
actos administrativos relativos a la actividad precontractual, contractual, y
pos-contractual conforme a las facultades que otorga la Ley y las que se le
confieran.

Ahora bien, el proceso de Gestion de las TIC tiene como objetivo principal
liderar la gestion estratégica de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la Administracion Municipal mediante la definicion,
implementacion y mantenimiento de un modelo de arquitectura de TI
integrando las estrategias de gobierno electronico y normatividad vigente
asociada al sector TIC, para el beneficio de la gestiéon institucional y la
ciudadania.

De acuerdo con lo anterior y con el animo de garantizar una gestion
estratégica de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el
Municipio, la Oficina del Asesor TIC, observando su deber funcional y
misional, disefid6 e implementé un Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — PETIC - que esta alineado con el mapa
de procesos y el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion del Municipio de
Bucaramanga con un enfoque de generacion de valor pablico, que habilita las
capacidades y servicios de tecnologia necesarios para impulsar su
transformaci()n digital, su eficiencia y transparencia.

Bajo ese marco la mision de las Tecnologias de la informacion en el Municipio
de Bucaramanga es “Soportar estratégicamente de manera continua a la
Administracién Municipal para la consecucion de las metas trazadas en el
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, bajo la implementacion y
apropiacion \efectlva de las tecnologias de la informacién en funcion de la
construcc:on de un territorio inteligente alineada a la politica de gobierno
Digital por medio de sus dos componentes TIC para el Estado y TIC para los
Ciudadanos| y a través de sus tres habilitadores principales como lo son
Arquitectura Empresarial, Seguridad de la informacion y servicios ciudadanos
digitales.” |
\
En hilo con Ib anterior, la vision contempla “ Una ciudad inteligente que cuente
con datos precisos, georreferenciados y recogidos en tiempo real, para tomar
las mejores decisiones en términos de localizacion de infraestructura,
seguridad, ubicacion de equipamientos y dispositivos que ayuden a consolidar
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espacios seguros, en donde la gente pueda transitar libremente y desarrollar
actividades ludicas, deportivas y recreativas, aumentando asi el disfrute de la
ciudad. Una ciudad con una infraestructura tecnolégica que permita tomar
decisiones acertadas y asi focalizar acciones para atender a la poblacién mas
necesitada de la ciudad. -

La Administracion Municipal dentro del Plan de Desarrollo “Bucaramanga una
Ciudad de Oportunidades”, aprobado mediante Acuerdo 013 de 2020,
contempld diversas actividades con el animo de garantizar una gestion
estratégica de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
donde se incluyen estrategias de fortalecimiento a las capacidades de
tecnologia y estandares de ciudad inteligente en el municipio de
Bucaramanga. Dichas estrategias se materializan a través de la ejecucion de
proyectos, contratos, convenios y/o alianzas de gran magnitud,
complejidad, importancia e impacto para la ciudad, cuyo objetivo es
impulsar la transformacion digital encaminada a la consolidacion de
Bucaramanga como “Ciudad inteligente™.

Los procesos propios de cada area funcional y las actividades que se
desplieguen en pro del cumplimiento del plan de desarrollo municipal,
implican que esta Oficina cuente con capacidad profesional, operativa y
estratégica que permita, a través de recurso humano calificado, para
garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del municipio, las cuales
implican entre otras cosas, las siguientes estrategias: 1. Aumentar la
capacidad de soporte requerida por la plataforma tecnologica (hardware y
software) para atender la demanda de solicitudes por parte de funcionarios y
ciudadanos con la conformacion de un equipo interdisciplinario. 2. Lograr con
el uso de las TIC, una administracion eficiente, transparente y participativa. 3.
Mejorar Sustancialmente el proceso de planeaciéon para garantizar el
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo. 4. Ampliar el alcance
estratégico de la oficina TIC mediante el soporte, gestion e implementacion
de la plataforma tecnoldgica en beneficio de los usuarios internos y los
ciudadanos. 5. Fomentar la apropiacion tecnolégica en la Administracion
central y los ciudadanos. 6. Generar estrategias de apropiacion tecnologica
de acuerdo con las tendencias del sector de TI.

Lo anterior, implica que la Oficina Asesora TIC cuente con equipo de trabajo
para garantizar su capacidad operativa y estratégica, para el normal
seguimiento a los procesos y proyectos a su cargo, lo cual implica entre otras
cosas, contar con el personal para la ejecucién de actividades propias de
tecnologia, telecomunicaciones y modernizacion.

Con el animo de satisfacer la necesidad de disponer de un personal que sea
idoneo y cuente con la experiencia para brindar apoyo en la implementacion
y seguimiento de soluciones de conectividad y gestion de ciudad inteligente,
el objeto contractual se desarrollara cumpliendo, entre otras, las siguientes
actividades especificas:1. Brindar acompafiamiento en la implementacion y
seguimiento, referente a la parte técnica y tecnoldgica de los proyectos que
se adelantan en el proceso de gestion de las TIC. 2. Brindar soporte y apoyo
en la implementacion, reactivacion y monitoreo de infraestructuras
tecnoldgicas del municipio de Bucaramanga. 3. Gestionar incidentes y brindar
soporte multinivel en la soluciéon de problemas técnicos que se identifiquen
durante la ejecucion de los proyectos encaminados al fortalecimiento de las
capacidades de tecnologia y estandares de ciudad inteligente. 4. Disefiar e
implementar soluciones tecnoldgicas y de telecomunicaciones de acuerdo
con los proyectos designados por el supervisor. 5. Realizar consolidacion de
informacién y documentacién de los procesos y procedimientos de las
actividades asignadas a su cargo, bajo los estandares definidos por el asesor
TIC. 6. Apoyar la supervision de los contratos, convenios y/o alianzas cuyo
seguimiento este a cargo de la Oficina Asesora TIC. 7. Asistir, brindar
acompafiamiento y levantar informaciéon en las visitas de campo que se
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desarrollen durante la ejecucion de actividades de los proyectos relacionados

con transformacion digital y consolidaciéon de Bucaramanga como “Ciudad
inteligente™.

Por tanto y con el fin de dar cumplimiento a las politicas institucionales y al
Plan de Desarrollo, con lo expuesto anteriormente queda en evidencia la
justificacion de la necesidad, conveniencia y oportunidad de celebrar el
presente contrato de prestacién de servicios profesionales para apoyar a la
Entidad en la consecucion de sus objetivos, lo cual contribuye a una gestion
institucional éptima bajo el buen y correcto uso de la informacion y a su vez
representa un beneficio para la prestacion de servicios agiles, con lo cual se
aporta a la introduccién de la modernizacion de la ciudad con miras al
posicionamiento como “Ciudad inteligente”.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que en el Municipio de Bucaramanga
es insuficiente el personal de planta para desarrollar las actividades descritas
anteriormente, se requiere de un equipo de trabajo conformado por personal
idéneo y con experiencia, que apoye y contribuya en la implementacion y
ejecucién de acciones encaminadas al fortalecimiento a las capacidades de
tecnologia y estandares de ciudad inteligente en el municipio de
Bucaramanga.

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del
contrato a que se refiere el presente estudio.

TIPOLOGIA
PRESTACION
CONTRACTUAL
MODALIDAD
SELECCION DE
CONTRATISTA (Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
de 2015)

Y
DE

Prestacion de servicios profesionales.

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DEL SECTOR.

PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL,
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y
TECNICA.
ALTERNATIVAS PARA
SATISFACER LA
NECESIDAD (Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015y
normas civiles y comerciales pertinentes. De acuerdo con el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de servicios son
los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y
define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion
de servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas.
Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que " el contrato
de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas
con la administracién de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su
caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para
la ejecucién de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas
juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las
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actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando
las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no
disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de
Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del
23 de noviembre de 2005. No de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00
(1693).)

Decreto 1078 de mayo de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Titulo 9. Politicas y
Lineamientos de las Tecnologias de la Informacion.

ARTICULO 5.- LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL
Y LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
TIC. Las entidades de orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y
ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y
uso de la poblacion, las empresas y las entidades publicas a las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas autoridades
incentivaran el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi
como la ubicacion estratégica de terminales y equipos que permitan reaimente
a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a los
ciudadanos, en especial a los vulnerables y de zonas marginadas del pais.

Paragrafo 1°. Las entidades de orden nacional y territorial incrementaran los
Servicios prestados a los ciudadanos a través del uso de las Tecnologias de
la Informaciéon y las Comunicaciones. El Gobierno reglamentara las
condiciones en que se garantizara el acceso a la informacién en linea, de
manera abierta, ininterrumpida y actualizada, para adelantar tramites frente a
entidades publicas, inclusive en el desarrollo de procesos de contratacion y el
ejercicio del derecho al voto.

Ley 1978 de 2019 por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se
crea un regulador Unico y se dictan otras disposiciones.

Decreto niimero 2106 de 2019 de fecha 22 de noviembre de 2019 "Por e/
cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos
y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”.
PERSPECTIVA COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y
TECNICA:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, se realiza el analisis o estudio del sector econémico conforme la
metodologia exigida por Colombia Compra Eficiente que se debe utilizar en
los contratos de prestacion de servicios, a través del documento denominado
GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR (G-EES-02)
por lo cual se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales que se
suscribira de manera directa, teniendo en cuenta que el objeto esta constituido
por las actividades que debe desarrollar el Municipio para dar cumplimiento a
los postulados del Gobierno nacional frente a las obligaciones relacionadas
con el cumplimiento de cometidos misionales de la Entidad, ademas teniendo
en cuenta la idoneidad formacion relacionada con el objeto del contrato, en
los términos consagrados en el Articulo 32 numeral 3° de la ley 80 de 1993,
Articulo 2 numeral 4° de la ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, sin necesidad de contratar previamente con varias
ofertas.

La selecciéon del contratista y la suscripcion del contrato obedecen a que
dentro de la planta de personal de la Entidad, no se cuenta con el personal
suficiente y por ende se hace necesario la contratacion de una persona natural
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o juridica que atienda las necesidades y requerimientos del municipio para la
vigencia fiscal del afio 2021, en relacion con el apoyo de la oferta integrada
de servicios a cargo de la Oficina TIC.

Ahora bien, en un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis
del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad
y/o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta
en condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion, para lo
cual se requiere realizar la siguiente reflexion que cumple con los
interrogantes de dicha guia:

Para estimar el valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y alcances
similares han costado en el pasado para la Entidad Territorial, asi como en
otras Entidades de igual y menor categoria del orden municipal en
condiciones similares, haciendo referencia a prestaciones de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion; también se ha tenido en cuenta el plazo
del contrato, las calidades de idoneidad y experiencia exigidas, los
descuentos y retenciones, obligaciones adicionales, las actividades
encomendadas y el hecho de ser un contrato a todo costo, siendo estas las
principales variables que influyen o inciden en la determinacion del precio o
valor del contrato, ademas de tratarse de servicios profesionales, ya que la
persona ejecutora (Ingeniero de sistemas y/o afines) debe tener un perfil de
idoneidad, conocimientos y experiencia que garanticen la capacidad
suficiente para llevar a cabo la satisfaccion de las necesidades.

Del mismo modo se ha tenido en cuenta que se requiere que la prestacion de
servicios profesionales sea ejecutado por una persona natural o juridica y en
ejercicio de sus funciones contar con experiencia con entidades oficiales y/o
publicas que demanden las actividades encomendadas, por lo anterior se
considera que el valor estimado obedece a estas circunstancias y es ajustado
a los precios de mercado y/o que comiUnmente se pagan por desarrollar dicho
alcance contractual.

Se ha tenido en cuenta también, que por los alcances del objeto, el contratista
debe cumplir con dichas calidades como titular y principal ejecutor de las
obligaciones pactadas, debe atender el apoyo solicitado por la Entidad;
asimismo debe estar atendiendo de manera permanente no solo la asistencia
en los temas encomendados, sino brindar apoyo institucional de las distintas
areas y procesos que requiera la Entidad, todo ello por el mismo valor
sugerido del contrato y actividades extras que con toda seguridad
demandaran tiempo suficiente del ejecutor.

Sin embargo, por tratarse de servicios que como tal no estan sujetos a tarifas
oficiales o a estandares de precios, el valor sugerido se ha fijado tenido en
cuenta en la capacidad presupuestal del Municipio y de los analisis del
mercado que se desarrollaran en el presente acapite, con la cual la Entidad
considera que se puede asegurar la contratacion del servicio requerido en
condiciones de suficiente idoneidad y experiencia.

Por lo tanto, se requiere de una persona que se comprometa con las
actividades a desarrollar en pro de prestar un excelente servicio a la
comunidad.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

Una vez verificado el proceso efectuado por el Municipio de Bucaramanga en
vigencias anteriores, se identifica que se ha realizado contratos similares con
el objeto del presente documento y que de acuerdo a su alcance, objeto y
remuneracion, la Entidad equipara su valor basados en la ponderacion de
precios pagados por Entidades tanto del mismo orden como por Entidades
Publicas de primera a sexta categoria del Departamento de Santander como
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fuente para determinar su valor al igual que de Entidades del orden Distrital,
Departamental y Nacional.

Ejemplos de procesos contractuales con objetos similares en el
Municipio de Bucaramanga;

CONTRATO OBJETO PLAZO VALOR
SA-CPS-1450-2020 PRESTAR DOS (2) MESES Y $ 10.500.000,00
. SERVICIOS ' DIEZ (10) DIAS
PROFESIONALES
APOYANDO Y
BRINDANDO

SOPORTE EN LA
IMPLEMENTACION

DE SOLUCIONES DE
CONECTIVIDAD, DE

GESTION Y
ASESORIA TECNICA
PARA LOS

- PROYECTOS TIC DE
LA ALCALDIA DE
. BUCARAMANGA,
PARA SU
FORTALECIMIENTO
. Y CUMPLIMIENTO EN
EL MARCO DEL PLAN
, ~ DE DESARROLLO .
565  PRESTAR OGHO (08) MESES $ 36.000.000
SERVICIOS
' PROFESIONALES EN
LA
IMPLEMENTACION
- DE SOLUCIONES DE
CONECTIVIDAD Y

GESTION
INTELIGENTE DE
ALUMBRADO

: PUBLICO Y

SOLUCIONES TIC EN

LA SECRETARIA DE .
INFRAESTRUCTURA

" DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

622 '~ PRESTAR OCHO (08) MESES

SERVICIOS $ 36.000.000
PROFESIONALES EN
LA ‘

. IMPLEMENTACION

- DE SOLUCIONES DE
CONECTIVIDAD Y

. GESTION
INTELIGENTE DE
ALUMBRADO »

- PUBLICO Y

SOLUCIONES TIC EN
. LA SECRETARIA DE
- INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

(Fuente Secop Il noviembre de 2021).

CONTRATACIONES SIMILARES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES.

El analisis de la demanda de los servicios que requiere contratar el Municipio
de Bucaramanga también implicé la revision de procesos contractuales
similares adelantados mediante la modalidad de contratacion directa para dar
respuesta a necesidades similares a las expuestas en este estudio, en los
cuales se pudo conocer condiciones contractuales planteadas en otras
entidades ya identificadas. (Fuente Secop Il noviembre de 2021)

De acuerdo con lo anterior y analizados los procesos enunciados, se concluye
lo siguiente:

a) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la Entidad, se pudo
establecer que para la vigencia 2021 se encuentra registrado el servicio
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que se pretende contratar, tal y como consta en la certificacion expedida
por la Secretaria Administrativa.

b) Que las diversas actuaciones de la administracion municipal requieren de
unas comunicaciones estratégicas eficaces que movilicen de manera
adecuada la accion institucional y promuevan la cultura de la legalidad, la
participacion ciudadana y la ética publica entre los funcionarios publicos y
demas colaboradores de la administracion.

c) Que el Municipio de Bucaramanga requiere de los servicios de una
persona natural o juridica, con experiencia laboral que, de acuerdo al
alcance, este podra ser ejecutado por perfiles (Ingeniero de sistemas y/o
afines) y en el que, a su vez, durante el plazo de ejecucion del mismo
apoye la implementacion y seguimiento de soluciones de conectividad y
gestion de ciudad inteligente en el municipio de Bucaramanga.

d) Que en la Administracién Publica, la mayor parte de la contratacion de
prestacion de servicios profesionales se da por la via de contratacion
directa por prestacion de servicios, cuyos honorarios se establecen de
acuerdo con los criterios del mercado local, regional y nacional,
dependiendo de las actividades a realizar o los productos a entregar, que
por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales
relacionadas con las funciones de la administracion, consultando para ello
la pagina del sistema electrénico de la contratacion publica SECOP | — II.

e) Que desde la perspectiva financiera, revisado el SECOP | y Il se encuentra
que en Entidades Publicas tanto del orden municipal de acuerdo a su
categoria, distrital y departamental, se contrata la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con objetos similares al requerido
por el Municipio de Bucaramanga con personas naturales y juridicas,
estableciéndose honorarios que oscilan entre $ 4.000.000 de Pesos M/cte
a $ 5.000.000 de Pesos M/cte mensuales pagaderos en actas de
ejecucion mensuales conforme la complejidad del servicio requerido por
la Entidad junto con la experiencia que se acredita.

f) Que la contratacion de personas naturales y juridicas no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesion, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus
necesidades. La determinacién del perfil del posible contratista, el alcance
contractual y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales, laborales y de
experiencia tanto general como relacionadas de acuerdo a la necesidad
del servicio, con lo cual permite justificar la asignacion presupuestal para
el futuro contrato tal y como lo establece y permite el Decreto 1082 de
2015.

ANALISIS DE LA OFERTA
De este analisis se observa:

1. Que tanto la Entidad en el historico plasmado anteriormente, como en
otras entidades tanto del orden territorial como Entidades del nivel
Nacional, en anteriores ocasiones ya han realizado procesos similares, y
que con ellos ha logrado satisfacer las necesidades planteadas tal y como
se evidencia en los registros de busqueda en Secop Iy Il.

2. Que el valor establecido en el presente estudio es lo que comunmente se
cancela por este servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos
irrazonables, esto dependiendo los recursos con los que cuente la entidad;
Igualmente, el valor estipulado no supera los topes de remuneracion
permitidos y establecidos en el Decreto 2785 del 04 de agosto de 2011
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por medio del cual se modifica parcialmente el articulo 4 del Decreto 1737
de 1998.

3. Que se requiere un servicio que se preste durante la vigencia 2021.

4. Que, segun el objeto del contrato, las actividades se ajustan a las
establecidas en el presente estudio.

5. No se observaron la ocasion de siniestros ni declaraciones de
incumplimiento.

6. La remuneracién se pacta como un valor fijo pagaderos en actas parcial
de pago, dado que las actividades desempefiadas son constantes y
requieren la misma calidad intelectual y cantidad de personal idéneo
disponible; por tal motivo actas parciales mensuales facilita el
cumplimiento de las actividades por parte del contratista y le da la certeza
a la Entidad Estatal al momento de certificar el cumplimiento de las
actividades contratadas como es la que se pretende y su precio, ya que
es el resultado de la ponderacién de los procesos ya adelantados visto
anteriormente.

7. Y que, de acuerdo a su idoneidad y experiencia, dicho alcance conforme
los factores antes determinados, este podra ser ejecutado por el siguiente
perfil;

- Ser persona natural o juridica

- Ingeniero de sistemas o afines.

- Que cuente con experiencia laboral superior de tres (3) afios,
acreditada mediante certificaciones laborales y/o contractuales con
entidades publicas y/o privadas.

A partir de los procesos contractuales revisados y tomados como referente,
es posible apreciar que existe alta demanda de este tipo de servicios, cuyo
aspecto fundamental es la trayectoria y experiencia en la prestacion de
servicios que se pretende contratar a entidades del sector publico,
especialmente a diferentes Municipios colombianos y Entidades del orden
Nacional, con caracteristicas similares al Municipio de Bucaramanga, es por
ello que mediante la implementacion y seguimiento de soluciones de
conectividad y gestion de ciudad inteligente en el municipio de Bucaramanga,
se le prestaran mejores servicios a los ciudadanos, garantizando calidad,
oportunidad y seguridad.

Visto lo anterior, y en atencidén a la perspectiva técnica, la seleccion del
contratista se realizara sin que se requiera obtener previamente varias ofertas,
y teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia requerida en los estudios
previos, la administracion municipal fijara el valor y forma de pago de los
honorarios en virtud a las obligaciones y actividades especificas para el
desarrollo del objeto contractual tal y como se destacd de acuerdo a las
variables, fundamentos, guias e histoéricos utilizadas por la Entidad.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

La seleccion del contratista se realizara sin que se requiera obtener
previamente varias ofertas de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia requerida en estos estudios previos, la administracién municipal
fijara el valor y forma de pago de los horarios en virtud de las obligaciones y
actividades especificas para el desarrolio del objeto contractual.

ANALISIS DE RIESGO:

Frente a este punto debe remitirse al analisis efectuado en la “matriz de
riesgo”, que hace parte integrante de los estudios previos para el presente
proceso de seleccion. VER ANEXO: MATRIZ DE RIESGO

FUNDAMENTO
JURIDICOS
SOPORTAN
MODALIDAD
SELECCION.

QUE
LA

El fundamento juridico es el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, ya
que la entidad requiere una persona natural con idoneidad y experiencia que
preste sus servicios con el fin de desarrollar las actividades ya planteadas
dentro de la descripcion de la necesidad.
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ESPECIFICACIONES
ESENCIALES
CONTRATO

DEL

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Brindar acompafiamiento en la implementacion y seguimiento, referente a
la parte técnica y tecnolégica de los proyectos que se adelantan en el
proceso de gestion de las TIC.

2. Brindar soporte y apoyo en la implementacion, reactivacion y monitoreo
de infraestructuras tecnolégicas del municipio de Bucaramanga.

3. Gestionar incidentes y brindar soporte multinivel en la solucion de
problemas técnicos que se identifiquen durante la ejecucion de los
proyectos encaminados al fortalecimiento de las capacidades de
tecnologia y estandares de ciudad inteligente.

4. Disefar e implementar soluciones tecnoldgicas y de telecomunicaciones
de acuerdo con los proyectos designados por el supervisor.

5. Realizar consolidacion de informacion y documentacion de los procesos y
procedimientos de las actividades asignadas a su cargo, bajo los
estandares definidos por el asesor TIC.

6. Apoyar la supervision de los contratos, convenios y/o alianzas cuyo
seguimiento este a cargo de la Oficina Asesora TIC.

7. Asistir, brindar acompafiamiento y levantar informacion en las visitas de
campo que se desarrollen durante la ejecucion de actividades de los
proyectos relacionados con transformacion digital y consolidacion de
Bucaramanga como “Ciudad inteligente™.

8. Todas las demas actividades inherentes al objeto contractual.

PLAZO: UN (1) MES, contados a partir de la fecha del Acta de Inicio que
suscriba el contratista seleccionado y el respectivo Supervisor, sin exceder la
vigencia fiscal 2021.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Alcaldia Municipal de Bucaramanga. Oficina
TIC.

ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las
actividades a desarrollar y la responsabilidad de las actividades que se le
encomendaran, es conveniente establecer la contraprestacion para los
servicios que brinde en la suma total CUATRO MILLONES QUINENTOS MIL
PESOS MCTE ($4.500.000=), pagaderos a razén de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($4.500.000) mensuales, o por fraccion
de mes, con corte al Ultimo dia de cada mes, previa presentacion de la cuenta
de obro y/o factura en la Tesoreria General de la Entidad, certificada
debidamente por el Supervisor del Contrato y previo cumplimiento del pago
de los aportes al sistema de seguridad social.

El respaldo economico para la presente Contratacion se cuenta con la
siguiente disponibilidad presupuestal: RUBRO 2.3.2.02.02.008.2301079.501
- Recursos propios vigencia anterior - CERTIFICADO DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL No. 5798 de fecha 18 de noviembre de 2021, expedida por
la Secretaria de Hacienda.

VERIFICACION DE QUE
NO HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecid a través de la Certificacion expedida por la Secretaria
Administrativa que no se cuenta dentro de la Planta global de la
administracion, con el personal que pueda desarrollar las actividades
planteadas en el presente estudio.

PERFIL DEL

CONTRATISTA

IDONEIDAD:

Persona Natural o Juridica.

TiTULO:

Ingeniero de Sistemas o afines.

EXPERIENCIA

Que cuente con experiencia laboral superior de tres (3) afos, acreditada

mediante certificaciones laborales y/o contractuales con entidades publicas
y/o privadas.

\p
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El ordenador del gasto, es decir, la SECRETARIA ADMINISTRATIVA,
designara al supervisor del contrato.

SUPERVISOR DEL

CONTRATO Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011

Decreto 0220 de fecha 09 de junio de 2020,

e Decreto Municipal 0038 del 20 marzo 2020 (manual de contratacion)
En caso de presentarse alguna novedad que ocasione la ausencia del
Supervisor del contrato, el mismo debera informar con antelacion no inferior
a cinco (5) dias habiles al Ordenador del Gasto, para que éste designe un
nuevo supervisor temporal o definitivo segun corresponda.
ANALISIS DE RIESGO:
El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo

E}E’;‘%’g‘c'o"‘ DEL | /" 4e 1a ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del

(Articulo| 1o reto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasifi

2.2.1.1.1.6.3 del Decreto | ecreto M y a 'a letodologla para identiticar y clastticar

1082 de 2015) 0S riesgos .elaborado' por Colombia Compra EflCle.n'te procede a tlplflca.r,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Ver Anexo: Matriz
de Riesgo.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015 en concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, no es
obligatoria la exigencia de garantias.

gg'}’;’?}f? del (ggg’;{g Para la presente contratacién se prescindird de su exigencia, por cuanto no

1082 de 2015)

habra lugar a anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el
servicio de prestacion de servicios, sera pagado por el Municipio de
Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de actividades
ejecutadas y el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se
prestd conforme lo pactado.

INDICACION SOBRE Sl

LA CONTRATACION
ESTA COBIJADA POR UN | De conformidad con el manual (M-MACPC-14) publicado por “Colombia
ACUERDO Compra Eficiente”, el presente proceso de seleccion no esta cobijado por un
INTERNACIONAL O UN | acuerdo internacional.
TRATADO SUSCRITO
POR COLOMBIA.
e Articulo primero del Decreto 106 del 30 de marzo de 2020, "Por medio del
cual se modifica parcialmente el Decreto 0017 del 8 de enero de 2020" el
gglgl\ﬁlllngOS DE cual podrda ser consultado en la pagina web del municipio
SOPORTES www.bucaramanga.gov.co
e Certificacion Insuficiencia de Personal
e Certificacion Plan de Adquisiciones
Por lo anterior, se determina que es NECESARIA, CONVENIENTE Y
OPORTUNA la presente Contratacion Directa, conforme lo establece el literal
CONCLUSION h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA
EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
SECRETARIA GESTORA UNQJ\ A. Canero —{

URIEL ANDREY CARRENO MOLINA
SECRETARIO ADMINISTRATIVO (E)

Proyect6 y aprobé: Aspectos técnicos: Edson Andrés Gémez Cardenas / Asesor TIW
Proyecté: Aspectos juridicos: Daniela Redondo / Abogada contratista OATIC

Revisé: Sergio Ivan Torra Rojas / Abogado Secretaria Administrativ:

Revisé: Aspectos juridicos: Myriam Aristizabal Dominguez / Abogad@gt‘i.sta OATIC
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