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ANALISIS DEL SECTOR

EL MUNICIPIO DE CHINCHINA CALDAS, a través de la Oficina Asesora de
Planeacién e Infraestructura, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y deméas disposiciones vigentes en materia
de contratacion estatal, y en desarrollo del principio de planeacion, procede a
realizar el ANALISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de Contratacién
bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, la cual tiene por objeto
“CONTRATAR LAS OBRAS DE ADQUISION E INSTALACION DE GIMNASIOS
BIOSALUDABLES PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE CHINCHINA- CALDAS”

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Economico
de Sector del documento Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-
02, publicado por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion
actualizada del sector, desde el analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

El Municipio de Chinchina Caldas, dando cumplimiento al Plan de Desarrollo 2020
-2023 “CONSTRUYENDO REALIDADES”, requiere de la contratacion de las obras
identificadas como “(...JCONTRATAR LAS OBRAS DE ADQUISION E INSTALACION
DE GIMNASIOS BIOSALUDABLES PARA EL MEJORAMIENTODE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE CHINCHINA- CALDAS™

o CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO UNSPSC.

La Obra Publica objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento
72 con el tercer nivel, como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion - Descripcion
UNSPSC
“CONTRATAR LAS OBRAS DE ADQUISION E INSTALACION
81101500 DE GIMNASIOS BIOSALUDABLES PARA EL MEJORAMIENTO
49201611 DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE

CHINCHINA- CALDAS”

1.1. EL SECTOR ECONOMICO OBJETO DE ESTUDIO.

La actividad economica en general esté dividida en sectores y cada uno de ellos
referencia una parte de la actividad econdmica con elementos de caracteristicas
comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya
division se hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de
cada uno de ellos.

Desde la teoria econémica se establece que son tres los sectores de la economia,
el sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial y el sector
terciario o de servicios. Sin embargo, también existe una clasificacion de la actividad
econémica basada en especialidades que permite una mayor comprensiéon del
mercado, la cual introduce los sectores: Agropecuario, de servicios, industrial, de
transporte, de comercio, financiero, de la _construccién, minero y energético,
solidario y de las comunicaciones.
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Por su parte, en la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdmicas, en la Revision 4 Adaptada para Colombia (CllU Rev. 4

A.C —Res. Dane 066 de 2012) se precisa las opciones que por sectores econémicos
se ofrecen para satisfacer las necesidades de contratacién de las entidades
estatales y, a su vez, conocer el mercado objeto de estudio.

Y dado el alcance de los objetos de los procesos de contratacion tipicos que
adelanta la Oficina Asesora Juridica en conjunto con la Oficina Asesora de
Planeacion e Infraestructura del Municipio de Chinchina, las condiciones de los
mismos y las alternativas disponibles para satisfacer las necesidades de
contratacion identificadas y enmarcadas a través del ClIU Rev. 4 A.C, se establece
que los siguientes son los sectores econémicos objeto de anélisis:

En lo referente a Obras de Infraestructura, mediante Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia: Se refiere al “Sector de la Construccion”, el cual por su amplitud se divide
en tres subsectores, a saber: Construccién de edificios, Construccion de obras de
ingenieria civil, y en Actividades especializadas para la construccion de edificios y
obras de ingenieria civil, que el CIIU recoge en la Seccién F. Construccién,
Divisiones 41 a 43, con los siguientes Grupos y Clases (Cuadro 1):

Jescripcion o
.. Construccion de edificios
411 Construccion de edificios

4111  Construccidn de edificios residenciales

4112  Construccién de edificios no residenciales

a2 ___ Obrasdeingenieriacivil .
421 4210  Construccion de carreteras y vias de ferrocarril
422 4220  Construccion de proyectos de servicio publico
429 4290  Construccion de otras obras de ingenieria civil
4 Actividades especializadas para '_'-@;':Sns'_trucclo'nde’-ﬂdi’f&;g‘ﬁsyobr‘as.qe ingenierfa civil
431 Demolicién y preparacion del terreno

4311  Demolicién

4312  Preparacion del terreno

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones especializadas

4321  Instalaciones eléctricas

4322  Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire acondicionado

4329  Otrasinstalaciones especializadas

433 4330  Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil

439 4390  Otras actividades especializadas para la construccién de edificios y obras de ing. civil

En lo que compete a los procesos particulares de construccion, mejoramiento,
mantenimiento y rehabilitacion de obras de infraestructura, éstos guardan
relacionan con mayor especificidad con el subsector de construccion de obras de
ingenieria civil.

De otro lado, los proyectos de obra a ejecutar pueden también clasificarse por los
bienes, obras o servicios segun los codigos UNSPSC (United Nations Standard
Products and Services Code), mejor conocidos en espanol como Cddigos de
Naciones Unidas. Que para el caso se circunscriben en el Segmento 72 Servicios
de edificacion, construccion de instalaciones y mantenimiento; la Familia 14
Servicios de construccion pesada: y cuya descripcion de Clase y Producto quedan
plenamente identificados en el anexo “Estudios y documentos previos” (Cuadro 2).

Q Centro Administrativo Municipal (CAM) Cra 8 Calle 11 Esq. B& contactenos@chinchina-caldas.gov.co
€, +(57) 6 840 2380 Fax +{57) 6 850 6809 &k www.chinchina-caldas.gov.co




Alcaldia Municipal de

= i CONSTRUYENDO
Chinchina

REALIDADES

En consecuencia, los proyectos que se acometan tanto para la construccion,
mejoramiento, mantenimiento y/o rehabilitacion de obras de infraestructura, se
encuentran formulados, adoptados y con basamento en las lineas estratégicas de
actuacion definidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
“CONSTRUYENDO REALIDADES” del Alcalde del Municipio de Chinchina — Doctor
Eduardo Andrés Grisales Lépez.

1.2. IMPORTANCIA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

La construccién no solo se refiere a ladrillos, cemento y concreto, es un importante
sector de la economia que utiliza insumos, herramientas, maquinaria y equipos
diversos que son suministrados por otras ramas e industrias como la cementera,
siderurgica, del vidrio, pinturas y plastico, maderera, eléctrica y metallirgica, entre
otras, y cuya dinamica representa, por los encadenamientos asociados e
intensificacion de la demanda de bienes que producen tales compafiias, un
verdadero impulsor de la economia del pais, ademas por su destacada contribucion
en la generacion de empleo al ocupar todo tipo de personal, desde mano de obra
no calificada, pasando por aprendices y hasta involucrar a técnicos, profesionales y
especialistas en distintas areas del conocimiento.

Y es claro que parte de esos especialistas en contenido que moviliza la dinamica
constructiva son las empresas y personas naturales dedicadas a la actividad de
obras de ingenieria, que ofrecen conocimiento profesional especializado en
diversas materias para garantizar la 6ptima asignacion de presupuestos, el
cumplimiento de cronogramas de obra, la ejecucion de trabajos con altos
estandares de calidad, la sujecién a requerimientos y parametros ambientales, el
cumplimiento de los aspectos legales por las partes implicadas (contratista-
contratante) y, en general, todos los aspectos que permitan asegurar el logro de las
metas establecidas en los contratos de obras.

Por eso no hay duda que la construccién, bien sea de plantas industriales, de
soluciones habitacionales y especialmente de grandes obras de infraestructura
publica (vias, puentes, tuneles, puertos, aeropuertos, represas, etc.), ejerce una
influencia crucial en el nivel de actividad econémica que se alcance en la sociedad,
razén por la cual los gobiernos en sus distintos niveles (municipal, distrital,
departamental y nacional) plantean estimulos para apalancar desde lo publico dicha
actividad y, particularmente, promoviendo la ejecucion de proyectos de ingenieria
civil buscando generar capacidad de crecimiento, propulsar el desarrollo y aumentar
la competitividad logistica local, regional y nacional.

Ademas, es una de las posturas de teoria macroeconémica moderna la de que
existe un alto nivel de correlacién entre el comportamiento del sector de la
construccion y la dinamica econémica de los paises. Y es aceptado que el grado de
desarrollo de infraestructura publica de un pais guarda relacién directa con su
competitividad y capacidad de crecimiento. Asi las cosas, el sector de la
construccion ejerce un papel protagénico en la economia por su efecto traccién
sobre buena parte del aparato productivo comercial e industrial, la produccién y la
alta generacion de empleo.

1.3. ASPECTO ECONOMICO DEL SECTOR.

Por construccion pesada se entiende la actividad desarrollada con maquinaria y
equipo especializado, de tamafio relativamente grande y que para el actual indice
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de Costos de Construccion Pesada (ICCP) representa el uso en carreteras y
puentes. Las actividades de construccién suponen la utilizacion de insumos
especificos del sector, cuya evolucion de precios da origen a la necesidad de
elaborar un indice de precios encaminado a las necesidades del mismo. El indice
aqui desarrollado se elaboré por solicitud del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MOPT) actualmente Ministerio de Transporte, que fue la entidad que
comenzo la investigacion en el afo 1965. Posteriormente, en el afioc de 1982, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), basado en los
estudios del Ministerio, desarrollé la metodologia para el calculo del ICCP.

Uno de los objetivos iniciales del ICCP, generado por el DANE, fue involucrar a
todas aquellas instituciones que ejecutan y controlan obras civiles en el pais, con el
propésito de incluir un numero importante de tipos de obras de infraestructura, ya
que cada una de ellas demanda el empleo de insumos particulares.

En principio se consider6 la elaboracion del ICCP compuesto por obras como
carreteras, calles, caminos, puentes, vias férreas, pistas de aterrizaje, vias de agua,
tuberias para el transporte a larga distancia, tuberias y redes locales,
construcciones para la mineria y otras obras de ingenieria; pero la deficiencia de
informacion acerca de otros sectores fue el factor principal que incidié para que la
investigacion contemple en su canasta Unicamente los insumos requeridos para la
construccion de carreteras y puentes. Se analizaron contratos correspondientes a
la red vial nacional, partiendo de la base de que son carreteras primarias, aunque
su uso trasciende por logica de su proceso constructivo, a calles, caminos y puentes
peatonales, de acuerdo con la particularidad de cada caso. En la actualidad este
indice, publicado por el DANE, interesa a un amplio publico como las entidades
gubernamentales, los gremios y las empresas privadas que estan vinculadas a las
actividades de construccion pesada. Se utiliza para el reajuste de contratos de obra
como deflactor de series de inversion relacionadas con la construccion pesada en
el pais, también como deflactor del valor agregado y de los salarios del sector vy,
finalmente, para orientar en la toma de decisiones al ser pauta para establecer
regulaciones de precios y formular politicas macroeconémicas.

e Producto Interno Bruto (PIB).

En el segundo trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
decrece 15,7% respecto al mismo periodo del afio 2019 (Ver tabla 1).

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

a) Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida decrece 34,3% (contribuye - 6,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

b) Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye - 3,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

c) Construccion decrece 31,7% (contribuye - 2,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el primer semestre de 2020, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un decrecimiento al 7,4%. Esta variacion se explica
principalmente por:
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a) Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida decrece 16,5% (contribuye - 3,2 puntos porcentuales a la variacién
anual).

b) Industrias manufactureras decrece 13,2% (contribuye - 1,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢) Construccién decrece 21,0% (contribuye - 1,4 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario decrece 14,9%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

a) Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores
decrece 34,9%.

b) Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida decrece 33,7%.

¢) El sector Construccion decrece en un 24,8%.
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e Sector Construccion.

En el segundo trimestre de 2020, el valor agregado de la construccion decrece en
un 31,7% en su serie original, respecto al mismo periodo del ano 2019. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

a) Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece
38,7%.
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b) Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil, decrece 18,8%.

¢) Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con
operadores) decrece 32,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto
estacional y calendario, el valor agregado del sector construccion decrece en un
24,8%, explicado por:

a) Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece
30,4%.

b) Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil, decrece 21,6%.

¢) Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con
operadores) decrece 26,3%.

Tabla 6. Construccien
Tasas de crecimients en volumen®
2020¢- Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de
Serie original efecto estacional y
Actividad econdémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20207-1/ 20207 f 20207 -1 4
2018711 20197 2020™ -1
Conswuccion de edificacionss residenciales v no residenciates -3187 -275 -30.4
Construccitn de cameteras y vias de ferrocamit” -1as -77 -216
Actividades especializedas para la construccion de adificaciones y
N i o d -328 M7 -26,3
obras de ingenietis civil’
Construccién -31.7 -21.0 -24.8
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
“preliminar

“Series encadenadas de volumen con afo de refersncia 2015
“Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de senvicio publico y de atras obras de ingenieria civil

'Actividades especializadas para |2 construccion de edificaciones y obras de ingeniena civl (Alguiler de macuinania y eguipo de
consiruccion con operagores).

e Produccion de Cemento Gris.

En el mes de junio del afio 2020, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue
de 977,7 miles de toneladas, lo que representd una disminucion del 4,7% con
relacion al mismo mes de la vigencia 2019. En el sexto mes de la cursante anualidad
se despacharon al mercado nacional 905,0 miles de toneladas de cemento gris, lo
que significé una disminucion del 7,6% frente al mes de junio de 2019.
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De acuerdo a las estadisticas del DANE, en el mes de mayo de 2020, la produccién
de concreto premezclado fue de 298,2 miles de metros cubicos, lo que significé una
disminucion de 53,7% frente al mismo mes de 2019, en el que se produjeron 643,4
miles de metros cubicos

En lo corrido del afio, enero-mayo de 2020 la produccién de concreto premezclado
alcanzé un volumen de 1.783,5 miles de metros cubicos, presentando una variacion
de - 40,9% en comparacion al mismo periodo del afio anterior, en el cual se
produjeron 3.019,8 miles de metros cubicos.

En el periodo junio 2019 — mayo 2020, la produccién de concreto premezclado
alcanzo los 6.010,2 miles de metros clbicos, con una variacion de - 16,9% en
comparacion con lo registrado en el periodo junio 2018 — mayo 2019, en el que se
produjeron 7.235,4 miles de metros cubicos.

¢ indice de Precios del Productor.

De acuerdo al informe técnico establecido por el DANE con corte al mes de julio del
ano 2020, el IPP de la produccion nacional, en julio de 2020 presentd una variacion
de 1,52% respecto a junio de 2020.

Tabla 1 Variacién mensual del IPP de Produccion Nacional
Julio 2020 Dicl14=100
Variacion %

. Jullo Diferencia
ndice
2035 2020 PD!::::::!I!S
Jul 2019 / Jun 2019 Jul 2020 / jun 2020
Total Produccion Nacional* 0.59 1,52 093
Producidos para consisno interno 1.38 0,41 -0,97
Exportados -1,5% 4,80 6,31

*“Este indice inicio su publicacion a partir de enero de 2015,
Nota: La diferencia en el calculo de las variabies, obedece al sistenia de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En julio de 2020, el unico sector que registrd una variacion superior a la media fue
el sector de “Explotacién de Minas y Canteras” con 10,42%. Los sectores de
Industrias manufactureras (0,37%) y Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y
pesca (- 0,42%) presentaron variaciones inferiores a la media (1,52%).

¢ Indicador de Inversion en Obras Civiles.

De acuerdo al informe técnico establecido por el DANE con corte al mes de julio de
2020, el IPP de la produccién nacional presenté una variacion de 1,52% respecto al
mes de junio de 2020.

Comportamiento de la variacién mensual del IPP de Produccién Nacional, segun
secciones de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme adaptada para
Colombia — CIIU Rev.4.0
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Grafico 2. Variacion mensual del IPP de Produccion Nacional por secciones ClIU Rev.4.0 A.C
Julio 2020
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Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

1.4. ASPECTO NORMATIVO DEL SECTOR.

Los trabajos, planos, disefios y demas especificaciones objeto de la presente
contratacion deberan ejecutarse de conformidad con las especificaciones técnicas
contenidas en el proyecto viabilizado y aprobado; documentos que reposan en la
Oficina Asesora de Planeacion e Infraestructura y los cuales podran ser consultados
en el Portal Unico de Contratacion — www.colombiacompra.gov.co — SECOP 1.

Los aspectos que no se regulen, se ejecutaran de acuerdo con lo estipulado por la
Interventoria (Cuando aplique) y la Supervision del contrato.

» SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.
a) SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

El sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde
con la dignidad humana, mediante la proteccién de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y
los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter
economico, de salud y servicios complementarios, u otras que se incorporen
normativamente en el futuro.

b) DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

El Estado garantiza a todos los habitantes del territorio nacional, el derecho
irrenunciable a la seguridad social.

Este servicio sera prestado por el sistema de seguridad social integral, en orden a
la ampliacion progresiva de la cobertura a todos los sectores de la poblacion, en los
términos establecidos por la ley.

c) DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social es un servicio publico obligatorio, cuya direccién, coordinacién
y control esta a cargo del Estado y sera prestado por las entidades publicas o
privadas en los términos y condiciones establecidos en la ley.
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Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el sistema general de
seguridad social en salud. Con respecto al sistema general de pensiones es
esencial solo en aquellas actividades directamente vinculadas con el
reconocimiento y pago de las pensiones.

» LEY DE PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL.

La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se regula el apoyo a la industria nacional
a traves de la contratacion publica, establece que las entidades de la administracion
publica que deban seleccionar a sus contratistas a través de licitaciones,
convocatorias o concursos publicos, o mediante cualquier modalidad contractual,
excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar mas de una propuesta, han de
adoptar criterios objetivos para apoyar a la industria nacional. En este sentido, se
dara tratamiento de bien y servicio nacional a todo aquel bien y servicio extranjero
procedente de un pais con el que Colombia haya negociado un tratado nacional en
materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a la oferta de
bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a los
nacionales.

Espafna en este caso ha negociado tratado nacional con Colombia, con lo cual el
problema se resuelve con la expedicion del correspondiente certificado.

En la calificacién de las propuestas, cuando los proponentes oferten bienes y
servicios colombianos (o paises con tratados que se mencionan en el anterior
parrafo), se les otorgara una calificaciéon en caso de utilizar bienes y servicios
extranjeros, también se otorgara una calificacion si se incorporan componentes
técnicos y operativos colombianos. Ademas, establece que, una vez efectuada la
calificacion, si la oferta de un proponente extranjero se encuentra en igualdad de
condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicara al nacional.

> DECRETO LEY ANTITRAMITES.

El Decreto Ley 019 de 2012, introduce importantes modificaciones a los
procedimientos de la contratacion publica en Colombia, de los cuales estas son las
mas importantes:

a) Simplificacién del Registro Unico de Proponentes.
Se elimina la calificacion y la capacidad maxima de contratacion. De acuerdo con lo
anterior, en el Registro constara tGnicamente la informacién relacionada con los
requisitos habilitantes de los proponentes y su clasificacién, sin férmulas ni puntajes
para cada requisito habilitante.

b) Eliminacién del diario tinico de contratacién DUC.
Los contratos estatales se publicaran en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP).

c) La conformacion de la lista de precalificados.
En el concurso de méritos se notificara en audiencia publica con el objeto de reducir

el tiempo que demoraba la notificacién de los participantes en dicho proceso
contractual.
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d) Eliminacion del Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, y el Registro Unico
de Precios de referencia RUPR.

e) EL CONCEPTO DE CAPACIDAD RESIDUAL, solamente sera aplicable
para los contratos de obra.

» LA NUEVA REGLAMENTACION DE LA CONTRATACION ESTATAL EN
COLOMBIA. DECRETO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015.

La reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007) en Colombia ha tenido cambios
importantes en los ultimos afos. Hasta finales del afio 2011, el Estatuto estaba
reglamentado por 27 Decretos. Debido a esta cantidad de normas que impedian
una comprensién agil y expedita de la reglamentacion del Estatuto, el Gobierno
Nacional expidio el Decreto 1082 de 2015, norma que unificé en un solo cuerpo
normativo toda la reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Este ultimo decreto derogd el Decreto 1510 de 2013,
desarrollando nuevamente un marco normativo unificado que reglamenta la
contratacién publica en Colombia.

a) Enla Planeacion de los Procesos de Contratacion.

Se desarrollé la obligatoriedad para las entidades estatales de elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones con la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante el afio. Si bien el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las
entidades a adelantar los procesos de contratacion que en él se enuncian, sin duda
alguna sera una herramienta de planeacién que generara mayor orden y publicidad
sobre las compras a ser efectuadas por cada entidad en la respectiva anualidad.

En cuanto al deber de publicidad, se establece que las entidades estatales estan
obligadas a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion. Ahora las entidades estatales deben publicar la oferta del contratista
adjudicatario. Es importante mencionar que la obligacion se establece para “las
entidades que contratan con cargo a recursos publicos”, sin que para ello sea
relevante su régimen juridico, naturaleza publica o privada o la pertenencia a una u
otra rama del poder publico.

b) En El Registro Unico de Proponentes — RUP.

» La renovacion del RUP debera ser realizada por todos los proponentes
anualmente a mas tardar hasta el quinto dia habil del mes de abril de cada
ano. De lo contrario cesan los efectos del RUP.

» Paralainscripcion en el RUP, entre otros aspectos, las personas naturales y
juridicas deberan: (i) sefalar los bienes obras o servicios que le ofreceran a
las entidades estatales (de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios
en el tercer nivel) y (ii) aportar los certificados de experiencia suscritos por
las respectivas entidades contratantes en aras de acreditar su experiencia.

» Particularmente, entre otra informacion, para la inscripcién en el RUP de las
personas juridicas se debera suministrar la siguiente informacién a las
respectivas Camaras de Comercio: (i) si hace parte de un grupo empresarial
o ejerce control sobre otras sociedades (en tales casos se debera aportar la
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informacién del grupo y de las empresas controlantes y controladas) y (ii) los
estados financieros de la sociedad interesada en inscribirse en el RUP y los
estados financieros del grupo empresarial (cuando aplique).

¢ Las sucursales de sociedades extranjeras deben presentar para la
informacién contable y financiera de su casa matriz.

» Con base en la informacion suministrada por los proponentes, las Camaras
de Comercio verificaran y certificaran los siguientes requisitos habilitantes: (i)
experiencia (contratos celebrados por el proponente), (ii) capacidad juridica,
(iii) capacidad financiera y (iv) capacidad organizacional.

¢ Se elimind la clasificacion de codigos ClIU en el RUP.,

e En relacion con la capacidad financiera es importante destacar que a
diferencia del Decreto 734 de 2012 en el que se inscribian siete indicadores
financieros en el RUP (capital real, liquidez, nivel de endeudamiento, capital
de trabajo, EBITDA, crecimiento EBITDA e indicador de Riesgo), en el
Decreto 1082 de 2015 Unicamente se inscriben tres indicadores financieros
en el RUP, a saber: (i) indice de liquidez (activo corriente dividido por el
pasivo corriente), (ii) indice de endeudamiento (pasivo total dividido por el
activo total) y (iii) razén de cobertura de intereses (utilidad operacional
dividida por los gastos de intereses).

e Por su parte, en relaciéon con la capacidad organizacional, la misma ya no
estara compuesta por la organizacion técnica (nimero de personas
vinculadas mediante relacion contractual) y la organizacién operacional
(ingresos brutos operacionales) establecida mediante el Decreto 734 de
2012, sino que ahora estara conformada por (i) la rentabilidad del patrimonio
(utilidad operacional dividida por el patrimonio) y (ii) la rentabilidad del activo
(utilidad operacional dividida por el activo total).

» ENLOS PROCESOS DE CONTRATACION.

e Se reglament6 un plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego
de condiciones (10 dias habiles en licitaciones y 5 dias habiles en procesos
de seleccion abreviada y concurso de méritos).

e En el cronograma de los procesos de contratacion las entidades estatales
deberan sefalar el plazo para la celebracion del contrato, para el registro
presupuestal, para su publicacion en el SECOP y para el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago (de acuerdo con el pliego).

» Ahora las entidades estatales podran expedir adendas para modificar el
cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y
antes de la adjudicacién del contrato.

» En cuanto al ofrecimiento mas favorable, el decreto establecié la siguiente
regla: “La entidad estatal debe calcular la relacién costo-beneficio de cada
oferta restando del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a
cada una de las condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas. La
mejor relacion costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que
una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado mas bajo”.
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* La audiencia de aclaracion de pliegos y asignacion de riesgos del entonces
Decreto 734 se modificé de tal manera que segun el nuevo Decreto las dos
audiencias obligatorias son: (i) audiencia de asignacion de riesgos y (ii)
audiencia de adjudicacion. Es decir, en principio en la audiencia de
asignacién de riesgos no se haran aclaraciones a los pliegos. Sin embargo,
si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para
precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se
tratara en la audiencia de asignacion de riesgos.

¢ Se modificaron los criterios de desempate en los siguientes términos: En los
pliegos se estableceran los factores de escogencia en caso de empate, en
caso de que persista el empate, luego de la aplicacion de dichos factores, se
tendran en cuenta, en su orden, los siguientes criterios de desempate: (i) Se
preferira la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
0 servicios extranjeros. (ii) Se preferiran las ofertas presentadas por una
Mipyme. (iii) Se preferiran las ofertas presentadas por un Consorcio, Unién
Temporal o promesa de sociedad futura siempre que: (a) esté conformado
por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacién de por lo
menos el 25% ; (b) La Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada de la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del Consorcio, Unién Temporal o promesa de
sociedad futura. (iv) Se preferira la propuesta presentada por el oferente que
acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Unién Temporal o promesa
de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%).

» EN EL REGIMEN DE GARANTIAS.

» Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar
el cumplimiento de sus obligaciones son: (i) contrato de seguro contenido en
una poliza, (ii) patrimonio auténomo vy (iii) garantia bancaria.

e La garantia de cobertura del riesgo es indivisible; sin embargo, en los
contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios, se permiten garantias
independientes por cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad
funcional (esta ultima en el caso de APPS).

e Las entidades estatales en los pliegos de condicién para la contratacion
deben indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el respectivo contrato.

» Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o cada periodo contractual,
el contratista esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el
cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual subsiguiente. Si no lo hiciere, se aplicaran las reglas previstas
para el restablecimiento de la garantia.

e Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no
continuar garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual
subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la entidad estatal
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia.
Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién
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mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, el garante queda
obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo contractual
subsiguiente.

> EN LA CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION.

¢ Cualquier proponente que quiera celebrar contratos de obra con las
entidades estatales debera acreditar su Capacidad Residual o “K” de
Contratacion, para lo que debera aportar: (i) la lista de contratos en ejecucion
suscritos con entidades estatales o entidades privadas para ejecutar obras
civiles (incluyendo contratos de concesion), (ii) la lista de contratos en
ejecucion suscritos por sociedades, consorcios o uniones temporales, en los
cuales el proponente tenga participacion y (iii) sus estados financieros de los
ultimos dos anos.

o Adiferencia del anterior decreto 734 de 2012, en el Decreto 1082 de 2015 se
preciso que para el calculo de la capacidad residual no solo deben tenerse
en cuenta contratos suscritos con entidades estatales sino también contratos
suscritos con entidades privadas.

e Para calcular la Capacidad Residual, las entidades estatales deberan acoger
la metodologia que defina Colombia Compra Eficiente

> EN RELACION CON LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS.

¢ El Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos Marco de Precios como
aquellos contratos suscritos por uno o varios proveedores con Colombia
Compra Eficiente para la provisién a las entidades estatales de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la forma, plazo y
condiciones establecidos en éste.

e Este tipo de acuerdos sera obligatorio para las entidades estatales de la rama
ejecutiva del poder publico del orden nacional, mientras que, para las
entidades territoriales, los organismos auténomos y los pertenecientes a la
ramas ejecutiva y judicial, dichos acuerdos seran facultativos y, por lo tanto,
podran decidir si se acogen o no a los Acuerdos Marco de Precios suscritos
por Colombia Compra Eficiente.

> EN LA APLICACION DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO — TLC.

» Cuando el proceso de contratacion éste sometido a uno o varios Acuerdos
Comerciales, la entidad estatal debe elaborar el cronograma del proceso de
acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales.

e Si un mismo proceso de contratacién esta sometido a varios Acuerdos
Comerciales la entidad estatal debe adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos
Comerciales.

Las entidades estatales deben conceder trato nacional a:
e Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales

Colombia tenga acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales
Acuerdos Comerciales
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+ A los bienes y servicios provenientes de Estados en los cuales no exista un
Acuerdo Comercial, pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato
nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa en materia
de compras y contratacion publica de dicho Estado

¢ A los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina
de Naciones, teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

» DOCUMENTOS ESTANDARIZADOS.
Colombia Compra Eficiente elaborara los siguientes documentos estandarizados:

e Manuales para el uso de los acuerdos Marco de Precio dentro de los dos
meses siguientes a la expedicion del Decreto.

e Manuales y guias, dentro de los dos meses siguientes a la expedicién del
Decreto 1082 de 2015, para:

a) La identificacion y cobertura del Riesgo.

b) La determinacion de la Capacidad Residual para los contratos de obra
publica dependiendo del valor de los mismos.

c) La elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

d) El uso del Clasificador de Bienes y Servicios.

e) Pliegos de condiciones tipo y minutas tipo de contratos para la contratacion
dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion del Decreto.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Se realizaron consultas en el Portal de Colombia Compra Eficiente del SECOP |y
Il, Camara de Comercio, teniendo en cuenta el objeto contractual, la modalidad de
seleccion y el presupuesto asignado para el procesos, no siendo posible seleccionar
una muestra de empresas que atiendan las necesidades reales de la administracion
municipal y cuyos objetos sociales se encuentren directamente relacionados con el
objeto del proceso de seleccion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social ha optado por establecer
para el presente proceso los indicadores de capacidad financiera y organizacional
de los documentos tipo establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente para procesos de infraestructura de transporte
mediante la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia (version 2) y aun
cuando el proceso de contratacion es distinto a obra publica de infraestructura de
transporte, nada impide al ente municipal usar los requisitos incluidos en los
Documentos Tipo como buena practica y garantia del principio de transparencia,
libre concurrencia y seleccion objetiva, para lo cual se han efectuado ajustes
necesarios de acuerdo con el alcance del objeto a contratar.

Indicador Valor concertado

Mayor o igual a 100
indice de Liquidez

Menor o igual a 75%
indice de Endeudamiento

Razoén de Cobertura de Mayor o igual a 1
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Capital de Trabajo Definido en el pliego de condiciones

Mayor o igual a 10
Rentabilidad del Patrimonio

Mayor o igual a 4
Rentabilidad del Activo

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

EL MUNICIPIO procede a realizar el comparativo del histérico de los contratos
celebrados por la Entidad, cuyo perfil es similar al requerido en el presente proceso
contractual y los resultados se encuentran contenidos a continuacion, los cuales
fueron reportados por el Sistema Electrénico de Contratacion Publica.

3.1. REVISION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE OTROS
PROCESOS DE CONTRATACION PREVIOS — MUNICIPIO DE CHINCHINA.

ANO | ENTIDAD OBJETO [ VALoR

MINISTRO, MANTENIMIENTO,

“CONTRATAR EL SU

ALCS‘ED'A Y RESTAURACION DE JUEGOS INFANTILES
2021 | ~1INCHINA | METALICOS Y DE MADERA UBICADOS EN ZONA | §71.223.940,00
CCALDAS | URBANA DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA -
CALDAS”
ALCALDIA | "CONTRATAR EL SUMINISTRO, MANTENIMIENTO
. DE Y RESTAURACION DE JUEGOS INFATILES
2013 | CHINCHINA | METALICOS Y DE MADERA UBICADOS EN ZONA | $71:223.940,00

—CALDAS | URBANA DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA,
CALDAS.”

3.2. IDENTIFICACION DE PROCESOS PREVIOS ADELANTADOS POR
OTRAS ENTIDADES

Con la revision de los datos de procesos de contratacion, disponibles en la
plataforma de SECOP I, se encontro que varias entidades han adelantado la
contratacion de obras con caracteristicas similares al objeto de contratacion.

Con base en lo anterior, se identificaron tres procesos con el que se contrataron
servicios de similares condiciones técnicas al del presente proceso de seleccion de
contratista.

ENTIDAD Nro. DE MODALIDAD DE OBJETO VALOR TOTAL
PROCESO | CONTRATACION
ADQUISICION E
INSTALACION DE
GOBERNACIONDE MIC-SDR- GIMNASIOS
CALDAS 118-2019 MINIMA CUANTIA BIOSALUDABLES $47.520.006,5
074- LA ADQUISICION E
CENTRAL CENACCAL/ INSTALACION DE UN
ADMINISTRATIVA Y -2020 GIMNASIO
CONTABLE CAL| MINIMA CUANTIA BIOSALUDABLE $ 20.000.000
Manifestacion de
SANTIAGO DE CALI interés (Menor
DISTRITO ESPECIAL - Cuantia)
SECRETARIA DEL 4162.010.32. BIOSALUDABLES LOS
DEPORTE YLA 1.553-2019 LAGOS | $279.138.926
RECREACION |
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3.3. CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.
Analizada la muestra tomada del SECOP | y II, se determinaron varios aspectos:

a) Siendo una caracteristica comun la amplia participacion de proponentes
interesados en los distintos procesos, en la mayoria de los casos
conformando proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), con
mixtura entre personas naturales y juridicas que se dedican a la actividad de
la construccion, y con capacidad efectiva para participar en procesos de este
tipo.

b) En los Procesos de Seleccion Abreviada llevados a cabo por la Oficina
Asesora Juridica y la Secretaria de Desarrollo Social, existe seguridad
razonable de una amplia y efectiva participacion desde la oferta.

4. ANALISIS DE LA INFORMACION.

El Municipio de Chinchina Caldas, considera que para que la ejecucion del contrato
se desarrolle en condiciones Optimas, tomando en cuenta el monto, duracion, el
lugar y la calidad de la obra que se debe ejecutar para la entidad; el oferente
seleccionado debera contar con las condiciones econdmicas, operativas y el
personal idéneo y en la cantidad que le permita garantizar el cumplimiento del
contrato. Asi como aplicar las mejores practicas empresariales de manejo de
personal.

La Entidad determina que un precio ofertado, con un porcentaje por debajo del
porcentaje de utilidad establecido en el formato — “OFERTA ECONOMICA”, es
considerado artificialmente bajo y procedera a dar aplicacion al procedimiento
establecido en el Decreto 1082 de 2015.

5. ANALISIS DEL RIESGO.

Para el presente proceso contractual en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los
articulos 2.2.1.1.1.3.1 y .2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por
Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo
del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperando, tanto en relacion
con los costos como las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.
Correspondera al Contratista seleccionado la asuncion del Riesgo previsible propio
de este tipo de contrataciéon asumiendo su costo, siempre que el mismo no se
encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato.

De acuerdo con el proceso y asignacion de la referencia, nos permitimos establecer
la tipificacién, estimacién y asignacion de los riesgos previsibles que pueden afectar
el presente proceso. Para la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos que
puedan afectar el proceso de contratacion o la ejecucion del contrato se realizé con
base en lo sefialado en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
expedido por Colombia Copra Eficiente. (Ver Matriz).

Dado en elpmunicipio de Chinchina- Caldas, a los nueve (09) dias del mes de
Noviémbfe de 2021.

CA ARDO ZAPATA TORRES

Jefe Oficina Asesora de Planeacion e Infraestructura
(Original Firmado)

O Centro Administrativo Municipal (CAM) Cra8 Calle 11 Esq. B contactenos@chinchina-caldas.gev.co
¢, +(57) 6 840 2380 Fax +(57) 6 850 6809 @\ www.chinchina-caldas.gov.co
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