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. .POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCION DE
. A CONTRATACION DlRECTA , ,

PR

La Secretarfa de Salud Departamental, de conformidad con el Decreto de Nombramiento:
No. 0002 de! 01 de enero de 2020, Acta de Posesion No. 012 del 01 de enero de 2020 con
capacidad para contratar de conformidad con el articulo 11 numeral 3, literal b) de la Ley 80
de 1993, a través de la Ordenanza 001 del 13 de Enero-det 2020 y renovada por las
Ordenanzas 023 del 16 de Diciembre del 2020 y Ordenanza No. 009 del 20 de Septiembre
de 2021, emanada de la Honorable Asamblea Departamental, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QU!NDIO PARA
CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS®, el Decreto No. 001060 del 30 de diciembre de
2016, “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL_ DE CONTRATACION PARA EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO", modificado a través -del Decreto- 00653 del 16 de
diciembre de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ACTUALIZA Y COMPILA EL
MANUAL DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” en concordancia
con el Decreto 423°de! 23 de Julio de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA A LA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO PARA REALIZAR EL
TRAM!TE PRE .CONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POS CONTRACTUAL DE LOS
CONTRATOS DE TRANSACCION DE QUE TRATA EL ARTICULO 238 DE-LA LEY 1955
DE 2019 para la celebracion de contratos que se adelanten a través de procedimientos de
contratacion directa establecidos en el numeral 4, del artlculo 2delaley 1150 de 2007 asi
como , la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, .

’ CONSIDERANDO-‘

Que de conformidad con Io establecndo en ios- amcuios 48, 49 Y 365 de’ la Constntucnén
Politica de Colombia, {a Seguridad Social en Salud es un servicio plblico de carécter
obligatorio en-cabeza del Estado, reglamentado como un derecho fundamental a traves de
la Ley Estatutana 1751 de 201 5

Que en el marco de ‘la Ley Estatutaria 1751 de 2015, los servicios y tecnologias
autorizados en el pais para la promocion de la salud , el diagnéstico, tratamiento,
recuperacion y paliacion de la enfermedad, se gestionan mediante los- siguientes
mecanismos de proteccion al derecho: 1) colectivo: contiene las tecnologias en saiud y ,
servicios financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitaciéon-UPC; 2) individual: ; /1

1

/




comprende los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC y 3) exclusmnes
servicios y tecnologias que no son financiados con recursos pablicos asignados a la salud.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1955 de
2019, el reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias en salud no financiados con
cargo a la UPC de los afiliados det Régimen Subsidiado, prestados hasta el 31 de
diciembre de 2019, es competencia de los departamentos y distritos, quienes para el efecto
cuentan con las fuentes del Sistema General de Participaciones-SGP destinados a este
concepto, los recursos cedidos y recursos propios

En virtud a lo anterior, se hace necesario por parte del Ente Territorial celebrar contrato de
transaccion de que trata el literal b) del articulo 238 de la Ley 1955 de, 2019, con sus
anexos y/o acuerdos de pago suscritos con el acreedor, conforme io establecido en el
articulo 2469 del Codigo Civil para efectos de lograr el saneamiento definitivo de las
cuentas de servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del régimen
subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, se justifica en las siguientes
consideraciones:

El Departamento del Quindio édelanté el proceso de auditoria q’ué le permiti6 determinar si
es procedente el pago por concepto de las deudas por servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC de los afiliados ai régimen subsidiado.

La entidad territorial ha verifi cado que los servicios y tecnologias en‘salud no fi inanciados',

con cargo a‘la UPC hayan sido prescritas por parte de un-profesional de la salud -u
ordenados mediante un fallo de tutela facturadas por el prestador o proveedor y
suministradas al usuario, para lo cual se acogié la reglamentacion expedida por el

Ministerio de Salud y Proteccién Social en virtud a lo dispuesto en el literal d) del articulo

237 de la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacnonal de Desarrollo 2018-2022" que sefiala:
“ARTICULO 237. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA GENERAL . DE

SEGURIDAD SQOCIAL EN SALUD. “Con el firi de contribuir a la sostenibilidad ﬂnanc:era del

Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), el Gobierno nacional definira los

criterios y los plazos para la estructuracién, operacién y seguimiento del saneamiento.

definitivo de las cuentas de recobro relacionadas con los servicios y tecnologias de salud
no financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo. Los servicios y tecnologias en
salud objeto de este saneamiento deben cumplir los siguientes requ.'s.-tos :

d) Que hayan sido prescritos a quien le asistia el derecho, por un profesional de la salud o
mediante un fallo de tutela, facturadas por el prestador o proveedor y suministradas al
usuario. Para demostrar el cumplimiento de este requisito se podran utilizar los medios-de
prueba establecidos en el Codigo General del Proceso que sean conducentes y pertinentes

para acreditar la efectiva prestacién del servicio, de acuerdo a la reglamentacion que emita .

el Ministerio de Salud y Proteccién Social” o :

El Departamento de! Quindio ha dispuesto con esfuerzo propio de fos recursos para tal fin
contando igualmente con la cofinanciacién de ia Nacién para el pago de las deudas de los
servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado
agotado previamente el procedimiento descrito el articulo 238 de la Ley 1955 de 2018,
verificado el cumplim:ento de las siguientes condiciones: -

“ a) Que se hayan agotado las fuentes de. financiacién con las. que cuenta la entidad

territorial para el pago de estas obligaciones. Para el efecto el Ministerio de Hacienda y-

Credito Puablico, con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del
Departamento Nacional de Planeacién, -evaluaré el esfuerzo fiscal de las entidades
territoriales para el pago de estos pasivos y definirs el monto a fi inanciar premtando a
aqueﬂas que hayan realtzado mayores esfuerzos. .

b) Que Ia entidad terntona! suscriba un contrato de transaccion con la entidad acreedora
que incluya como minimo:

~




i).La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobfo o recobro a instaurar o

desistir de cualquier accién judicial o administrativa- relacionada con la solicitud de. pago
elevada.

i) _La obligécidn de la enﬁdad' tém'tonal y la entidad que esfé real:ééndo el reéobro de
revelar y depurar en sus estados fi nanc.'ems los resultao'os del proceso de verificacion y
control X . _ X SR

fii) La renuncia expresa de la ent;dad que: esté reahzando eI cobm o recobro a cualqwer t:po
de interés y otros gastos, independientemente de su denominacién sobre Ias cuentas
presentadas, al momento de radicarias por este mecan.'smo ‘

¢) Que ef representante legal de la Entidad Temtonal cemfique Ios montos resultantes El
Gobierno nacional podra remitir los resuftados de las aud:ton’as a los orgamsmos de contrmr
para lo de su competencia” -

Por su parte, el Decreto 2154 del 28 de-noviembre del 2019.de| Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico “Por el cual se establecen los términos y condiciones para la evaluacién del
esfuerzo fiscal de las entidades territoriales, a fin de determinar el monto .de la
cofinanciacién de la Nacion de que trata el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, y Ias reglas
para el g:ro respectwo" en su amcuio 3° estabiece

“Plan de Saneamtento por fases Cada ent:dad territorial definira e rnfonnaré aI Mm:steno de
Hacienda y Crédito Publico, asi como al Ministerio de Salud y Proteccién Social el Plan de.
Saneamiento, indicando las fechas de corte (fases) en las que adelantara el proceso de
auditoria por concepto de servicios y tecnologlas no financiadas con cargo a la UPC del
régimen subsidiado, y la fecha en que presentard cada.una -de las certificaciones
establecidas en este Decreto para la evaluacion del esfuerzo fiscal:por parte de la Nacién.

Para efectos 'de -/a cofinanciacién por parte de la Nacibn, el: Plan de Saneamiento
establecido por la entidad temtona! no podra contener mas de tres fases de cemf cacrén de
deuda. .

Para cada una de las fases del Plan de Saneamrento la entidad temtonal deberé remitir al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio, de Salud y Proteccién Social las
siguientes certificaciones, en los formatos que este Uftimo defina para el efecto, las cua!es
deberdn estar suscritas por el representante. Iegai de la entidad territonrial: .
a) Deuda reconoc;da de acuerdo con el proceso de audrtoria adelantado por la ent:dad
territorial de los servicios y tecnologias no financiadas con cargo .a.la UPC del régtmen-.
subsidiado, a la fecha de corte (fase) de la .'nformac:én contenida en la certificacion.

b). Pagos reahzados como resuitado del reconoc;mlento de la deuda por. concepto de
serwc:os y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC del rég:men subsidiado entre el
01 de enero de 2016 y la‘ fecha de corte (fase) de la fnfomac:dn contemda en Ia
certificacion.

¢) Las fuentes de récursos disponibles para ef saneamtento de la deuda reconoc:ida de
que’ trata el literal a) del presente articulo”. -

Una vez se implemente el Sistema de Informacuén para el Saneamiento, la entidad temtonal
debera cargar los formatos detenmnados en este articulo y | Ios documentos establec:dos el
articulo 5° del presente Decreto

Asi mismo, el Articulo 7 ibidem establece: “Fuentes temtoriales dest.'nadas al pago de
servicios y tecnologfas en salud no fi nanciadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado:
Las fuentes que se podran destinar al saneamiento fi inanciero del sector salud por concepto
servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC prestados hasta e/ 31
de diciembre 2019 a los afiliados régimen subsidiado seran clasificadas asf. %{




a) Fuentes Obligatorias para el saneamiento: Serén ‘entend:das ‘como fuentes
obl:gatonas para el saneamiento las siguientes: -

\

-y

) Sistema General Participaciones -SGP en Io no cub:erto con subs.'d:o ala demanda
de vigencia 2019 . : ' S

if) Lo .'ncorporado en eI presupuesto del 2019 referente a excedentes y saldos no

comprometidos con destino a la prestacién de servicios en lo no cubierto con subsidios a la

demanda del Sistema General Pamc.'pac:ones —SGP de wgenc:as antenores

b) Fuentes consideradas esfuerzo ﬁscal de Ia entidad temtonal Sera entend:do como
fiscal la utilizacién de las siguientes fuentes:

i) - El porcentaje de rentas cedidas con destinacién especifica para la prestacion de
servicios en lo no cubierto con subsidios a fa demanda: 1) 8 puntos del impoconsumo de
cerveza y 2) impuesto al consumo de licores, vinos y aperitivos.

if) . Excedentes de rentas cedidas del régimen subsidiado- .

i)~ Saldos.cuentas maestras del régimen subsidiado.

iv) - Excedentes del SGP de salud publica. - ’

v) . Transferencias realizadas el Ministerio de Salud y Protecc:dn Soc:al con cargo a fos

recursos del FOSYGA de vigencias anteriores. s

vi} Excedentes del Fondo Nacional Pensiones de Ias Entidades Temtonales FONPE T
del sector salud financiados con lofto en linea. ‘

vif)  Recursos del Sistema General de Regalias

viii}  Recursos prop:os de la ent.-dad terr.-tonai

Parégrafo Para las fases dos y fres; en caso ex:st:r estas fases, las fuentes del/ numeral i)
del literal b) presente articulo se entenderan como obligatorias”.

Que, como resultado del proceso de auditoria adelantado, se determiné que el valor a
reconocer por EL DEPARTAMENTO a MEINTEGRAL SAS, es-de SESENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($61.592.357), correspondiente a servicios y tecnologias no
financiados con' cargo a la' UPC sin quedar para el caso de la: mencnonada IPS -valor
pend:ente por cuentas no aprobadas IR o .

Por Io expuesto se hace necesario realizar un: contrato de fransaccion con MEINTEGRAL

SAS, con base en los recursos asignados en el presente proceso de Ley de Punto Final
para el saneamiento definitivo de las cuentas de servicios y tecnologias en salud no
financiadas pp_r la UPC del régimen subsidiado prestados_ hasta el 31 de diciembre de 2019.

Que los contratos de transaccién establecidos en articulo 2469 del Codigo Civil: “La
transaccmn es un contrato en que las partes terminan extra}udlmalmente un litigio pendlente
0 precaven un litigio eventual No es transacclon eI acto que sélo consnste en la renuncia de
un derecho gue no se dusputa

Que la Secretaria de Salud Departamental de acuerdo al Manual de Funciones de la
Gobernacién del Departamento del Quindio, a través del Decreto 00256 .del 07 de abril de
2017 “Por medio del cual se modifica y ajusta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para los empleos de planta. de personal del sector central de /a
Administracién Departamental del Quindio y se d:ctan otras d:spos:c:ones" establece que el
propésito principal de la Secretaria de Salud es, gerenciar los procesos y acciones del ente
rector del Sector Salud en el Departamento del Quindio y liderar la implementacién de las
politicas Nacionales y Departamentales .en el marco de los .pardmetros nacionales y

territoriales, para garantizar la prestacion del servicio de salud humanizado y equitativo para

todos los Quindianos, con el propdsito de résponder a las necesidades en salud de la
poblacion del Departamento del Quindio.




Que en cumplimiento de-lo. establecido por-el articulo 20 de la.Ley 1122 de 2007, el
Departamento del Quindio procedera a suscribir un Contratc de transaccién con
MEINTEGRAL SAS, cuyo objeto serd: ‘CONTRATO DE TRANSACCION CON
MEINTEGRAL SAS. -PARA EL SANEAMIENTO DEFINITIVO DE LAS CUENTAS DE
SERVICIOS 'Y TECNOLOGIAS NO FINANCIADAS CON LA UPC DEL REGIMEN
SUBSIDIADO EN EL MARCO DEL ARTICULO 238 DE LA LEY 1955 DE 2019 Y.
NORMAS QUE LO REGLAMENTAN O AQUELLAS QUE CON ANTERIORIDAD A LA
EXPEDICION DE LA MISMA FUERON RECONOCIDAS POR EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO SIN QUE SE HUBIERA SURTIDO SU PAGO o - ‘

Por -lo anterior, es pertmente adelantar e! proceso de.contratdcion de conformidad a lo
establecido en el articulo 2469 del Codigo Civil: “La fransaccion es un contrato en que'las.
partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven:-un litigio eventual,

No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho que 'no se
dlsputaJ

El artsculo 68 de la Ley 80 de 1993 establece que tanto Ias entudades como los contrahstas,»
buscaran “solucionar en forma agil, réptda y directa las diferencias y discrepancias surgidas
de /a actividad contractual’, sefialandole a las partes la necesidad de acudir al empleo de
los mecanismos directos para la resolucidén de conflictos, tales como la conciliacion, la
transaccnén yla amlgable composmlon . :

“"“,'

ARTICULO 13 “DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES:
Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y cuvutes pertmentes saivo en las
materias particularmente reguiadas enesta ley. T e
Los contratos celebrados en el exterior se podrén regir en su ejecucion por las reglas del
pais en donde se hayan suscrito, a menos qué deban cumplirse en Colombia”.

Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1 prevé la obligatoriedad de proferir
un acto administrativo de justificacion de la contratacion directa en los siguientes términos:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa. “La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo Ia
modalidad de contratacion d;recta el cual debe contener”.

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual Ios mteresados pueden consultar los estudios y documentos previos.

( )"

Que, con fundamento en fo expuestb, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindio

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar que se encuentra plenamente justificada la contratacion a
efectuar en los términos del articulo 2469 del Cddigo Civil y ios articulos 13 y 68 de la Ley
80 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar que MEINTEGRAL SAS- identificada con NIT No.
900181419-2, representada legalmente por ALVARO ANDRES SILVA MANRIQUE,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.166.156 expedida en Bogota-DC, segn
como consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal Expedido por la
Camara de Comercio; cumple con los requisitos para contratar con el Departamento del
Quindio y desarrollar el objeto y las obligaciones contractuales que satisfagan las




necesidades .evidenciadas por’ el Departamento a través: de los estudlos prevzos
pertmentes . i S | .

ARTICULO TERCEROQ: Celebrar Contrato de Transaccién con ME!NTEGRAL SAS.—-

identificada con NIT No. 900181419-2, representada legalmente por ALVARO ANDRES:
SILVA MANRIQUE, identificado con céduia de ciudadania No. 80:166.156 expedida en.

Bogota-DC, cuyo objeto contractual es ‘CONTRATO DE TRANSACCION CON

MEINTEGRAL SAS. -PARA EL SANEAMIENTO DEFINITIVO DE LAS CUENTAS DE

SERVICIOS Y TECNOLOGIAS NO FINANCIADAS CON LA UPC DEL REGIMEN

SUBSIDIADO EN EL MARCO DEL ARTICULO 238 DE LA .LEY 1955 DE 2019 Y

NORMAS QUE LO REGLAMENTAN O AQUELLAS QUE CON ANTERIORIDAD A LA
EXPEDICION DE LA MISMA FUERON RECONOCIDAS POR EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO SIN QUE SE HUBIERA SURTIDO SU PAGO’, por la suma de SESENTA
Y UN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE PESOS M/CTE ($61.592.357), que se paga con recursos de la Nacion y seré

cancelado dentro de los veinte (20) dias habiles posteriorés & ‘la mcorporacnon-
presupuestal de los recursos glrados por parte del Manlsterlo de Hacuenda y. Credlto"

PUbllCO . ~ -“- . - - R o O [ -7

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos podréh ser consultado en la
Oficina de la Secretaria Juridica y de Contratacion, ubicada en el primer piso del edificio de
Ia Gobernacién del Qumdlo ublcado enla calle 20 # 13 22 de la cmdad de Armenia, Q. '

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto no procede re_cqrso alguno de conformldad;

con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011."

ARTICULO SEPTIMO EI presente acto admm:stratwo rige a partlr de ia fecha de su'

expedicidn.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE '

Dado en Armenia, alos

Secretaria fie Salud Departamental
- Depa ’- mento d IQumdm

l

Elaboré componente Técnico: Elayne Loaiza Jurado — Directora de Calidad y Prestacion de Servicios de Salud ﬁp’ .
Elaboré fundamentos jurldicos: Atejandra Naranjo Monsalve!Abogada contra'usta ssp -
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