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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Concejo de Bogota, mediante Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital”, cred la Secretaria Distrital de
Movilidad, estableciendo en su articulo 108 que es un organismo del sector central con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién
de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento
de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion
en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion con la red de ciudades,
la regidn central y con el pais.

Que a la Secretaria Distrital de Movilidad, le fueron asignadas entre otras mediante del
Decreto 672 de 2018, las siguientes funciones: Liderar y orientar las politicas para la
formulacion de los planes, programas y proyectos de construccion, mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte del Distrito Capital; formular y orientar
politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo y publico colectivo;
orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades; planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
seguridad vial, de la semaforizacion y sefalizacion de los segmentos viales del Distrito
Capital, entre otras; adelantar el control y seguimiento a los prestadores del servicio de
transporte publico en la ciudad de Bogota y a los vehiculos que prestan estos servicios;
proporcionar la informacién requerida para elaborar los estudios técnicos necesarios para
desarrollar el servicio del transporte; verificar el cumplimiento de las normas técnicas que
regulan el transporte en la ciudad de Bogotd; controlar el cumplimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos, en materia de estacionamiento e intercambiadores
modales, acorde con las politicas distritales; informar a las instancias pertinentes sobre los
resultados del control, para que se inicie la investigacion respectiva, proporcionando la
informacién necesaria, etc.

En cumplimiento de las funciones descritas previamente la Secretaria Distrital de Movilidad,
ha venido desarrollando acciones de gestion de trafico, verificando el cumplimiento de las
condiciones en la prestacidon del servicio de transporte publico colectivo urbano, rutas del
sistema integrado de transporte publico SITP, servicio intermunicipal y especial que transita
dentro del area urbana de Bogota, procurando mejorar las condiciones y nivel de servicio
bajo las cuales las empresas y operadoras prestan el servicio de transporte, considerando
las especificaciones y caracteristicas técnicas, capacidad, accesibilidad de los usuarios al
servicio, disponibilidad y comodidad de equipos, entre otros.

La Secretaria Distrital de Movilidad es la autoridad de transito y transporte, encargada de
orientar y formular las politicas del sector acordes con las necesidades de desplazamiento
de las y los ciudadanos dentro de su mision esta proponer y avanzar en la formulacion de
politicas que aseguren Optimas condiciones de accesibilidad y conectividad, prioricen
modos ambientalmente sostenibles y aporten al incremento de la calidad de vida.
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Teniendo en cuenta la necesidad de atencién que se debe dar, es importante precisar que
las herramientas comunicacionales utilizadas para dar a conocer a la ciudadania la
informacion antes sefialada son de diferentes tipos determinados de acuerdo a los
proyectos, las actividades y las estrategias a emplear en materia de control al transito y al
transporte en el Distrito Capital. Dichas formas comunicativas se generan desde la relacion
directa con los medios de comunicacion a través de la gestidén de prensa, los comunicados
y las entrevistas, el seguimiento de las noticias y opinién publica, pasando por la interna a
través de la cual se promueve la informacién a las propias personas que hacen parte de la
entidad, hasta la comunicacién directa en calle y eventos de sensibilizacion, donde los
elementos pedagodgicos y de sensibilizacion son la clave para captar la atencion de los
ciudadanos y generar recordacion efectiva del mensaje.

Estas herramientas estdn enmarcadas en la continua gestion y organizacion de la
informacion la cual va dirigida a los ciudadanos en general, por lo que se requiere los
servicios de un profesional para gestionar la informacion, asi como para la creacion de
contenidos publicitarios, escrito y audiovisual, las cuales tienen como propésito comunicar
al publico las estrategias que desarrolle la Subdireccion de Control de Transito y Transporte
y que propendan por la seguridad vial de todos los actores.

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) de la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), dentro de la linea SGM-186

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar servicios profesionales a la Subdireccién de Control de Transito y Transporte de la
Secretaria Distrital de Movilidad apoyando las campafias de comunicacion de control de
transito y transporte y las demas que sea necesario implementar, las cuales permitan llegar
de manera directa a la comunidad destinataria de cada una de las estrategias y programas.

3. ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO

La Secretaria Distrital de Movilidad, requiere contar con los servicios de un profesional para
el apoyo a la Subdireccion de Control de Transito y Transporte en el desarrollo de material
comunicativo como estrategias de los productos o servicios de la Subdireccion, apoyara la
estructuracion de los comunicados y noticias, con el fin de evidenciar los planes, proyectos
y programas que se ejecutan en el area, para ser divulgados a través de las redes sociales
y canales digitales de la entidad, asi como de los medios tradicionales.

4. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato corresponde a la suma de DOCE MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($12.288.000) M/CTE, incluidos el IVA y todos los costos,
tasas, gastos, impuestos y deducciones que legalmente se generen. Dichos recursos son
provenientes del proyecto de inversion 7578 "Fortalecimiento de la gestion y control de la
movilidad en Bogota”.
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5. FORMA DE PAGO
El contrato resultante se pagara de la siguiente manera:

PRIMER PAGO: Se realizara un pago proporcional correspondiente a los dias ejecutados
por el periodo comprendido entre la fecha del acta de inicio y el ultimo dia calendario de
ese mismo mes, previa presentacion del informe mensual de actividades y recibido a
satisfaccion por parte del supervisor.

PAGOS SUBSIGUIENTES: Se realizara UN (1) pago en mensualidad vencida, equivalente
a SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS ($6.144.000) M/CTE.

ULTIMO PAGO: Si es procedente, el tltimo pago sera por el saldo respectivo, quedando
sujeto al recibo a satisfaccion del informe mensual de actividades por parte del supervisor
y la entrega de los formatos que la entidad exija para tal fin.

NOTA 1: Los pagos se realizaran en mensualidades vencidas y estaran sujetos a las
normas y procedimientos vigentes establecidos para el efecto.

6. PLAZO DE EJECUCION

El contrato tendra un plazo de ejecucion de DOS (2) MESES, los cuales seran contados
desde la fecha de suscripcién del acta de inicio. El acta de inicio se realizara una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

7. PLAZO DE VIGENCIA
El plazo de vigencia es igual al plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.
8. PERFIL DEL CONTRATISTA

Para la ejecucion del objeto contractual se requiere una persona natural que cumpla con el
siguiente perfil:

» Profesional en ciencias administrativas, sociales, comunicaciones, periodismo.

» Experiencia general de mas de cinco (5) afos.

1 Experiencia especifica de un (1) afio en comunicacion institucional e implementacion
de campanfas y/o estrategias de comunicacién y/o gestion de proyectos y/o manejo
de relaciones publicas para gestion y/o posicionamiento de proyectos, prensa, y/o
relaciones interinstitucionales.
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9. SUPERVISION

La supervision estara a cargo del Profesional especializado grado 27 de la Subdireccién de
Control de Transito y Transporte de la Secretaria Distrital de Movilidad o el funcionario que
el ordenador del gasto designe.

10. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de
la Contratacion, Manual de Contratacion y Supervision de la entidad y demas normatividad
aplicable, las obligaciones generales del contratista seran las siguientes:

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

Allegar el certificado de afiliacion a la empresa administradora de riesgos
laborales, realizar la inscripcion correspondiente en el Directorio de Contratistas
de la entidad y aportar todos aquellos documentos que se encuentren
estipulados en el estudio previo y el Manual de Contratacion como requisito
previo para la suscripcién del acta de inicio.

Presentar los informes mensuales de ejecucion de actividades y una vez
finalizado el plazo de ejecucion, entregar los formatos que la Entidad establezca
para tal fin.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca
por causa o con ocasién de la ejecucién del objeto contractual.

Contribuir activamente en el cumplimiento de la misién, vision, objetivos
estratégicos, politica y objetivos del Sistema Integrado de Gestion de la
Secretaria Distrital de Movilidad, con el fin de garantizar un desempefio
institucional articulado y armonico.

Informar dentro de las doce (12) horas siguientes sobre cualquier clase de
accidente o incidente que sufra en desarrollo del objeto contractual, o en uso de
los bienes dispuestos por la Secretaria Distrital de Movilidad, a fin de realizar el
reporte a que hubiere lugar.

Portar en debida forma los distintivos institucionales que le sean entregados en
cumplimiento de su objeto contractual.

Asistir a las reuniones, trabajos en grupo, conferencias y demas eventos a los
que sea citado en ejercicio del objeto contractual.

Conocer y acatar los manuales, procedimientos, directivas, circulares y demas
regulaciones expedidas por la Secretaria Distrital de Movilidad.

El contratista debe contar con los elementos tecnoldgicos para el desarrollo de
su objeto contractual.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.
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11. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

11.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
1.9.

1.10.

Producir contenido audiovisual para divulgar noticias relacionadas con los
planes, programas y proyectos de la Subdireccion de Control de Transito y
Transporte, a través de las redes sociales y las plataformas digitales de la
Entidad.

Elaborar contenidos para la ejecucion e implementacién de las diferentes
estrategias de comunicacion, definidas por la Secretaria Distrital de Movilidad,
los cuales deberan ser divulgados a través de las redes sociales y/o plataformas
digitales de la Entidad, con la periodicidad requerida.

Presentar eventos y actividades propias de la Secretaria Distrital de Movilidad,
asi como recoger material audiovisual de apoyo para complementar notas y
contenidos solicitados por el supervisor del contrato.

Generar mecanismos y estrategias de comunicacion de acuerdo a las tematicas
asignadas.

Mantener y fortalecer el contacto permanente con los diferentes medios de
comunicacion locales que requieran o soliciten informacion del control de
transito y transporte.

Acompafiar las acciones que permitan establecer, gestionar y alimentar
relaciones de comunicacién permanente con las diferentes alcaldias locales,
gremios y asociaciones, entre otros, que tienen relacién con el sector Movilidad.
Acompafar al Subdirector de Control de Transito y Transporte en los
compromisos con medios de comunicacién, proponiendo estrategias en el
manejo de la imagen institucional.

Apoyar la organizacion comunicacional del control de transito y transporte.
Contestar a tiempo los requerimientos, PQRS y derechos de peticidon que le sean
asignados, asi como proyectar respuestas e informes solicitados de manera
periddica y que le sean requeridos.

Las demas actividades que le sean delegadas por el Subsecretario de Gestion
de la Movilidad.

12. OBLIGACIONES GENERALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

12.1.

12.2.

12.3.

Pagar al contratista el valor del presente contrato en las condiciones y
oportunidades pactadas.

Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de
las obligaciones a que se compromete el contratista.

Suministrar al contratista la informaciéon y documentos que éste requiera para
desarrollar el objeto contractual.
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12.4. Asumir el pago de los aportes a la Administradora de Riesgos Laborales, en los
casos que la ley asi lo determine.

13. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El tipo de contrato a celebrar, es de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O
APOYO A LA GESTION".

14. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION DEL CONTRATISTA

Dada la naturaleza del objeto a contratar, el contrato a realizar es un contrato de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidn, la escogencia del contratista se
efectuara por la modalidad de seleccion prevista en el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, la cual establece que es causal de la modalidad de seleccién por
contratacion directa aquella que se refiere a los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Asuvezelarticulo 2.2.1.2.1.4.9., subseccion cuarta, seccion 1, capitulo 2, del Decreto 1082
de 2015, sefala lo siguiente: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita...”.

15. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la
elaboracion de los estudios del sector, tratandose de Contratacién Directa el andlisis del
sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal

1 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015. “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos”. (Negrilla fuera de texto)
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contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda la
entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de
entrega y en general demas condiciones previstas por las partes. El analisis del sector
permite a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la
eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

La capacidad, idoneidad y experiencia: existe correspondencia entre la contraprestacion
econdémica que se debe reconocer al contratista y el tiempo, dedicacion y calidad de la
educacion que se exige titulo profesional en ciencias administrativas, sociales,
comunicaciones, periodismo, experiencia general de mas de cinco (5) afios, experiencia
especifica de un (1) afio en comunicacion institucional e implementacién de campanas y/o
estrategias de comunicacién y/o gestién de proyectos y/o manejo de relaciones publicas
para gestion y/o posicionamiento de proyectos, prensa, y/o relaciones interinstitucionales.

El tiempo de dedicacion que requerira el desarrollo del contrato y el tipo de actividades a
desarrollar corresponden principalmente a prestar servicios profesionales a la Subdireccién
de Control de Transito y Transporte de la Secretaria Distrital de Movilidad apoyando las
campafas de comunicacion de control de transito y transporte y las demas que sea
necesario implementar, las cuales permitan llegar de manera directa a la comunidad
destinataria de cada una de las estrategias y programas.

Referencia para el reconocimiento econémico: para determinar el precio de la contratacion
pretendida con estos estudios, la entidad tuvo en cuenta los valores establecidos en la
Resoluciéon de honorarios vigente a la fecha de expedicion del presente documento, de
acuerdo con criterios de formacion académica y experiencia, teniendo como premisas, entre
otras, los gastos indirectos en que incurre el contratista; todo lo anterior, con el fin de
determinar, objetivamente las actividades a desarrollar y su relacion directa con los
honorarios ofrecidos.

Tipo de remuneracion — forma de pago: atendiendo la naturaleza de las obligaciones
contractuales descritas en las obligaciones generales y especificas de los estudios previos,
teniendo en cuenta que las mismas se desarrollan de manera sucesiva, es procedente el
pago al contratista por los servicios prestados de forma mensual y sucesiva determinada
en valores concretos e inalterables, los cuales sumados representaran el valor total segun
el tiempo en el que se requiere el apoyo por parte del contratista. lo anterior permitira
realizar un control mucho mas eficiente por parte de la entidad contratante a través del
supervisor designado para tal efecto, mitigando los riesgos inherentes al tipo de contrato,
es decir, cumplimiento y calidad del servicio principalmente.

Los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de conformidad
con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los
principios de legalidad en la etapa que precede en la formacién del contrato, asi como el
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principio de economia y el deber de planeacion consagrado en el numeral 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993.

Una vez revisada la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad, y de acuerdo
a la certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal de planta, se puede verificar
que No existe personal en la planta que pueda desarrollarlas, por lo cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, motivo por el cual se procede con la contratacién de
personal que cubra las necesidades de la Secretaria Distrital de Movilidad.

De conformidad con lo anterior la entidad recurrié al Banco de Hojas de Vida de Talento no
Palanca con el fin de buscar un perfil que se encuadrara en el presente estudio y satisfaga
con la necesidad del servicio planteada.

16. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

La distribucion de riesgos del contrato se basa en la politica estatal sobre el manejo de
riesgo contractual del Estado y en lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015 (Documento CONPES 3714 de 2011 que puede consultarse en la pagina del SECOP
www.contratos.gov.co).

En el presente capitulo se realiza un analisis del manejo del riesgo en el proceso
contractual, desde la planeacion hasta la terminacion del plazo, la liquidacién del contrato
y el vencimiento de las garantias de calidad en caso de su aplicacion. Este analisis, ademas
de efectuar la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio econémico del contrato que se derive del presente proceso de seleccion,
incluye las medidas de mitigacion del mismo y el responsable de llevarlas a cabo.

Lo anterior de conformidad con el articulo 4y 7 de la Ley 1150 de 2007 y a lo sefialado en
el “Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion” que
emiti6 Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082 de
2015.

16.1. CLASIFICACION E IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

La Secretaria Distrital de Movilidad identificé para el presente proceso de contratacion los
riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:
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17. IDENTIFICACION Y CATEGORIA DEL RIESGO LABORAL SEGUN
CONDICIONES PRESENTES EN LA EJECUCION CONTRACTUAL?Z.

Con base a las actividades a desarrollar, descritas en el presente documento y a la
necesidad requerida por la Secretaria Distrital de Movilidad, es oportuno sefalar que el
personal que ejecutase el objeto contractual dispuesto por este documento se ubicara en
la Clase Ill de riesgo laboral. Dicha clase esta orientada hacia “Empresas dedicadas a
actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de asesoramiento técnico”
segun lo consignado en la separacion de centros de trabajo elaborada por Positiva
Compaifiia de Seguros S.A./ARP? para la Secretaria Distrital de Movilidad.

18 ANALISIS QUE SUSTENTA LA NO EXIGENCIA DE GARANTIAS
De conformidad con los estudios y documentos previos de la presente contratacion,
atendiendo a la naturaleza del objeto, plazo y valor de la misma, circunscrita a la modalidad

2 Segun lo dispuesto en la circular interna Nimero 007 de Julio 02 de 2014, emitida por la Subsecretaria de Gestion
Corporativa.

3 Positiva Compafiia de Seguros S.A/ARP Radicado-SDM 74549 de fecha 2013-06-18.
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de contratacion directa, y que ademas confluyen herramientas adecuadas de seguimiento
y control para la eficaz ejecucion del contrato, y que la forma de pago se pacté en un
esquema adecuado de verificacion de cumplimiento, no se solicita la constitucion de
garantias respecto del presente contrato, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.2.1.4.5. Subseccion Cuarta, Seccion 1, Capitulo 2, del Decreto 1082 de 2015.

Preceptua la precitada norma lo siguiente: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.”

19. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Una vez revisados los acuerdos comerciales vigentes que tiene Colombia, se encontré que
la contratacion a adelantar esta cubierta bajo exclusion de aplicabilidad o excepcién de los
acuerdos, por tratarse de servicios de intelectuales, de investigacion y desarrollo, servicios
de ingenieria, arquitectura, tal y como lo establecen los capitulos de contratacién publica de
los diferentes acuerdos.

O /_
SERGIO RAUL TOVAR FARFAN
Director de Gestion de Transito y Control de Transito y Transporte

Revisé Emma Margarita Rois Mufioz Profesional Especializada SGM
Revisé Rodrigo Sebastian Hernandez Alonso Contratista SGM
Proyecté Meli Parra Sua Contratista DGTCTT
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