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ESTUDIO PREVIO 

ÁREA SOLICITANTE:  Dirección Administrativa de Salud    

RESPONSABLE: JUAN CARLOS LEAL VASQUEZ 

OBJETO: 

CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE LAVADO DE ALBERCAS 
DE LAS VIVIENDAS EN LOS BARRIOS CON MAYOR 
INCIDENCIA DE DENGUE EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL 
DENTRO DE LA ESTRATEGIA RETO ANTI-AEDES 4X3 (4 
ESTRATEGIAS PARA ELIMINAR 3 ENFERMEDADES, SIKA, 
DENGUE Y CHIKUNGUÑA). 

RUBRO Y CDP: 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 
2021000569, del 26/08/2021, Rubro: 2.3.2.02.02.009 
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y 
PERSONALES FUENTE I.C.L.D. 230303-RG SGP SALUD 
PUBLICA. Por valor de $50.000.000 Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 2021000706, del 
02/11/2021, Rubro: 2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA 
COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES FUENTE 
I.C.L.D.1101, por valor de $15.000.000. la cual se afectará 
la suma de $15.000.000 

PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES: 

En atención a la normativa vigente, esta contratación se 
encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.    

PRESUPUESTO OFICIAL: SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE 
($65.000.000.00) 

La Dirección Administrativa de Salud de El Espinal – Tolima, procede a realizar el análisis del 
sector y los estudios previos en atención a lo establecido la norma vigente. 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
En desarrollo del principio de Transparencia en la actividad contractual estipulado en el 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que reglamenta lo estipulado en el artículo 25 numerales 
7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y en decreto reglamentario, se realiza el presente CONTRATAR 
LA COMPRA DE KITS DE LAVADO DE ALBERCAS DE LAS VIVIENDAS EN LOS BARRIOS CON 
MAYOR INCIDENCIA DE DENGUE EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA 
RETO ANTI-AEDES 4X3 (4 ESTRATEGIAS PARA ELIMINAR 3 ENFERMEDADES, SIKA, DENGUE Y 
CHIKUNGUÑA). 
El dengue es una enfermedad viral aguda que puede afectar a personas de cualquier 
edad, especialmente niños y adultos mayores, causada por un virus transmitido a través 
de la picadura de mosquitos infectados (Aedes aegypti). 

Los mosquitos del dengue se presentan en zonas urbanas con altitudes inferiores a 2200 
metros sobre el nivel del mar, ponen sus huevos en depósitos de agua limpia como 
albercas, floreros de plantas acuáticas, llantas, baldes de agua y cualquier recipiente que 
está a la intemperie y que puede almacenar agua. 

Es una enfermedad viral aguda que puede afectar a personas de cualquier edad, 
especialmente niños y adultos mayores, causada por un virus transmitido a través de la 
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picadura de mosquitos infectados (Aedes aegypti). 

Los mosquitos del dengue se presentan en zonas urbanas con altitudes inferiores a 2200 
metros sobre el nivel del mar, ponen sus huevos en depósitos de agua limpia como 
albercas, floreros de plantas acuáticas, llantas, baldes de agua y cualquier recipiente que 
está a la intemperie y que puede almacenar agua. 

Para prevenir el dengue se deben evitar los depósitos de agua que sirven de criadero 
para los mosquitos con el fin de disminuir la reproducción de los mismos. Para esto se 
debe: 

• Cambiar frecuentemente el agua de los bebederos de animales y de los floreros. 
• Tapar los recipientes con agua, eliminar la basura acumulada en patios y áreas al 

aire libre, eliminar llantas o almacenamiento en sitios cerrados. 
• Utilizar repelentes en las áreas del cuerpo que están descubiertas 
• Usar ropa adecuada camisas de manga larga y pantalones largos 
• Usar mosquiteros o toldillos en las camas, sobre todo cuando hay pacientes 

enfermos para evitar que infecten nuevos mosquitos o en los lugares donde 
duermen los niños. 

• Lavar y cepillar tanques y albercas 
• Perforar las llantas ubicadas en los parques infantiles que pueden contener aguas 

estancadas en episodios de lluvia. 
• Rellenar con tierra tanques sépticos en desuso, desagües y letrinas abandonadas.  
• Recoger basuras y residuos sólidos en predios y lotes baldíos, mantener el patio 

limpio y participar en jornadas comunitarias de recolección de inservibles con 
actividades comunitarias e intersectoriales. 

A semana epidemiológica 38 se han notificado al SIVIGILA 184 casos dengue con y sin 
signos de alarma y dengue grave, comparando la misma notificación a la misma semana 
38 del año 2020 (348 casos) y 2019 (1787 casos), se observa una disminución importante 
de casos con respecto a los años 2019 y 2020. (Ver Grafica 4). 
 

 

La gráfica de abajo presenta el canal endémico y la incidencia semanal de dengue en 
Espinal en 2021 hasta la semana epidemiológica 38. El canal fue calculado con los datos 
semanales de 2011 a 2021. 
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Como se puede observar, existe una estacionalidad muy marcada en unas de las 
semanas epidemiológicas. La incidencia se incrementa de forma significativa a partir de 
la semana 24 de cada año. Esto es el resultado de la época de lluvias en nuestro país que 
incrementa de forma significativa los factores de riesgo asociados al dengue. 

La gráfica también muestra que de las 38 semanas epidemiológicas transcurridas del año 
en curso, en 5, 7, 20, 21 y 22 la incidencia de dengue ha estado en zona de seguridad, 
ninguna semana se encuentra en zona de alarma y las otras semanas en la zona de éxito.  
 
 

 
A semana epidemiológica 38 se han notificado al SIVIGILA 182 casos dengue con y sin 
signos de alarma y dengue grave, de los cuales 37 casos pertenecen a la zona rural, la 
cual se presentaron 5 casos en la vereda dindalito, 4 casos en la vereda san francisco 
centro y 3 casos en la vereda la dulce al igual de santa ana. (Ver Grafica). 
 

 
 
A semana epidemiológica 38 se han notificado al SIVIGILA 182 casos dengue con y sin 
signos de alarma y dengue grave, de los cuales 145 casos pertenecen a la zona urbana, 
la cual se presentaron 10 casos en el barrio san Rafael y santa margarita maría, 8 casos en 
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el barrio la esperanza y la magdalena se presentaron, 6 casos caballero y Góngora y 
centro.  (Ver Grafica). 
 

 
De acuerdo al análisis que se hace del comportamiento de los casos de dengue con, sin 
signos de alarma y dengue grave, se requieren hacer actividades de prevención como lo 
tiene establecido el gobierno departamental y nacional de la estrategia 4 x 4, cabe 
resaltar que  hay dos casos de dengue grave uno de la zona urbana y uno de la zona 
rural y esto es una alerta para que como Municipio, emprendamos estas actividades 
como eliminación de criaderos de mosquitos como factor de riesgo de esta enfermedad, 
para esto se deben conseguir insumos necesarios para llevar a cabo con esta estrategia 
como baldes y cepillos. 
El departamento del Tolima cuenta con la estrategia La "Tarea es el Aedes" que tiene 
como objetivo empoderar tanto a profesores como estudiantes frente a los hábitos 
protectores para que el zancudo transmisor de estas enfermedades no se reproduzca en 
las instituciones educativas ni en las viviendas de los niños, niñas y adolescentes. 
El municipio de El Espinal desarrollo una estrategia para la prevención de contagio de 
Dengue, la cual fue llamada estrategia “RETO ANTI-AEDES 4x3 (4 estrategias para eliminar 
3 enfermedades, dengue, zika y chikungunya)”, con la cual se pretende mediante 4 
actividades precisas y claras el prevenir el contagio de estas enfermedades, dichas 
actividades son socializadas y realizadas por la comunidad en general que sumada a la 
estrategia de La "Tarea es el Aedes", buscan disminuir la incidencia de dengue en nuestro 
municipio. 
Las cuatro estrategias son: 

1. Identifique, recolecte y elimine los inservibles en su vivienda y alrededores 
2. Tape y asegure los depósitos o almacenamiento de agua 
3. Cepille, lave y revise de forma semanal las albercas o depósitos de agua en la 

vivienda 
4. Pase la voz, eduque y comunique los factores protectores para estas 

enfermedades al resto de su familia, vecinos y allegados en el municipio. 
Cada una de las estrategias están siendo realizadas por la dirección administrativa de 
salud y el personas de gestión en salud pública, por lo que es importante afianzar la 3 
estrategia “cepille, lave y revise de forma semanal las albercas o depósitos de agua en la 
vivienda”, regalando KITS DE DESINFECCION Y LAVADO DE ALBERCAS, que consta de: 1 
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DETERGENTE EN POLVO   250 GR - Con agente tensoactivo aniónico ablandadores de 
agua antirredepositantes, con blanqueador óptico, con oxígeno activo, color y fragancia 
de mínimo 60% de biodegradabilidad con efecto limpiador de mínimo 9%, 1 cepillo de 
mano de cerdas rígidas Elaborado en plástico ABS , 3 pastillas de cloro Desinfectante 
Estabilizado en Tabletas al 90% , 1 BALDE PLASTICO   10 LTS - Elaborado en plástico- 
Capacidad de mínima de 10 litros- Con manija móvil - Con "pico" antiderrames, en los 
barrios y veredas con mayor incidencia de dengue según el análisis estadististico antes 
descrito. 
 
La población objeto de este proyecto es: 
 

 
En desarrollo del principio de Transparencia que rige la actividad contractual estipulado 
en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que reglamenta lo estipulado en el artículo 25 
numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y el decreto reglamentario, se realiza el presente 
estudio previo para suscribir contrato de:   CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE LAVADO DE 
ALBERCAS DE LAS VIVIENDAS EN LOS BARRIOS CON MAYOR INCIDENCIA DE DENGUE EN EL 
MUNICIPIO DE EL ESPINAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA RETO ANTI-AEDES 4X3 (4 ESTRATEGIAS 
PARA ELIMINAR 3 ENFERMEDADES, SIKA, DENGUE Y CHIKUNGUÑA). 
 
 

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
2. OBJETO 
 
CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE LAVADO DE ALBERCAS DE LAS VIVIENDAS EN LOS 
BARRIOS CON MAYOR INCIDENCIA DE DENGUE EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL DENTRO DE 
LA ESTRATEGIA RETO ANTI-AEDES 4X3 (4 ESTRATEGIAS PARA ELIMINAR 3 ENFERMEDADES, 
SIKA, DENGUE Y CHIKUNGUÑA). 
 
 
2.1. IDENTIFICACION CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD CÓDIGO 
UNSPSC 

1 KITS DE LIMPIEZA  47132100 
2 SOLUCIONES DE LIMPIEZA Y DESINFECCION  47131800 
3 SUMINISTROS PARA ASEOS  47131700 
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4 ESCOBAS, TRAPEROS, CEPILLOS Y ACCESORIOS 47131600 
5 EQUIPOS DE LIMPIEZA  47121800 

 
2.2. CONDICIONES TECNICAS 

 
  DESCRIPCION DEL ITEM CANTIDAD 

TOTAL 

KIT DE ASEO DETERGENTE EN POLVO   250 GR - Con agente 
tensoactivo anionico ablandadores de agua 
antirredepositantes, con blanqueador óptico, con 
oxígeno activo, color y fragancia de mínimo 60% de 
biodegradabilidad con efecto limpiador de mínimo 9% 

3430 

CEPILLO PLASTICO DE MANO Y CERDAS RIGIDAS PARA 
LAVADO DE SUPERFICIES 

3430 

pastillas de cloro Desinfectante Estabilizado en Tabletas 
al 90% 

10290 

VALDE PLASTICO DE 10 LT Elaborado en plástico- 
Capacidad de mínima de 10 litros- Con manija móvil - 
Con "pico" antiderrames. 

3430 

      

REFRIGERIOS Refrigerios compuesto por una bebida de 400ml, y un 
sándwich de dos carnes salsa bbq , tomate y lechuga 
crespa.   

1250 

 
 
2.3. OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA:  
 

Obligaciones generales: 
 

1. Cumplir con el objeto del contrato, con observancia de las características, 
condiciones y especificaciones técnicas y funcionales exigidas en la convocatoria 
a contratar o en sus respectivos anexos y con las ofrecidas en su propuesta. 

2. Estar al día en sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, tanto para 
la celebración del presente contrato como para cada uno de los pagos del 
personal contratado para le ejecución del objeto del contrato (Coordinador, 
Manipuladores (ras)). 

3. Informar oportunamente a La Alcaldía de EL ESPINAL sobre cualquier irregularidad 
que se presente en la ejecución del contrato. 

4. Obrar con buena fe, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan 
presentarse durante la ejecución del contrato y, de conformidad con las 
disposiciones del artículo 871 del Código de Comercio, ejecutando no sólo las 
prestaciones expresamente pactadas, sino, también, todas las que correspondan 
a la naturaleza del contrato, según la ley, la costumbre o la equidad natural. 

5. Radicar oportunamente las facturas para el cobro de los elementos suministrados. 
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6. Atender las recomendaciones del supervisor, relacionadas con el objeto 
contractual. 

 
Obligaciones específicas: 

 
Para el cumplimiento del objeto del presente contrato, el CONTRATISTA debe realizar las 
siguientes actividades: 
 
1. Entregar todos los elementos objeto de este contrato de acuerdo a las órdenes de 

pedido realizadas por el almacén y cumplir con lo establecido en las 
especificaciones técnicas requeridas. 

2. Garantizar la buena calidad y la efectividad de la oportunidad en la entrega de 
los elementos suministrados. 

3. Tener en cuenta las observaciones, requerimientos y recomendaciones que 
formule el supervisor del contrato, con el fin de que el servicio se realice a entera 
satisfacción de la Entidad. 

4. Realizar la entrega periódica de los bienes dentro del día hábil siguiente a la 
solicitud efectuada  por la entidad a través de la persona encargada. 

5. Garantizar el servicio de transporte, cargue y descargue de los elementos sin 
ningún costo adicional para el Municipio. 

6. Informar oportunamente al Contratante sobre cualquier eventualidad que pueda 
sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato. 

7. Las demás actividades que se relacionen con el objeto contractual. 
 

2.4. OBLIGACIONES POR PARTE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL 
 

1. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su 
ejecución. 

2. Suscribir a través del supervisor designado el acta de inicio junto con el contratista. 
3. Cancelar el valor de este contrato en la forma acordada. 
4. Propiciar el acompañamiento necesario tanto humano como logístico en la 

ejecución de las actividades objeto del presente contrato. 
5. Suministrar información, elementos o componentes que se requieran para la 

correcta ejecución del objeto contractual, si a ello hubiere lugar. 
6. Solicitar al CONTRATISTA los informes que sean necesarios para la adecuada 

vigilancia del desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la 
ejecución del contrato. 

7. Realizar la vigilancia y control del objeto contractual durante todo el término de 
ejecución. 

8. Liquidar el contrato. 
 
2.5. FORMA DE PAGO: 

 
El Municipio de El Espinal realizará el pago al Contratista, de la siguiente forma: 

 
El pago lo hará el Municipio de El Espinal, al Contratista, en la caja de la Tesorería 
Municipal o transferencia electrónica, se realizará mediante pagos parciales de acuerdo 
a las entregas, efectivamente suministrados y recibidos a entera satisfacción por la 
supervisión del contrato, previa entrada al almacén, presentación de la cuenta de cobro 
o factura debidamente legalizada y con una constancia que acredite que se encuentra 
al día con el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, ARL, Sena, ICBF y 
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Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda y respecto de cada uno de sus 
empleados, pago que se hará con sujeción al plan anual de caja P.A.C. y tan pronto 
como el objeto esté totalmente cumplido y recibido a satisfacción por parte de la 
supervisión del contrato. 
 
Para cada pago el contratista deberá acreditar estar a paz y salvo por concepto de 
seguridad social y parafiscal: 
 
PERSONA NATURAL: Salud, Pensión y Riesgos Laborales, cuando aplique. 
 
PERSONA JURÍDICA: Salud, Pensión y Riesgos Laborales de sus empleados y aportes 
parafiscales emitido por el Representante Legal o Revisor Fiscal (en caso de ser persona 
jurídica). 
 
Previamente aprobados los siguientes requisitos: 
 

1. Informe de actividades y avance aprobado por la supervisión y/o interventoría 
que se designe para tal efecto en el cual se evidencie el cumplimiento de la 
ejecución del contrato de conformidad al número de víctimas beneficiadas. 

2. Anexar las planillas de asistencia de acuerdo al lineamiento técnico establecido 
por cada evento y planillas de recibido de las entregas de ayudas humanitarias 
firmadas por las víctimas. 

3. Certificado de pago al sistema de seguridad social y parafiscales de acuerdo con 
el Decreto 2616 de 2013, del personal profesional, administrativo y operativo del 
vinculado para el desarrollo del contrato. 

 
2.6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:  

 
El Espinal - Tolima 
 
2.7. PLAZO DE DURACIÓN Y/O EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 
El plazo estimado para la ejecución del objeto contractual será de un (1) meses, contados 
a partir de la fecha de inicio y/o hasta agotar el presupuesto. 

 
Nota 1: El acta de inicio sólo podrá firmarse una vez se hayan cumplido todos los requisitos 
de perfeccionamiento del contrato. 
 
2.8. SUPERVISION. 
 
La coordinación, supervisión y vigilancia de la ejecución del contrato que surja del 
presente proceso de selección en representación de la Administración Municipal, estará a 
cargo de la Dirección de Administrativa de Salud, quien deberá vigilar la correcta 
ejecución del contrato plasmadas dentro de las especificaciones técnicas del presente 
proceso de selección, la correcta elaboración del Objeto Contractual, suscribir las Actas 
correspondientes con EL CONTRATISTA y cumplir con las demás funciones, de acuerdo 
con las normas técnicas y con las disposiciones que regulan el ejercicio de la SUPERVISIÓN. 
 
La Supervisión ejercerá el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y 
jurídico sobre el cumplimiento del contrato. 
 
Además de las facultades y deberes consagrados en el artículo 84 y s.s. de la Ley 1474 de 



ALCALDIA MUNICIPAL  
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

ESPINAL TOLIMA 
                      ESTUDIOS PREVIOS 

                         SELECCIÓN ABREVIADA 

9 
CONSTRUYENDO ESPINAL CON DECISIÓN & FIRMEZA 

Carrera 6 Nº 8-07 Palacio Municipal de Espinal- Tolima. Teléfono: (8) 2390314, Código Postal: 733520 
gobierno@elespinal-tolima.gov.co - contactenos@elespinal-tolima.gov.co 

 

 

2011 y demás normas concordantes, el Supervisor: 
 

a) Ejercerá un control integral sobre el desarrollo y ejecución del contrato, para lo 
cual podrá, en cualquier momento, exigir al Contratista la adopción de medidas 
para mantener, durante la ejecución del contrato, la Condiciones técnicas, 
económicas y financieras existentes al momento de la celebración de este. 

b) Vigilar el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
c) Aprobar la solicitud de pago que EL CONTRATISTA presente al Municipio. 
d) Impartir las órdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que 

estime convenientes sobre el desarrollo del contrato, pero siempre enmarcados 
dentro de los términos del mismo. 

e) Certificar la Correcta ejecución del contrato y los resultados esperados. 
f) Informar oportunamente al Municipio sobre el desarrollo del contrato o bien sobre 

su incumplimiento. 
g) Realizar y suscribir las actas de suspensión y reinicio con el contratista previamente 

justificadas y enviar las mismas a la Oficina de contratación dentro de los tres (3) 
días siguientes a su suscripción; 

h) Declarar el incumplimiento del presente contrato en el caso que se presente el 
mismo. 

i) Imponer multas en la forma y términos del presente proceso previo trámite 
administrativo que garantice el debido proceso y derecho a la defensa. 

j) Hacer efectivo la cláusula penal observando para tal fin el procedimiento de ley. 
k) Hacer efectivas las garantías de cobertura de riesgo. 
l) Liquidar el contrato. 
m) Comunicar al delegante el desarrollo y cumplimiento del presente contrato. 

 
3. FUNDAMENTO JURÍDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratación 
estatal, la Alcaldía Municipal de espinal adelantará un proceso de SELECCIÓN 
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1150 de 2007 
ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. Consagra las modalidades de 
selección que se pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la 
administración, estableciendo para el efecto cuatro (4) modalidades principales, como 
son: La Licitación Pública, como regla general, a y su turno, como excepciones a esta 
última, tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratación 
Directa y la mínima cuantía, está última modalidad, creada mediante la ley 1474 de 2011, 
y apropiada en el Decreto 1082 de 2015. 
 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece 
entre otros, a dos (2) criterios claramente establecidos, el primero relativo al objeto o 
clase de contrato a celebrar o el sujeto que lo suscribe, y el segundo regido por el factor 
cuantía. Así en primera instancia, por la naturaleza del sujeto contratante o clase del 
servicio o bien a contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos 
contractuales especiales para la selección de los contratistas encargados de ejecutar 
tales contratos; y en un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no 
hubiese establecido un procedimiento particular, la cuantía constituye el criterio que por 
excelencia entra a determinar la modalidad de contratación a desarrollar para lograr la 
celebración del contrato. 
 
Así las cosas, teniendo en cuenta el objeto del contrato a celebrar, se advierte que la 
modalidad de selección a emplear para la escogencia del contratista que ejecutará el 
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proyecto, ha de ser la de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, debidamente 
presupuestada en el Decreto 1082 de 2015. 
 
El régimen jurídico aplicable a la selección abreviada y al contrato que de aquel se 
derive, se regirá en lo pertinente, por el ordenamiento constitucional, el régimen jurídico 
determinado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 sus normas 
reglamentarias y demás normas civiles y comerciales que la complementa, adicionan y 
reglamenten, disposiciones que regulen la materia y lo establecido en el pliego de 
condiciones. 
 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
Para establecer el presupuesto oficial del proceso de contratación la oficina generadora 
de la necesidad, a través de su Responsable Técnico, en éste caso LA OFICINA DE LA 
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE SALUD, realizó un análisis de los diferentes precios de los 
bienes/servicios a contratar que se registran en el mercado, basándose en Dos (2) 
cotizaciones presentadas y se promediaron las mismas arrojando como resultado el 
presupuesto oficial para la presente contratación el cual corresponde a la suma de 
SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($65.000.000.00) 
 
4.3.  PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El valor estimado del contrato es de SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE 
($65.000.000.00)con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2021000569, del 
26/08/2021, Rubro: 2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y 
PERSONALES FUENTE I.C.L.D. 230303-RG SGP SALUD PUBLICA. por valor de $50.000.000 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. del 02/11/2021, Rubro: 2.3.2.02.02.009 
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES FUENTE I.C.L.D.1101, por valor 
de $15.000.000.  
 
5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido al deber de selección 
objetiva y a los principios de transparencia e igualdad de derechos y oportunidades de 
los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas 
condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. 
 
Los estudios previos y el pliego de condiciones forman parte esencial del contrato; es la 
fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su 
interpretación e integración, pues contiene la voluntad de la administración a la que se 
someten los proponentes y el futuro contratista. 
 
De conformidad con el artículo 88 de la ley 1474 de 2011, modificatorio del numeral 2 
del artículo 5º de la ley 1150 de 2007: “2. La oferta más favorable será aquella que, 
teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la 
ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones 
o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad 
la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los 
contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de evaluación. La 
entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos 
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y 
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deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para 
ello. 
 
En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y 
económicos, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las 
siguientes alternativas: 
 

a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o 
fórmulas señaladas en el pliego de condiciones, o 

b)  La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor 
relación de costo-beneficio para la entidad” 

 
A este respecto el artículo 2.2.1.1.2.2.2. Del Decreto 1082 de 2015, preceptúa: “En la 
licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la entidad estatal debe 
determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los 
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas; (…)”. 
 
Conforme a lo anterior y acorde a lo mencionado en el artículo 2.2.1.1.2.2.3. Del decreto 
1082 de 2015. El comité evaluador verificará que las propuestas cumplan con los 
factores de verificación relacionados con los requisitos habilitantes como también con 
los requisitos de ponderación de los elementos de calidad y precio soportado en 
puntajes, de conformidad con lo establecido en los pliegos de condiciones. 
 
Descripción de los criterios de selección de propuestas teniendo en cuenta en primer 
lugar los requisitos jurídicos, financieros y técnicos, para en segundo lugar continuar con 
los criterios de calificación de las propuestas. 
 
En cualquiera de las modalidades de presentación, los proponentes deberán dar 
cumplimiento a los siguientes requisitos: 
 

a) Tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta. 
b) Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 
c) No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad 

Previstas en las leyes contractuales. 
d) No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales expedido por la 

Contraloría General de la República; este requisito deberá acreditarse además 
para La suscripción del contrato. 

 
6. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES 
 
ASPECTOS VERIFICABLES (CUMPLE / NO CUMPLE) 
 
El MUNICIPIO DE EL ESPINAL, se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los 
datos suministrados en la propuesta, y el proponente autoriza a todas las entidades, 
personas o empresas que de una u otra forma se mencionen en los documentos 
presentados, a suministrar la información que se requiera, a visitar sus instalaciones o a 
solicitar información de cualquiera de sus empleados, en caso de considerarlo necesario. 
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FACTORES CALIFICACIÓN 

  Capacidad jurídica Cumple/No cumple 

Capacidad financiera Cumple/No cumple 

Capacidad Técnica Cumple/No cumple 

  
REQUISITOS HABILITANTES 
 
Son requisitos habilitantes para participar y verificar: la capacidad jurídica, la 
capacidad financiera, la capacidad de organización y las condiciones de experiencia. 
Estos requisitos no otorgan puntaje y la entidad los verificará como CUMPLE / NO 
CUMPLE. El Municipio se reserva el derecho de verificar de manera integral, la 
autenticidad, exactitud y coherencia de la información aportada por el proponente, 
pudiendo acudir para ello a las personas, empresas y/o entidades respectivas de donde 
provenga la información, y el proponente autoriza a todas las entidades, personas o 
empresas que de una u otra forma se mencionen en los documentos presentados, a 
suministrar la información que se requiera, así mismo, autoriza al MUNICIPIO a realizar 
visita a sus instalaciones y a solicitar información de cualquiera de sus empleados, en el 
caso de considerarlo necesario. 
 
En la oferta no podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en estos 
pliegos de condiciones, en caso de hacerlo, se tendrán por no escritas y, por lo tanto, 
prevalecerán las disposiciones respectivas contenidas en el. 
 
Los proponentes interesados en la presente convocatoria deberán acreditar los 
requisitos de verificación que a continuación se describen. 
 
CAPACIDAD JURIDICA 
 
Son requisitos habilitantes para participar y verificar: la capacidad jurídica, la 
capacidad financiera, la capacidad de organización y las condiciones de experiencia. 
Estos requisitos no otorgan puntaje y la entidad los verificará como CUMPLE / NO 
CUMPLE. El Municipio se reserva el derecho de verificar de manera integral, la 
autenticidad, exactitud y coherencia de la información aportada por el proponente, 
pudiendo acudir para ello a las personas, empresas y/o entidades respectivas de donde 
provenga la información, y el proponente autoriza a todas las entidades, personas o 
empresas que de una u otra forma se mencionen en los documentos presentados, a 
suministrar la información que se requiera; así mismo, autoriza al MUNICIPIO DE EL 
ESPINAL a realizar visita a sus instalaciones y a solicitar información de cualquiera de sus 
empleados, en el caso de considerarlo necesario. 
 
En la oferta no podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en estos 
pliegos de condiciones. En caso de hacerlo, se tendrán por no escritas y, por lo tanto, 
prevalecerán las disposiciones respectivas contenidas en él. 
 
Los proponentes interesados en la presente convocatoria deberán acreditar los 
requisitos de verificación que a continuación se describen. 
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CAPACIDAD JURIDICA- (Cumple o No cumple) 
 
Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos de orden jurídico, 
documentos que no otorgan puntaje a la oferta, pero su presentación es necesaria 
para determinar si la oferta es hábil jurídicamente o no. 
 
Durante el termino de evaluación de las ofertas, La Alcaldía Municipal de El Espinal 
podrá solicitar la aclaración de estos documentos al oferente, que para estos efectos se 
concederá un término perentorio, si el oferente no atiende la solicitud, la entidad dentro 
del plazo otorgado para el efecto, se entenderá que hay inconsistencias en la 
propuesta y se rechazará. 
 
 
Oferta debidamente firmada 
 
Adjuntar carta de presentación de la propuesta de acuerdo con el modelo suministrado 
en FORMULARIO Nº 1 del pliego de condiciones firmada por el Proponente (persona 
natural) o por el representante legal si es persona jurídica, o por el representante del 
Consorcio o Unión Temporal, o apoderado debidamente constituido, evento en el cual 
se debe anexar el poder debidamente conferido ante notario público o autoridad 
judicial competente donde se indique expresamente que cuenta con poder para 
suscribir la propuesta en el monto señalado, términos y el alcance de la representación. 
 
Junto con la carta de presentación, el proponente debe aportar fotocopia de la 
cédula de ciudadanía de quien suscribe la oferta. 
 
Vigencia de la oferta 
 
La propuesta debe tener una vigencia de noventa (90) días calendario contados a 
partir de la fecha de cierre del presente proceso de selección. Los proponentes 
deberán extender el período de validez, en razón de la prórroga en los plazos de 
adjudicación o firma del contrato, so pena de que se entienda que desisten de la 
misma. 
 
No encontrarse Bajo las Causales de Inhabilidad o Incompatibilidad 
 
No encontrarse bajo las causales de inhabilidad o incompatibilidad consagradas en el 
art. 8° y siguientes de la Ley 80, Ley 1150, Ley 1474 y demás normas complementarias; 
para tal fin deberán presentar declaración bajo la gravedad de juramento de no 
encontrase en tal situación. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales cada uno 
de sus integrantes deberá declarar la misma situación. 
 
Cualquier contravención a lo expresado, faculta al Municipio a rechazar la propuesta, 
sin incurrir en ninguna responsabilidad. 
 
Verificación Responsables Fiscales y Antecedentes Disciplinarios 
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• No estar inscritos en el Boletín de Responsables Fiscales (art. 60 de la Ley 610) y 

demás normas complementarias; para tal fin deberán aportan los proponentes 
individuales y los integrantes del Consorcio o Unión Temporal la certificación de 
no ser responsables fiscales de la Contraloría General de la República de 
acuerdo al último boletín emitido por dicha entidad. 

 
• No estar inscritos en el Boletín de Antecedentes Disciplinarios, para tal fin 

deberán aportan los proponentes individuales y los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal la certificación de no reportar antecedentes disciplinarios, 
expedida por la Procuraduría General de la Nación, la cual se encuentre 
vigente. 

 
El Municipio de El Espinal se reserva el derecho de verificar si el proponente o cualquiera 
de los integrantes del consorcio o unión temporal, se encuentra (n) reportado (s) en el 
último boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República o si 
aparece como inhabilitado para contratar en el Sistema de Información de Registro de 
Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Entidad. 
 
En caso que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, 
se encuentre relacionado en el boletín o se encuentre inhabilitado, no podrá contratar 
con el Municipio de El Espinal, salvo que acredite que tiene un acuerdo de pago 
vigente y que está cumpliendo con el mismo o que se encuentra habilitado para 
contratar. 
 
Verificación Antecedentes Judiciales Y RNMC 
 

• No estar inscritos en el Boletín de Antecedentes Judiciales, para tal fin deberán 
aportan los proponentes individuales y los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal la certificación de no reportar antecedentes judiciales, expedida por 
la Policía Nacional de Colombia. 

 
• No reportar multas en el Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC 

(página Web de la Policía Nacional de Colombia), para tal fin deberán aportan 
los proponentes individuales y los integrantes del Consorcio o Unión Temporal la 
certificación de no reportar antecedentes multas en el Registro Nacional de 
Medidas Correctivas - RNMC, expedida por la Policía Nacional de Colombia. 

 
Declaración Bajo la Gravedad de Juramento que no han sido Sancionados 
 
Declaración bajo la gravedad de juramento que no han sido sancionados o multados 
mediante acto administrativo ejecutoriado por ninguna entidad oficial, con ocasión de 
celebración y ejecución de contratos dentro de los últimos cinco (5) años anteriores a la 
fecha de cierre de la selección, o en su defecto informar la multa o sanción, con las 
entidades respectivas: (indicar el nombre de cada entidad). (En caso de consorcios o 
uniones temporales este requisito debe ser cumplido por todos y cada uno de los 
integrantes).  
 
Certificado de Existencia y Representación Legal y/o Documento Legal Idóneo 
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Si la propuesta la presenta una persona jurídica, las mismas deben estar constituidas 
legalmente, para lo cual debe allegar el certificado de existencia y representación 
legal, expedido por la respectiva Cámara de Comercio dentro de los treinta (30) días 
anteriores al cierre de la presente, donde conste quién ejerce la representación legal, 
las facultades del mismo, el objeto social, dentro del cual se debe hallar el objeto del 
presente proceso y la duración de la sociedad.  
 
Si el proponente es persona jurídica que legalmente no está obligada a registrarse en la 
Cámara de Comercio, debe allegar el documento legal idóneo que acredite su 
existencia y representación o reconocimiento de personería jurídica con fecha de 
expedición dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del proceso contractual. 
 
En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberán acreditar que 
dentro de su objeto social se encuentra comprendida la actividad que se 
comprometen a desarrollar en el acuerdo de conformación correspondiente. En todo 
caso el consorcio o la unión temporal deberá en conjunto, acreditar que sus objetos 
sociales comprenden el objeto del presente proceso de selección de menor cuantía. 
 
La sociedad debe tener una duración no inferior al plazo del contrato y un año más 
(artículo 6o ley 80 de 1993). 
 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante 
Legal, el oferente deberá allegar la correspondiente autorización la cual debe ser 
impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
En el evento que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio 
se haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del 
Representante Legal, el oferente deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos 
estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para presentar la propuesta en 
cuanto a su monto, se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización la 
cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad que 
tenga esa función. 
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberán anexar los 
Certificados tanto de la Sucursal como de la Casa principal. 
 
En ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, debe 
aportar el citado certificado, cumpliendo además con todos los requisitos señalados 
con antelación. 
 
 
Documento de Autorización Expresa del Órgano Competente 
 
Cuando el representante legal de la firma tenga restricciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, deberá adjuntar el documento de autorización 
expresa del órgano competente; la anterior certificación, deberá haber sido expedida 
con fecha no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre de 
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este proceso de selección. En caso de prórroga del proceso de selección, esta 
certificación tendrá validez con la primera fecha de cierre. En el evento que del 
contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio se haga la remisión a 
los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el 
oferente deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos. 
 
Personas naturales 
 
Tratándose de personas naturales obligadas legalmente a inscribirse en el registro 
mercantil, deben allegar certificado de inscripción en el registro mercantil expedido por 
la Cámara de Comercio, dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del proceso 
de selección, en donde conste la determinación de su actividad. 
 
En el caso de uniones temporales o consorcio, sus miembros deberán acreditar que 
dentro de su objeto social se encuentra comprendida la actividad que comprometen a 
desarrollar en el acuerdo de conformación correspondiente. En todo caso el consorcio 
o la unión temporal deberá en conjunto, acreditar que sus objetos sociales comprenden 
el objeto del presente proceso de selección. 
 
Garantía de seriedad de la oferta  
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. Del Decreto 1082 de 2015 
del Decreto, los proponentes deberán otorgar como mecanismo de cobertura una 
cualquiera de las siguientes garantías: 
 

- Póliza de Seguros 
- Patrimonio Autónomo 
- Garantía bancaria 

 
Para evaluar la suficiencia de la garantía se aplicarán las reglas establecidas en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, en el evento de optar por la póliza de 
seguros, los proponentes deberán allegar la garantía de seriedad de la oferta, la cual 
deberá estar constituida a favor del Municipio de El Espinal por la suma equivalente al 
diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial y con una vigencia de tres (3) 
meses contados a partir de la fecha de presentación de la oferta hasta la aprobación 
de la garantía que ampara los riesgos propios de la etapa contractual; debe estar 
referida al presente proceso de contratación y encontrarse firmada tanto por el 
proponente como por quien emite dicha garantía. 
 
Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de CONSORCIO 
O UNION TEMPORAL, el tomador de la garantía de seriedad de la propuesta deberá ser 
todos y cada uno de los integrantes del proponente plural. 
 
En caso de la póliza de seguros, ésta debe adjuntarse acompañada de las condiciones 
generales. 
 
En caso de que la fecha de cierre del proceso se amplíe, debe tenerse en cuenta la 
nueva fecha para efecto de la vigencia de la garantía. 
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La garantía de seriedad de la oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento 
del ofrecimiento, en los siguientes eventos: 
 

Ø La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente 
seleccionado. 

Ø La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando 
el término previsto en los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue 
o cuando el término previsto para la suscripción del contrato se prorrogue, 
siempre y cuando esas prórrogas no excedan un término de tres meses. 

Ø La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, dentro del 
plazo señalado en el contrato, de la garantía de cumplimiento exigida por la 
entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del mismo. 

Ø El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación 
de las propuestas. 

 
La no presentación de la garantía de seriedad de forma simultánea con la oferta será 
causal de rechazo de dicha propuesta. 
 
Cuando la garantía de seriedad que allegue el proponente presente incorrección en el 
nombre del beneficiario, tomador, vigencia, monto asegurado, no estar referida al 
proceso de selección o no allegarse las condiciones generales en caso de póliza de 
seguros, el Municipio solicitará al proponente los documentos e información del caso. 
 
Certificación expedida sobre pago de aportes al sistema de seguridad social y 
parafiscal. 

 
Acreditación por parte del proponente individual (Persona Natural o Jurídica) y de todos 
los integrantes de Consorcios o de Uniones Temporales o cualquier otro tipo de 
asociación, del cumplimiento por cada uno de ellos de sus obligaciones con los sistemas 
de salud, riesgos profesionales, pensiones, y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, Instituto de Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF- y Servicio Nacional de 
Aprendizaje –SENA-, cuando a ello haya lugar, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 23 de la Ley 1150 y el artículo 50 de la Ley 789. 
 

• Personas Jurídicas 
 
Cuando el interesado sea una persona jurídica, deberá presentar una certificación, en 
original, expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los 
requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor 
Fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de 
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho 
documento debe certificar que, a la fecha de presentación de su propuesta, ha 
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) 
meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la 
obligación de efectuar dichos pagos. 
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• Personas Naturales 
 
Deberá aportar una declaración juramentada, donde se certifique el pago de los 
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y 
aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar, que a la 
fecha de presentación de su propuesta, que ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada 
fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos y adjuntar 
la planilla de pago de los seguridad social y aportes parafiscales de los últimos (06) 
meses. 
 
Nota: En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros 
integrantes que sea persona jurídica o natural, deberá cumplir con este requisito. 
 
Documento de Conformación del Consorcio o Unión Temporal 

 
Si la oferta es presentada por consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, 
así deberá indicarlo en la carta de presentación y el nombre asignado, y el nombre de 
sus integrantes. 
 
Copia del acuerdo de Consorcio, o de Unión Temporal (“Carta de Información sobre 
Consorcios y Uniones Temporales”, según modelo adjunto), en la cual se establezca el 
porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes y el representante legal, 
acompañando con las firmas autorizadas de cada una de las partes. 
 
De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 7 en el documento de 
conformación del Consorcio, de la Unión Temporal o promesa de sociedad futura se 
debe: 
 
a. Indicar en forma expresa si su participación es a título de CONSORCIO, UNION 
TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA; 
b. Designar la persona que parta todos los efectos representará al Consorcio o Unión 
Temporal; 
c. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio 
o la unión temporal, y sus respectivas responsabilidades; 
d. En caso de la UNION TEMPORAL, señalar en forma clara y precisa, los términos y 
extensión de la participación en la propuesta, y en su ejecución y las obligaciones y 
responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser 
modificados sin autorización previa y expresa de la Entidad. 
e. Señalar la duración del mismo, que no podrá ser inferior a la del contrato y un (1) años 
más; 
f. Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo. 
 
El representante deberá contar con facultades amplias y suficientes para formular la 
propuesta y obligar a todos los integrantes del Consorcio o Unión Temporal al momento 
de suscribir el contrato resultante. Si en el documento de conformación del Consorcio o 
Unión Temporal se le imponen limitaciones al representante para formular la propuesta y 



ALCALDIA MUNICIPAL  
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

ESPINAL TOLIMA 
                      ESTUDIOS PREVIOS 

                         SELECCIÓN ABREVIADA 

19 
CONSTRUYENDO ESPINAL CON DECISIÓN & FIRMEZA 

Carrera 6 Nº 8-07 Palacio Municipal de Espinal- Tolima. Teléfono: (8) 2390314, Código Postal: 733520 
gobierno@elespinal-tolima.gov.co - contactenos@elespinal-tolima.gov.co 

 

 

éste las excede, la propuesta será RECHAZADA. 
 
Si la oferta es presentada en Consorcio, los integrantes del mismo se obligan en forma 
conjunta y solidaria, tanto en la convocatoria como en la ejecución del contrato que se 
llegue a celebrar. En consecuencia, el Municipio podrá exigir el cumplimiento de las 
obligaciones que se deriven de la convocatoria o del contrato, a cualquiera de los 
integrantes del consorcio, o a todos juntos. 
 
Si la oferta es presentada en Unión Temporal, los integrantes de la misma se obligan en 
forma conjunta y solidaria, tanto en la convocatoria como en la ejecución del contrato 
que se llegue a celebrar, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones 
derivadas de la propuesta y del contrato se impondrán de acuerdo con la participación 
en la ejecución que se haya definido para cada uno. En consecuencia, se deberán 
indicar los términos y extensión de la participación de cada uno de los miembros de la 
unión temporal en la oferta y en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo del Municipio. Si en el documento de 
conformación de la Unión Temporal no se determinan los términos y extensión de la 
participación de los integrantes, se le dará el tratamiento establecido para Consorcios. 
 
En el evento de resultar favorecido con la adjudicación, el consorcio o la unión 
temporal quedarán formalizados a la firma del contrato. 
 
Copia de la cédula de ciudadanía. 

 
El proponente (Representante Legal) o persona natural deberá aportar fotocopia de la 
cédula de ciudadanía, en caso de ser extranjero aportará Cédula de Extranjería o su 
equivalente expedida por la respectiva entidad competente. 
 
Situación Militar Definida 

 
En cumplimiento del artículo 11 del Decreto 2150 de 1995 que modifica el artículo 36 de 
la Ley 48 de 1993, la Alcaldía de El Espinal consultara y verificara en la página de la 
Jefatura de Reclutamiento del Ejército Nacional que el proponente, el representante 
Legal de la persona jurídica, cada uno de los representantes legales de los integrantes 
de la figura asociativa y el represente legal del consorcio o unión temporal y del 
proponente asociativo tengan definida su situación militar. 
 
Esta verificación se hará únicamente a los hombres menores de 50 años, nacionales 
colombianos y aplicara su participación en el presente proceso, sin embargo el 
representante legal del proponente adjudicatario deberá tener resuelta su situación 
militar a efectos de suscribir el contrato, conforme lo dispuesto por las normas señaladas 
anteriormente. 
 
Registro único de proponentes de la Cámara de Comercio expedido por la Cámara de 
Comercio de la jurisdicción donde tenga el domicilio principal. 
 
El proponente debe aportar el certificado de inscripción en el Registro Único de 
Proponentes expedido por la Cámara de Comercio de la jurisdicción donde tenga el 
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asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el domicilio principal (personas 
jurídicas), expedido dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre de la presente 
selección. 
 
Se tendrá en cuenta la información que se encuentre registrada en el RUP y que este en 
firme para la fecha de cierre del proceso, relacionada con la inscripción, actualización 
o renovación hecha bajo el régimen del Decreto 1082 de 2015 y acorde con lo 
establecido por el Decreto 019 de 2012 
 
Tanto en el evento de presentación de la oferta en forma individual como conjunta 
(consorcios o uniones temporales), el oferente y cada uno de los integrantes de dicha 
persona, deben aportar el certificado de inscripción Registro Único de Proponentes 
expedido por la Cámara de Comercio. 
 
Así mismo, quien aspira a participar en el presente proceso y haya relacionado la 
inscripción por primera vez o haya dejado cesar los efectos de la inscripción, deberá 
hacerla de acuerdo a lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 y se entenderá en firme 
luego de surtirse los trámites y tiempos allí señalados. 
 
En caso de prórroga del plazo del proceso, el certificado RUP tendrá validez con la 
primera fecha prevista para la entrega de la propuesta. 
 
Registro Único Tributario 

 
El proponente deberá allegar fotocopia del Registro Único Tributario RUT, en el que 
indique a que régimen pertenece. 
 
En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes debe 
presentar este documento. 
 
El proponente ya sea persona natural o jurídica que se presenta en forma individual o 
conjunta en unión temporal o consorcio, al momento de presentarse al proceso deber 
tener la inscripción en el registro vigente y en firme, es decir, haber hecho la renovación 
anual exigida por la Ley. 
 
DETERMINACIÓN DE LOS INDICADORES FINANCIEROS 
 
La determinación de los indicadores financieros está dada por el análisis del sector y el 
análisis de riesgos y una comparación mediante un promedio aritmético simple sin 
desviación alguna esto con el fin de acercar los valores del sector con la mitigación de 
riesgos extremos y altos encontrados y transferidos al contratista en donde se pretende 
llegar a un punto de negociación gana a gana entre el contratista y el contratante y 
para hacer la propuesta bajo el principio de pluralidad de oferentes y mypimes que 
están en crecimiento dentro de la industria. 
 
 
CAPACIDAD FINANCIERA - (Cumple o No cumple) 
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Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar los siguientes 
requisitos financieros registrados en el RUP con corte a 31 de diciembre de 2020 si ya 
hubiese hecho la renovación del RUP: 
 

INDICADOR CONDICIÓN CONDICIÓN 
Índice de Liquidez Mayor a 3 

Índice de Endeudamiento Menor a 0.35 
 
El no cumplimiento de los índices financieros de acuerdo con las condiciones anteriores, 
será causal de rechazo de la propuesta. 
 
Se evaluará con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros: 

 

a. Índice de Liquidez 
 

Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente 
 
El índice de Liquidez determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir 
con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la 
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan 
al valor total de cada componente del indicador (Activo Corriente y Pasivo Corriente) 
de acuerdo con su porcentaje de participación, aplicando la siguiente fórmula: 

 
ILT = (AC1 x %P1 + AC2 x %P2 + AC3 x %P3 + …… + ACn x %Pn) 

(PC1 x %P1 + PC2 x %P2 + PC3 x %P3 + …… + PCn x %Pn) 

 
Dónde:  
 
ILT = Índice de Liquidez del proponente plural. 
AC (1...n) = Activo Corriente de cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal. 
PC (1...n) = Pasivo Corriente de cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal. 
%P (1...n) = Porcentaje de Participación de cada uno de los integrantes del consorcio o 
unión temporal. 
 

b.  Índice de Endeudamiento 
 
Índice de endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total) x 100 
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El Índice de determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación del 
proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del 
proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan 
al valor total de cada componente del indicador (Activo Total y Pasivo Total) de 
acuerdo con su porcentaje de participación, aplicando la siguiente fórmula: 
 

IET = (PT1 x %P1 + PT2 x %P2 + PT3 x %P3 + …… + PTn x %Pn) 
(AT1 x % P1 + AT2 x %P2 + AT3 x %P3 + …… + ATn x %Pn) 

 
Dónde: 
IET = Índice de Endeudamiento del proponente plural. 
PT (1...n) = Pasivo Total de cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal. 
AT (1...n) = Activo Total de cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal. 
%P (1...n) = Porcentaje de Participación de cada uno de los integrantes del consorcio o 
unión temporal. 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores, con base en la información 
contenida en el RUP: 
 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Rentabilidad del Patrimonio: Mayor a 0.2 

Rentabilidad del Activos: Mayor a 0.15 
 
Si el Proponente es un consorcio o unión temporal debe cumplir su capacidad 
organizacional de acuerdo con los siguientes criterios. 
 

a) Rentabilidad del Patrimonio 
 
Rentabilidad Sobre Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio 

 
La Rentabilidad Sobre Patrimonio determina la rentabilidad del patrimonio del 
proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la 
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan 
al valor total de cada componente del indicador (Utilidad Operacional y Patrimonio) de 
acuerdo con su porcentaje de participación, aplicando la siguiente fórmula: 
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Dónde: 
RPT= Rentabilidad sobre Patrimonio del proponente plural. 
UtO (1...n)= Utilidad Operacional de cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal. 
Pt (1...n)= Patrimonio de cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal. 
%P (1...n)= Porcentaje de Participación de cada uno de los integrantes del consorcio o 
unión temporal. 
 

b) Rentabilidad del Activo 
 
Rentabilidad Sobre Activos = Utilidad Operacional / Activo Total 
 
La Rentabilidad Sobre Activos determina la rentabilidad de los activos del proponente, 
es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido 
en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y 
mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre 
menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan 
al valor total de cada componente del indicador (Utilidad Operacional y Activo Total) 
de acuerdo con su porcentaje de participación, aplicando la siguiente fórmula: 
 
 

RAT = (UtO1 x %P1 + UtO2 x %P2 + UtO3 x %P3 +.........+ UtOn x %Pn) 
(AT1 x % P1 + AT2 x %P2 + AT3 x %P3 +……..+ ATn x %Pn) 

 
 
Dónde: 
RAT = Rentabilidad sobre Activo del proponente plural. 
UtO (1...n) = Utilidad Operacional de cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal. 
AT (1...n) = Activo Total de cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal. 
%P (1...n) = Porcentaje de Participación de cada uno de los integrantes del consorcio o 
unión temporal. 
 
 
Si el oferente es un consorcio o unión temporal debe acreditar su capacidad 
organizacional ponderando cada uno de los indicadores de cada miembro del 
oferente plural, de acuerdo con su porcentaje de participación; calculándose para 
cada uno de los integrantes, de acuerdo a su porcentaje de participación y sumándose 
para obtener cada indicador, si el proponente no cumple con los indicadores de 
capacidad financiera y capacidad organizacional la oferta será rechazada. 
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En el evento en que la oferta no cumpla con las condiciones establecidas en el 
presente numeral se considerara que la oferta NO ES HÁBIL. 
 
La verificación de las propuestas se basará en la documentación, información y anexos 
correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la 
información detallada que permita su análisis. 
 
Oferta Económica 
 
El oferente deberá presentar propuesta acorde a las especificaciones técnicas mínimas 
requeridas de los servicios a entregar y los precios estipulados en la oferta económica 
deberán incluir el IVA en el FORMATO –PROPUESTA ECONOMICA. 
 
El proponente debe diligenciar el FORMATO del pliego, estos requerimientos son de 
obligatorio cumplimiento, los cuales son aceptados con la presentación de la 
propuesta. 
 
Para efectos de establecer el valor de la propuesta, el proponente deberá tener en 
cuenta las especificaciones técnicas requeridas, para lo cual debe diligenciar el 
FORMATO, en el cual no se podrá modificar, suprimir y en ningún caso, alterar la 
descripción de los ítems que lo componen, ni sus unidades. 
 
El proponente deberá ofertar en moneda colombiana sin centavos, todos y cada uno 
de los ítems establecidos en el FORMATO. 
 
En el evento que en la lista o el análisis de precios unitarios o en el resumen de la 
propuesta no se discrimine el IVA, se presume, para todos los efectos, que el mismo está 
incluido en el valor de la propuesta, salvo aquellos que estén exentos de él. 
 
NOTA 1: EL MENOR PRECIO OFRECIDO, RECAERÁ SOBRE EL VALOR TOTAL DE LOS ITEMS A 
SUMINISTRAR.  
 
NOTA 2: LOS VALORES OFERTADOS APLICARAN DURANTE TODA EL PLAZO EJECUCION Y EL 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO SE HARA SOBRE EL VALOR TOTAL DE LA DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL. 
 
CAPACIDAD TECNICA - (Cumple o No cumple) 
 
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
DISPOSICIONES PARA LA EXPERIENCIA HABILITANTE. 
 

1. Los únicos contratos que se tendrán en cuenta por parte del municipio de El 
Espinal, para verificar el requisito de experiencia serán los que se encuentran 
registrados en el RUP, para lo cual el proponente al momento de presentar la 
propuesta deberá resaltar en el RUP e indicar mediante los ANEXOS 
CORRESPONDIENTES los contratos con los cuales pretende acreditar tal condición. 
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2. En todo caso, aunque el proponente aporte los documentos requeridos para 

acreditar la experiencia, el comité evaluador se reserva el derecho de solicitar 
otro documento adicional para verificar la información presentada. 

 
3. Cada contrato acreditado se analizará por separado; en caso de presentar 

certificaciones que incluyan adiciones al contrato principal, el valor adicional se 
sumará al valor del contrato, quedando esta como una sola certificación. 

 
4. Si se presenta información sobre contratos suscritos en otras monedas, el valor se 

convertirá a pesos utilizando para esta conversión las tasas publicadas por la 
autoridad competente para el día que corresponda a la fecha de suscripción del 
respectivo contrato. 

 
5. Si la constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la 

experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes. 
 

6. La comparación se realizará en SMMLV correspondientes a la fecha de 
celebración de los contratos acreditados. 

 
7. Si el proponente es Consorcio o Unión Temporal la experiencia podrá ser 

acreditada por uno solo de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal o 
mediante la sumatoria de las experiencias de cada uno de los integrantes. 

 
8. Cuando el oferente sea una persona natural o jurídica extranjera que tenga 

domicilio o sucursal en Colombia, relacionará la información que acredite su 
experiencia, en igualdad de condiciones que los nacionales. 

 
EXPERIENCIA 
 
El proponente deberá presentar el certificado de inscripción, clasificación y calificación 
en el Registro Único de Proponentes –RUP- acorde a lo establecido en el Decreto 1082 
de 2015, expedido por la respectiva Cámara de Comercio en Colombia, el cual deberá 
tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la 
fecha definitiva de cierre del proceso de selección y encontrarse en firme a la misma 
fecha. 
 
Los proponentes deberán acreditar su experiencia con las certificaciones respectivas 
expedidas por los contratantes o copia del contrato y su acta de liquidación. 
 
Para acreditar la experiencia deberá presentar máximo dos (2) contratos con entidades 
públicas y/o privadas debidamente ejecutados, terminados y liquidados, cuyo objeto sea 
igual o similar al objeto del contrato, entiéndase por similar la compra y/o suministro y/o 
instalación de KITS DE LIMPIEZA, SUMINISTRO DE ASEO, MESA Y BAR, REFRIGERIOS, RACIONES 
ALIMENTARIAS. (Todos y/o algunos de los equipos mobiliarios, escritorios, aires 
acondicionados, sillas, y todos los elementos descritos en la ficha técnica) cuyos valores 
sumen igual o superior al valor del presupuesto oficial expresado en SALARIOS MÍNIMOS 
LEGALES MENSUALES VIGENTES SMLMV. Asimismo, la sumatoria de los dos contratos 
deberán cumplir con todos los códigos inscritos y registrados en la experiencia 
según la clasificación UNSPSC y que se describen a continuación (3) de los 
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siguientes códigos de CLASIFICACIÓN UNSPSC descritos a continuación:   
 
 

ITEM DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD CÓDIGO 
UNSPSC 

1 KITS DE LIMPIEZA  47132100 
2 SOLUCIONES DE LIMPIEZA Y DESINFECCION  47131800 
3 SUMINISTROS PARA ASEOS  47131700 
4 ESCOBAS, TRAPEROS, CEPILLOS Y ACCESORIOS 47131600 
5 EQUIPOS DE LIMPIEZA  47121800 

 
 
La copia de cada certificación y/o copia de contrato deberá contener: 
 

a) Nombre del contratista  
b) Número del contrato 
c) Objeto del contrato 
d) Valor del contrato incluido el IVA 
e) Tiempo de duración del contrato 
f) Dirección, teléfono y fax del contratante 

 
 
En caso de que se aporte certificaciones cuyo objeto contemple el desarrollo de las 
actividades relacionadas con el objeto del presente proceso de selección y otras 
actividades de mayor extensión, solo se tendrá en cuenta para la habilitación de la 
experiencia, los valores facturados que correspondan a los ítems que se relacionen con 
el formato de propuesta económica. 
 
 
Verificación de Especificaciones Técnicas: 
 
El proponente debe diligenciar el Anexo ESPECIFICACIONES TECNICAS, estos 
requerimientos son de obligatorio cumplimiento, los cuales son aceptados con la 
presentación de la propuesta. 
 
 
EQUIPO MINIMO REQUERIDO (REQUISITO HABILITANTE) 
 
El Proponente deberá ofertar y comprometerse a mantener durante el tiempo de 
ejecución del Contrato como Personal Mínimo de Trabajo el que se relaciona a 
continuación, el cual debe cumplir con el siguiente perfil y experiencia: 
 

PERSONAL MÍNIMO EXIGIDO 
NO. 

PERSON
AS 

ROL FORMACIÓN 
ACADÉMICA EXPERIENCIA ACTIVIDADES POR 

DESARROLLAR DEDICACIÓN 
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1 Enlace 

Profesional 
en 
administraci
on o a fines   

dos (2) años 
de 
experiencia 
laboral 
 

1. Encargado de 
recibir las 
solicitudes de 
pedidos por 
parte de la 
directora de 
seguridad y 
justicia y el 
enlace de 
víctimas.  

2. Hacer informes 
de despachos 
y cuentas de 
cobro. 

3. Encargado 
administrativo 
del contrato. 

50% 

2 Apoyo 
logístico 

Bachiller 
académico 

un (1) años de 
experiencia 
laboral  

El personal de 
apoyo logístico se 
encargará de 
atender los 
requerimientos de 
los eventos, 
cargue y 
descargue de los 
kits y entrega de 
refrigerios que se 
requieran para su 
desarrollo. 

50% 

 
 
La disponibilidad del personal deberá ser de mostrada con carta suscrita por el personal 
exigido, con tiempo de disponibilidad y/o tipo de contrato suscrito para la ejecución del 
objeto contractual y en la que además se declare bajo la gravedad de juramento que no 
ha sido sancionado dentro de los 2 años anteriores a la fecha establecida para la entrega 
de las propuestas. 
 
El proponente deberá aportar las hojas de vida del personal con los respectivos 
certificados (s) de experiencia general y especifica solicitados, copia de la cedula de 
ciudadanía, Libreta Militar en caso de ser (Hombre menor de 50 años), Antecedentes 
judiciales, fiscales y disciplinarios no mayor a tres meses de su fecha de expedición. 
 
Para acreditar el recurso humano, el proponente deberá anexar los soportes 
correspondientes que acrediten los estudios y experiencia solicitada en este proceso, así: 
 
Acreditación de la formación profesional e identificación del personal mínimo exigido:  
 
• Fotocopia legible de la cédula de ciudadanía.  
• Fotocopia legible del acta de grado y/o de los títulos académicos (diplomas pregrado, 
posgrado).  
• Fotocopia legible de la tarjeta profesional. Sólo se deberá anexar la tarjeta profesional 
para los profesionales que la ley les establezca este requisito para ejercer su profesión.  
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• Certificado de vigencia de la tarjeta profesional, para los profesionales que la ley 
establezca este requisito para ejercer su profesión.  
• Carta de compromiso y permanencia.  
• Copia del documento de convalidación de los títulos obtenidos en el exterior, de 
conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia, según corresponda.  
 
Acreditación de la experiencia del personal mínimo exigido:  
 
Las certificaciones, constancias o cualquier otro documento que acredite la experiencia 
del equipo mínimo requerido deberán ser expedidos y suscritos por la entidad para la cual 
hayan realizados los trabajos y en los que éstos participaron.  
 
Dichas certificaciones deben informar por lo menos los siguientes datos:  
• Nombre de la entidad Contratante  
• Nombre e identificación del Contratista  
• Cargo desempeñado  
• Objeto del contrato y funciones desempeñadas.  
• Fecha de iniciación y terminación del contrato. (En caso que la certificación no tenga 
especificado el DÍA de inicio o el DÍA de terminación del contrato, se tomará en cuenta 
desde el último día del mes de inicio y el primer día de mes de terminación).  
• Nombre y cargo completo de la persona que suscribe la certificación.  
• Firma de quien suscribe la certificación.  
• Fecha de expedición de la certificación 
 
Se acepta como equivalente a la certificación, copia de los contratos, siempre que se 
acompañen con la respectiva acta de liquidación, o de recibo final y de ellos se extracte 
la información antes señalada.  
 
Nota 1: Si las certificaciones allegadas no contienen la totalidad de la información 
requerida, se podrán allegar adicionalmente las copias de los contratos junto con el acta 
de liquidación respectiva en la que conste el objeto o labor, cumplimiento a satisfacción, 
nombre de la entidad contratante, fecha de inicio y terminación o plazo.  
Nota 2: La experiencia con la cual se acredite la mínima requerida del equipo de trabajo, 
no se tendrá en cuenta para efecto de la asignación de puntaje.  
Nota 3: El Municipio se reserva el derecho de verificar la información suministrada por el 
proponente y de solicitar las aclaraciones que considere convenientes.  
Nota 4: Para la verificación de la experiencia del personal propuesto no se tendrá en 
cuenta la experiencia profesional simultánea, es decir que no se contará el tiempo 
traslapado de las experiencias que se presenten y que hayan sido obtenidas de manera 
simultánea.  
Nota 5: Las certificaciones que acrediten la experiencia del personal propuesto, se 
considerarán expedidas bajo gravedad de juramento.  
Nota 6: Las certificaciones firmadas por el mismo personal profesional propuesto, es decir, 
las auto certificaciones o declaraciones extra juicio, no serán tenidas en cuenta.  
Nota 7: La experiencia profesional del personal se cuenta a partir de la terminación y 
aprobación del pensum académico de educación superior. Se exceptúan las profesiones 
relacionadas con el sistema de seguridad social en salud e ingenierías, en los que la 
experiencia profesional se computará a partir de la inscripción o registro profesional.  
Nota 8: En caso de que el profesional tenga vínculo laboral o contrato de prestación de 
servicios vigente, podrá aportar certificaciones de experiencia para lo cual se 
contabilizará el tiempo desde la fecha de inicio hasta la fecha de suscripción o firma de 
dicha certificación. 
Nota 9: En el evento en que algún miembro del equipo de trabajo presente títulos 
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académicos obtenidos en el exterior, con el fin de determinar la validez y legalidad de los 
mismos y ser tenidos en cuenta, éstos deberán estar debidamente convalidados por el 
Ministerio de Educación Nacional.  
Nota 10: Solo se podrá proponer una persona por cada uno de los roles establecidos. Si se 
presenta más de una persona por rol sólo se tendrá en cuenta la primera hoja de vida, de 
acuerdo con el orden de folios de la propuesta y las demás no serán tenidas en cuenta.  
Nota 11: Las personas que hagan parte del equipo de trabajo deberán manifestar bajo la 
gravedad de juramento que no existen causales de inhabilidad o incompatibilidad, ni 
conflicto de interés y/o prohibiciones en la Carta de Compromiso y Permanencia.  
Nota 12: Cada uno de los integrantes del equipo de trabajo, debe contar con la 
formación académica y experiencia mínima solicitados, en caso de NO presentar o 
completar la totalidad mínima solicitada, no será habilitado.  
Nota 13: Si el proponente es quien certifica a los miembros del equipo mínimo requerido, 
deber anexar adicionalmente los contratos que soportan dicha certificación.  
Nota 15: Para la presentación de documentos adicionales a lo solicitado que evidencien 
el cumplimiento de las condiciones de experiencia general habilitante como informes 
finales, estos deben presentarse junto con los respectivos contratos, mediante los cuales se 
compruebe de manera clara que los documentos adicionales aportados cumplen con lo 
establecido en los pliegos de condiciones, de los contrario NO se tendrán en cuenta 
dichos documentos como aporte adicional a la experiencia General Habilitante.  
Nota 16: No cumplir con la totalidad de los requisitos del personal mínimo requerido, 
perfiles mínimos y la experiencia mínima exigida, dará lugar a que la propuesta no sea 
habilitada técnicamente. 
 
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DISPONIBLE  
 
Con el fin de garantizar el desempeño del objeto contractual y su estricto cumplimiento 
el oferente debe contar con la siguiente infraestructura mínima relacionada a 
continuación:  
 
El proponente deberá contar en el municipio de El Espinal con un establecimiento de 
comercio, cuya naturaleza del mismo, sea acorde al objeto contractual a ejecutar.  
 
NOTA: El oferente con el fin de cumplir este requisito, deberá CERTIFICAR mediante 
documento suscrito por el represente legal bajo la gravedad de juramento que cuenta 
con el ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DISPONIBLE. No obstante, con el fin de 
garantizar la pluralidad de oferentes, el proponente podrá CERTIFICAR mediante 
documento suscrito por el represente legal bajo la gravedad de juramento, que tiene 
una alianza estratégica, contrato, arrendamiento, acuerdo, apoyo operativo, etc., con 
un establecimiento de comercio abierto al público en el municipio de El Espinal, dotado 
y acondicionado para la correcta ejecución del contrato, para lo cual, además, 
deberá anexar copia del documento contentivo de dicha alianza y/o contrato y el 
respectivo certificado de cámara de comercio en caso de personas jurídicas o la 
matricula mercantil para personas naturales.  
 
Exigencia que podrá ser corroborada por la entidad territorial en cualquier momento, so 
pena de ser sancionado por incumplimiento en caso de no existir.  
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ASPECTOS EVALUABLES 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido al deber de selección 
objetiva y a los principios de transparencia e igualdad de derechos y oportunidades de 
los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas 
condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. Los estudios previos y el 
pliego de condiciones forman parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, 
pues contiene la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes y el 
futuro contratista. 
 
De conformidad con el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, modificatorio del numeral 2 
del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007: "2. La oferta más favorable será aquella que, 
teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la 
ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones 
o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad 
la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los 
contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de evaluación. La 
entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos 
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y 
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para 
ello. 
 
En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y 
económicos, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las 
siguientes alternativas: 
 
La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas 
señaladas en el pliego de condiciones; o 
 
La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación 
de costo-beneficio para la entidad”. 
 
A este respecto el 2.2.1.1.2.2.2. Del Decreto 1082 de 2015, preceptúa: “En la licitación y 
la selección abreviada de menor cuantía, la entidad estatal debe determinar la oferta 
más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y 
precio soportados en puntajes y formulas. (…)”. 
 
La evaluación y ponderación del factor de evaluación se realizará por el Comité 
designado para el efecto, cuyos integrantes verificarán el cumplimiento de los requisitos 
exigidos y asignarán los puntajes correspondientes. La Entidad asignará puntajes y 
ponderará los mismos de la siguiente forma: 

FACTOR PUNTAJE 
VALOR DE LA PROPUESTA 35 puntos 
ASPECTOS TECNICOS – CALIDAD  30 puntos 
APOYO MANO DE OBRA LOCAL  25 puntos 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 
NACIONAL 

10 puntos 
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7.1 ASPECTOS ECONOMICOS – VALOR DE LA PROPUESTA……...…………35 PUNTOS 
 
El municipio verificará el valor de las propuestas, y a partir del valor corregido de estas 
asignará un máximo de TREINTA Y CINCO (35) puntos acumulables de conformidad con el 
siguiente procedimiento. 
 

EVALUACION OFERTA ECONOMICA TOTAL 
Menor precio  35 
2º Menor precio  30 
3º Menor precio  25 
Demás precios por encima del 3º menor precio  20 

 
El Valor Total de la propuesta tendrá una asignación de 35 puntos como máximo cuando 
se la de menor valor presentado al municipio.  
 
7.2 ASPECTOS TECNICOS – CALIDAD……………………………………………..30 PUNTOS  
 
7.2.1. PARQUE AUTOMOTOR (15 puntos)  
 
El oferente deberá disponer de mínimo un (01) vehículo automotor: vehículo tipo furgón 
con mínimo 3 toneladas de capacidad de carga, cuyo modelo sea del año 2005 en 
adelante, con la documentación legal al día incluyendo póliza de amparo contra todo 
riesgo. El vehículo deberá estar disponible al momento del requerimiento de los suministros 
por parte del almacén municipal  
 
El oferente debe CERTIFICAR mediante documento suscrito por el represente legal bajo la 
gravedad de juramento que cuenta con el vehículo ofrecido para la ejecución del 
contrato, junto con la fotocopia "Legible" de la licencia de tránsito (tarjeta de propiedad), 
la póliza de amparo contra todo riesgo y el SOAT vigente.  
 
Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, el proponente podrá CERTIFICAR 
mediante documento suscrito por el represente legal bajo la gravedad de juramento, que 
tiene una alianza estratégica, contrato, arrendamiento, alquiler, acuerdo, apoyo 
operativo, etc., para el uso y disposición del vehículo durante el plazo de ejecución del 
contrato, junto con la fotocopia "Legible" de la licencia de tránsito (tarjeta de propiedad), 
la póliza de amparo contra todo riesgo, el SOAT vigente, y deberá anexar copia del 
documento contentivo de dicha alianza y/o contrato.  
 
Si el vehículo es propio la licencia de tránsito debe estar a nombre de la empresa o 
persona natural proponente o el integrante de la unión temporal o consorcio a cargo del 
suministro del vehículo.  
 

TOTAL 100puntos 
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Si la oferta es presentada en forma conjunta (Consorcios, Uniones Temporales o promesa 
de sociedad futura), el vehículo puede ser acreditado por uno de los miembros del 
proponente plural.  
 
Se considera que las especificaciones y el modelo del vehículo garantizan su operatividad 
y obedece a la capacidad frente a los requerimientos que deban atender al contratante. 
 
 
7.2.2 TIEMPO DE RESPUESTA A REQUERIMIENTOS……. MAXIMO 15 puntos 
 
El municipio verificará las propuestas, y a estas asignará un máximo QUINCE (15) puntos 
acumulables de conformidad con el siguiente procedimiento: 
 

TIEMPO DE RESPUESTA A REQUERIMIENTOS PUNTOS 
Soporte y entregas  (Tiempo de respuesta a requerimientos) (menor a 
1 días hábiles) 

15 

Soporte y entregas (Tiempo de respuesta a requerimientos) (Entre 2 y 5 
días hábiles) 

8 

Soporte y entregas (Tiempo de respuesta a requerimientos) (Entre 6 y 
10 días hábiles) 

3 

 
Si en la oferta se presenta un soporte en Tiempo de respuesta a requerimientos mayor a 
10 días hábiles no se otorga puntaje. 
 
Para recibir el puntaje por el tiempo de respuesta el representante legal o apoderado 
del Proponente debe diligenciar el Formato - TIEMPO DE RESPUESTA A REQUERIMIENTOS, 
en el cual manifieste bajo la gravedad de juramento el número de días hábiles en el 
tiempo de respuesta a requerimientos establecidos en el pliego de condiciones. 
 
7.3 APOYO A LA MANO DE OBRA LOCAL (25 PUNTOS) 
 
Al proponente que garantice vincular dentro del personal mínimo requerido en el ítem 
EQUIPO MINIMO REQUERIDO (REQUISITO HABILITANTE) del presente estudio, a personas 
residentes en el Municipio de El Espinal se le asignara un puntaje máximo conforme a la 
siguiente tabla: 
 

No. de Personas a Vincular Residentes en el 
Municipio de El Espinal Puntaje Máximo a Obtener 

2 25 puntos 
1 10 puntos 

 
Para obtener estos puntos el proponente, además de cumplir con los requisitos mínimos 
determinados en el ítem EQUIPO MINIMO REQUERIDO (REQUISITO HABILITANTE) del 
presente estudio, deberá diligenciar y suscribir el FORMATO – APOYO MANO OBRA LOCAL 
y deberá anexar para cada uno de los integrantes del equipo a vincular como apoyo a la 
mano de obra local los siguientes requisitos: 
 
• Copia de la cedula de ciudadanía 
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• Certificado de residencia y domicilio expedido por la autoridad competente, para el 
Municipio de El Espinal es la Secretaria de Gobierno. 
• Carta de compromiso de cada uno de los postulados a la mano de obra. 
 
El proponente que no realice este ofrecimiento o no adjunte los requisitos exigidos se le 
asignará 0 puntos. 
 
7.4  PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
 
La Entidad asignará hasta DIEZ (10) puntos a la oferta de: (i) servicios nacionales o (ii) con 
Trato nacional.  
Para que el Proponente obtenga puntaje por Servicios nacionales debe presentar:  
A. Persona natural colombiana: la cédula de ciudadanía del Proponente. 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: la visa de residencia que le 
permita la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
C. Persona jurídica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y 
representación legal emitido por las Cámaras de Comercio.  
 
Para que el Proponente extranjero obtenga puntaje por Trato nacional debe acreditar 
que los servicios son originarios de los Estados mencionados en la Sección de Acuerdos 
Comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación, información que se 
acreditará con los documentos que aporte el Proponente extranjero para acreditar su 
domicilio.  
 
Para asignar el puntaje por Servicios Nacionales o por Trato Nacional el Proponente 
nacional o extranjero con trato nacional no debe presentar el Formato – Puntaje de 
Industria Nacional. Únicamente deberá presentar los documentos señalados en esta 
sección. 
 
El Proponente podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía, la 
falta de certificado de existencia y representación legal o su presentación con fecha de 
expedición mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso 
de Contratación para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica; no 
obstante, no podrá subsanar estas circunstancias para la asignación del puntaje por 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
La Entidad asignará diez (100) puntos a un Proponente Plural cuando todos sus integrantes 
cumplan con las anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla con 
las condiciones descritas no obtendrá puntaje por Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 
7.4.1 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL 
 
La Entidad asignará el puntaje descrito en la siguiente tabla a los Proponentes extranjeros 
sin derecho a Trato Nacional que incorporen el porcentaje de personal calificado 
colombiano como se describe a continuación: 
 

Porcentaje de personal calificado del contrato Puntajes 
Del 0% al 80 % del personal calificado incorporado al Contrato es 

colombiano 0 
Más del 80% hasta el 85% del personal calificado incorporado al 

Contrato es colombiano 3 
Mas el 85% hasta el 90% del personal calificado incorporado al 4 
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Contrato es colombiano 
Más del 90% del personal calificado incorporado al Contrato es 

colombiano 5  
 
Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un título universitario otorgado 
por una institución de educación superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer 
determinada profesión. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante 
legal o apoderado del Proponente debe diligenciar el Formato – Puntaje de Industria 
Nacional. En el cual manifieste bajo la gravedad de juramento el porcentaje de personal 
ofrecido y su compromiso de vincularlo en caso de resultar adjudicatario del Proceso. 
 
La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato – Puntaje de 
Industria Nacional. No haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El Formato – Puntaje de Industria Nacional únicamente debe ser aportado por los 
Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar personal 
calificado. En el evento que un Proponente nacional o extranjero con trato nacional lo 
presente, no será una razón para no otorgar el puntaje de promoción de servicios 
nacionales o con trato nacional. 
 
Los Proponentes plurales conformados por integrantes nacionales o extranjeros con 
derecho a trato nacional, e integrantes extranjeros sin derecho a trato nacional podrán 
optar por Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros de acuerdo 
con las reglas definidas en este numeral. 
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será cero (0). 
 
7.5 DESEMPATE 
 
Si como resultado de la calificación, dos o más proponentes obtuvieren igual puntaje 
total entre todas las propuestas y éste fuere el mayor de la evaluación final, siempre y 
cuando se cumplan las condiciones antes previstas, se resolverá el empate de acuerdo 
con los criterios establecidos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020. 
 
A continuación encontrarán una tabla en la cual en la columna de la izquierda se 
relacionan los factores de desempate en el mismo orden y literalidad del Art. 35 de la 
ley 2069 de 2020 y en la columna derecha, se establece el medio probatorio para 
acreditar la circunstancia correspondiente, en algunos casos por existir tarifa legal y en 
otros como línea sugerida en desarrollo de la discrecionalidad que le asiste a la entidad 
contratante para estructurar los pliegos de condiciones o documento equivalente, bajo 
la aplicación de los principio generales del Derecho, los de la Función Pública y la 
Contratación Estatal. 
 

FACTOR DESEMPATE FORMA DE ACREDITACIÓN DE LA CONDICION 
- SOLICITUD EN EL PLIEGO DE CONDICIONES O 

SU EQUIVALENTE. 
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 

PRUEBA DE LA CONDICIÓN - SOLICITUD EN EL 
PLIEGO DE CONDICIONES O SU EQUIVALENTE. 

A. BIENES. 
 
Inscripción en el Registro de productor de 
bienes nacionales (RPBN). Este  es un 
instrumento mediante el cual el Ministerio de 
Comercio, Industria  y Turismo  recopila 
información  (base de datos) sobre  la 
producción de bienes existentes en el país. 
La preferencia de oferta se concederá al 
proponente que cuenta con el respectivo 
RPBN para los bienes que ofrece. 

B. SERVICIOS 
 
Para el caso de los servicios, se considera 
que es nacional si se hace por una persona 
natural colombiana o residente en el país, 
circunstancias que se acreditarán con la 
Cédula de Ciudadanía o con la visa de 
residente. Para el caso de personas jurídicas 
se considera que el servicio es nacional si es 
prestado por una persona constituida en 
Colombia lo cual se verificará con el 
Certificado de existencia y representación 
legal. 

2. Preferir la propuesta de la mujer 
cabeza de familia, mujeres víctimas de 
la violencia intrafamiliar o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o 
personas jurídicas en las cuales participe 
o participen mayoritariamente. 

PRUEBA DE LA CONDICIÓN. 

A. MUJER CABEZA DE FAMILIA. 
 
Esta condición se acredita con Declaración 
ante notario por parte de la respectiva mujer. 
(Parágrafo del Art. 2° de la Ley 82 de 1993). 

 
B. MUJERES VICTIMAS DE LA VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR. 
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 Esta condición se acredita mediante 
providencia que establezca medida de 
protección expedida por la autoridad 
competente, (comisario de familia del lugar 
donde ocurrieron los hechos y a falta de este 
el juez civil municipal o promiscuo municipal, 
o la autoridad indígena – en los casos de 
violencia intrafamiliar en las comunidades 
indígenas–. La medida de protección se 
debe emitir en una providencia motivada). 

 
SOLICITUD EN EL PLIEGO DE CONDICIONES O 
SU EQUIVALENTE. 

A. PARA PROPONENTE PERSONA NATURAL. 
La  respectiva  declaración  ante  notario  o  
la providencia según corresponda. 

B. PARA PROPONENTE PERSONA JURÍDICA. 
 
1. Certificación expedida por el 
representante legal o el revisor fiscal cuando 
este exista en la cual se indique: i) Que 
dentro de la composición de la sociedad o 
que los miembros y/o asociados y/o afiliados 
de la persona jurídica sin ánimo de lucro, se 
cuenta con participación de mujeres que 
Ostentan  la  condición  especial  (Cabeza  
de Familia    –   Victima    de    la    Violencia).    
ii) Identificación    de    las   Mujeres,   
indicando número  de  cuotas  sociales,  
acciones  que poseen   o   el   alcance   o   
condición   de   su participación  para  el  
caso  de  las  personas jurídicas sin ánimo de 
lucro. iii) Indicación del número  total  de  
cuotas  sociales  o  acciones de la respectiva 
sociedad o la composición de   otras   figuras   
asociativas   (Número   de asociados – 
Número de afiliados). 

 
2. La declaración ante notario o providencia 
que establece la medida protección, según 
la condición a acreditar, de la o las mujeres 
que hacen parte de las personas jurídicas 
proponentes. 
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 Cuando se trate de proponentes plurales, se 
observarán los mismos requisitos respecto de 
cada uno sus integrantes respectivamente. 

 
Nota:  La  participación  mayoritaria  para  el 
caso de las sociedades comerciales, se mide 
de   acuerdo   al   número   acciones   (en   
las sociedades  por  acciones)  o  por  la  
utilidad proveniente    de    la    participación    
social (Sociedades Personales). Para el caso 
de las personas jurídicas sin ánimo de lucro, 
se mide a partir del porcentaje de mujeres 
vinculadas a la persona jurídica respecto al 
número total de  personas  que  la  
conforman  (Miembros, 
asociados, afiliados etc. según sus estatutos) 

3. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 
361 de 1997. Si la oferta es presentada 
por un proponente plural, el integrante 
del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
Experiencia acreditada en la oferta. 

 
PRUEBA DE LA CONDICIÓN Y SOLICITUD EN EL 
PLIEGO DE CONDICIONES O SU EQUIVALENTE. 

 
1. Certificación suscrita por la persona 
natural, el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, en el cual 
certifique el número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes a la fecha de 
cierre del proceso de selección 

 
2. Certificado expedido por el Ministerio de 
Trabajo en el cual se indique el número de 
personas vinculadas con discapacidad, el 
cual deberá estar vigente a la fecha de 
cierre del proceso de selección. 

 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que hayan cumplido el requisito de 
edad de pensión establecido en la Ley 

PRUEBA DE LA CONDICIÓN Y SOLICITUD EN EL 
PLIEGO DE CONDICIONES O SU EQUIVALENTE. 

 
1. Certificación suscrita por la persona 
natural, el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda,   en   donde   se   
indique:   i)   El número total de personas 
mayores vinculadas directamente  por  el  
proponente  mediante contrato  de  
prestación  de  servicios  o  de trabajo a la 
fecha de cierre del proceso de selección.  ii)  
El  número  de  trabajadores  y/o 
de prestadores de servicios vinculados, 
mayores  que  no  sean  beneficiarios  de  la 
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 Pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia 
y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión. 
2. Declaración escrita de la persona mayor 
trabajador o vinculada al proponente, en la 
cual indique que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia 
y que ya ha cumplido el requisito de edad 
establecido en la ley (57 y 62 años para 
Mujeres y hombres respectivamente) junto 
con la copia de la cédula de ciudadanía. 

 
 
 
 
 
 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, que 
por lo menos diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas. 

SOLICITUD EN EL PLIEGO DE CONDICIONES O 
SU EQUIVALENTE - PRUEBA DE LA CONDICIÓN. 

 
Certificaciones de auto reconocimiento 
expedidas por la dependencia competente 
del Ministerio del Interior. (Es el Ministerio del 
Interior la autoridad encargada de certificar 
la pertenencia a las poblaciones indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rom o gitanas.) 

 
SOLICITUD EN EL PLIEGO DE CONDICIONES O 
SU EQUIVALENTE. 

 
1. Certificación suscrita por la persona natural, 
el representante legal o el revisor fiscal, sEGÚn 
corresponda, en donde se indique: i) El 
nÚmero total de trabajadores vinculados a su 
planta de personal a la fecha de cierre del 
proceso. b) El nÚmero de dichos trabajadores 
que pertenezcan a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
rom o gitanas. 

2. Certificación de auto reconocimiento de 
Cada uno de los trabajadores con los que se 
pretende acreditar el requisito. 

6. Preferir la propuesta de personas en 
proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica 
en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un 
proponente     plural     constituido     por 
personas en proceso de reincorporación, 

PRUEBA DE LA CONDICIÓN. 
 
Esta condición se acredita con la respectiva 
certificación expedida por la Agencia Para la 
Reincorporación y la Normalización ARN– 
que los reconoce como tales. 
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7. y/o personas jurídica en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 

SOLICITUD EN EL PLIEGO DE CONDICIONES O 
SU EQUIVALENTE. 

 
A. PARA PROPONENTE PERSONA NATURAL. 
Certificación expedida por la Agencia 
Para la Reincorporación y la Normalización. 

 
B. PARA PROPONENTE PERSONA 
JURÍDICA. 

 
1. Certificación expedida por el 
representante legal o el revisor fiscal cuando 
este exista en la cual se indique: i) Que 
dentro de la composición de la sociedad o 
que los miembros y/o asociados y/o afiliados 
de la persona jurídica sin ánimo de lucro, se 
cuenta con participación de personas en 
proceso de reintegración o 
Reincorporación.   ii)   Identificación   de   
estas personas,    indicando    número    de    
cuotas sociales, acciones que poseen o el 
alcance o condición de su participación 
para el caso de las  personas  jurídicas  sin  
ánimo  de  lucro.  iii) Indicación   del   número   
total    de   cuotas sociales o acciones de la 
respectiva sociedad o la composición de 
otras figuras asociativas (Número    de    
asociados    –   Número    de afiliados). 

 
2. La Certificación expedida por la Agencia 
Para la Reincorporación y la Normalización 
de las personas en proceso de reintegración 
o reincorporación que hacen parte de las 
personas jurídicas proponentes. 

 
Cuando se trate de proponentes plurales, se 
observarán los mismos requisitos respecto de 
cada uno sus integrantes respectivamente. 

 
NOTA:  La  participación  mayoritaria  para  
el caso de las sociedades comerciales, se 
mide de   acuerdo   al   número   acciones   
(en   las sociedades  por  acciones)  o  por  la  
utilidad proveniente    de    la    participación    
social 
(Sociedades Personales). Para el caso de las 
personas jurídicas sin ánimo de lucro, se mide 
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 a   partir   del   porcentaje   de   personas   en 
proceso  de  reintegración  o  
reincorporación que   hacen   parte   de   la   
persona   jurídica respecto al número total 
de personas que la conforman   (Miembros,  
asociados,  afiliados etc. según sus estatutos) 

7. Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre 
cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en 
la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; (b) la madre cabeza 
de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la 
persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni 
sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del 
Proponente plural. 

 
 
 
 
 
 
 
Acreditar de acuerdo con la forma descrita 
para el caso de madres cabeza de familia y 
personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

 
 
 

8. Preferir la oferta presentada por una 
Mi pyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural 
constituido por Mi pymes, cooperativas 
o asociaciones mutuales 

PRUEBA DE LA CONDICIÓN Y SOLICITUD EN EL 
PLIEGO DE CONDICIONES O SU EQUIVALENTE 
MIPYMES 
En virtud del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, se establece que las Mi pymes 
deben acreditar su condición, presentando 
un certificado expedido por el representante 
legal y el revisor fiscal-siempre y cuando 
estén obligadas a tener uno o el contador 
de la empresa donde conste que la misma 
tiene el tamaño empresarial establecido de 
acuerdo con la ley. 
COOPERATIVAS O ASOCIACIONES MUTUALES 
Certificado de existencia y representación 
legal. 
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9. Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

PRUEBA DE LA CONDICIÓN Y SOLICITUD EN EL 
PLIEGO DE CONDICIONES O SU EQUIVALENTE 
MIPYMES 
En virtud del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, se establece que las Mi pymes 
deben acreditar su condición de tal, 
presentando un certificado expedido por el 
representante legal y el revisor fiscal-siempre 
y cuando estén obligadas a tener uno- o el 
contador de la empresa donde conste que 
la misma tiene el tamaño empresarial 
establecido de acuerdo con la ley. 

COOPERATIVAS O ASOCIACIONES MUTUALES 
 
Certificado de existencia y representación 
legal. 

10.Preferir al oferente que acredite de 
acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) del total 
de pagos realizados a MIPYMES, 
cooperativas o asociaciones mutuales 
por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año 
anterior; o, la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%); 
(b) la MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, 
Socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 

 
 
PRUEBA DE LA CONDICIÓN Y SOLICITUD EN EL 
PLIEGO DE CONDICIONES O SU EQUIVALENTE 
1. Estados Financieros del año 
inmediatamente anterior- (Balance - Estado 
de resultados con sus respectivas 
Notas y debidamente certificados y 
dictaminados cuando corresponda. 

 
2. Certificación suscrita por el contador 
público que prepara los estados financieros y 
por el revisor fiscal - en caso de contar con el 
- en la que se indique que, del total de los 
pagos realizados por el ente económico, con 
corte 31 de diciembre del año anterior, 
mínimo un 25% corresponden a proveeduría 
a MIPYMES, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de 
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 
BIC, del segmento MIPYMES. 

 
 
PRUEBA DE LA CONDICIÓN Y SOLICITUD EN EL 
PLIEGO DE CONDICIONES O SU EQUIVALENTE 

 
Dicha situación se acredita con el 
certificado de  existencia  y  representación  
legal  de  la sociedad,  en  el  que  conste  
que  reúne  los requisitos del artículo 2 de la 
Ley 1901 de 2018. 

 
 
 
 
12. Utilizar un método aleatorio para 
seleccionar el oferente, método que 
deberá haber sido previsto previamente 
en los documentos del proceso. 

 
El método será mediante balota al azar. Para 
este    caso,    en    audiencia    pública    de 
adjudicación,  se  incluirán  en  una  bolsa  
que no    permita    ver    el    interior,    un    
número equivalente   a   los   proponentes   
que   están incursos en empate. Las balotas 
serán de un mismo color a excepción de una 
balota que será de color diferente. El orden 
para sacar la balota  respectiva  será  el  
mismo  orden  de radicación de ofertas. 
Quien saque la balota de diferente color 
será el ganador. 

 
7. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
Para el presente proceso de selección se hace necesario identificar los riesgos de 
acuerdo al decreto 1082 Cap.1 Subsección 6 Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo 2.2.1.1.1.6.2, 
Articulo 2.2.1.1.1.6.3, en donde se Determinará algunos requisitos habilitantes, 
procedimientos y demás sistemas de control, teniendo en cuenta el riesgo de proceso 
de contratación, el valor del objeto del proceso de contratación y en donde se 
modifica los primeros análisis de demanda y oferta teniendo en cuenta la identificación 
de riesgos del proceso. La evaluación del riesgo se realizará de acuerdo a los manuales 
y guías que para el efecto expide Colombia Compra Eficiente. 
 
Una vez realizada la evaluación y calificación de cada uno de los riesgos asociados al 
proceso de contratación, el municipio decide transferir algunos riesgos al proponente 
y/o futuro contratista, especificados en la matriz de Riesgos del manual que expide 
Colombia Compra Eficiente y en donde su numeral 4 establece este tipo de asignación 
y tratamiento de los riesgos. Y en donde en el mismo establece que en principio general 
el riesgo debe asumirlo  la  parte  que  puede  afrontarlo  en  mejor  forma  bien  sea  por  
su  experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuación contractual, entre otras y 
que dentro de la evaluación  y  calificación  de  los  riesgo  según  el  numeral  3  del  
manual  de  riesgos  se establecen fuentes de información como: Opiniones y juicios de 
especialistas o expertos El municipio  decide  establecer  unos  requisitos  habilitantes  
para  seleccionar  la  opción apropiada  teniendo  en  cuenta  el  costo  y  el  beneficio  
de  cualquiera  de  las  acciones identificadas para el tratamiento en el riesgo 
enumeradas y escritas en la matriz. Teniendo en  cuenta  que  se  modificara  
iterativamente  algunos  requisitos  de  los  cuales  se  tenía preestablecidos sin riesgos en 
el análisis de la demanda, oferta y del sector en general. 
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Ver Anexo (Matriz de Riesgos). 
 
8. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD EXIGIRA 
 

A. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El Proponente debe presentar de manera simultánea con la propuesta, so pena de 
rechazo, una Garantía de Seriedad de la Oferta que cumpla con los parámetros, 
condiciones y requisitos que se indican en esta sección. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la póliza, será susceptible de aclaración por 
el proponente o de conformidad con lo solicitado por el Municipio. 
 
La Oferta debe incluir la Garantía de Seriedad de la misma, que deberá amparar los 
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, 
legalización, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el 
inicio de ejecución del Contrato por parte del Adjudicatario 
 
El valor asegurado de la garantía de seriedad será el DIEZ POR CIENTO (10%) del 
PRESUPUESTO OFICIAL del proceso, al cual presenta propuesta. 
 
La Vigencia de la Garantía será de dos (2) meses contados a partir de la fecha de 
cierre del presente proceso, pero en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando 
el Municipio resuelva ampliar los plazos previstos para la presentación de Propuestas y/o 
para la evaluación y Adjudicación del Contrato y/o para la suscripción del Contrato. La 
prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o ampliaciones 
determinadas por el Municipio, siempre que la prórroga no exceda de tres (3) meses. 
 

B. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
El Contratista está en la obligación de prestar garantía de cumplimiento la cual avalará 
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, a favor del MUNICIPIO DE EL 
ESPINAL, TOLIMA y que contemple los siguientes amparos: 
 

 
Cumplimiento 

El contratista deberá presentar póliza de cumplimiento del 
contrato por el 10 del valor del contrato, y una vigencia igual a 
la de la duración del mismo seis Meses más. 

Calidad de los 
bienes a suministrar 

El contratista deberá presentar póliza de cumplimiento del 
contrato por el 20 del valor del contrato, y una vigencia igual a 
la de la duración del mismo y seis meses más. 

Pago De Salarios 
Prestaciones Sociales 
Legales E 
Indemnizaciones 
Laborales 

 
El contratista deberá presentar póliza pago de salarios 
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales; Por el 
5% del valor del contrato, y un vigencia igual a la de la duración 
del Contrato y tres años más 
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El MUNICIPIO aprobará las garantías si las encuentra ajustadas a lo especificado. En 
caso contrario, las devolverá al Contratista, según sea el caso, para que dentro del 
plazo que el MUNICIPIO le señale, haga las modificaciones y aclaraciones necesarias. 
 
El Contratista deberá reponer el monto de la garantía cada vez que, en razón de las 
multas (apremios) o sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si el 
Contratista se negare a constituir o a reponer la garantía exigida, el MUNICIPIO podrá 
dar por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a 
reconocer o pagar indemnización alguna. 
 
Una vez iniciada la ejecución del contrato, en caso de incumplimiento del contratista 
de la obligación de obtener la ampliación de la garantía, su renovación, de restablecer 
su valor o de otorgar una nueva garantía que ampare el cumplimiento de las 
obligaciones que surjan por razón de la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato, el contratista autoriza al MUNICIPIO DE EL ESPINAL a solicitar la modificación 
correspondiente y asume el valor de la prima. 
 
9. TRATADOS O ACUERDOS INTERNACIONALES 
 
 

 
Acuerdo comercial 

Entidades Estatales 
del nivel municipal 
y departamental 

Entidades generales 
del nivel nacional 

Entidades 
especiales del 
nivel nacional 

Alianza 

Pacífico 

 
 
Chile 

 
Bienes y servicios 
$818.781.000 COP 

Bienes y servicios 
$204.659.000 COP 
 
Servicios de 
construcción 
$20.469.524.000 COP 

 
Bienes y servicios 
$900.659.000 COP 

 
Acuerdo comercial 

Entidades Estatales 
del nivel municipal 
y departamental 

Entidades generales 
del nivel nacional 

Entidades 
especiales del 
nivel nacional 

  
 
Perú 

Servicios de 
construcció
n 
$20.469.524.000 COP 

Bienes y servicios 
$388.921.000 COP 
 
Servicios de 
construcción 
$20.469.524.000 COP 

Servicios de 
construcció
n 
$20.469.524.000 COP 

  Bienes y servicios 
$204.695.000 COP 

Bienes y Servicios* 
$397,535 USD 

México N/A 
Servicios de 
Construcción* 
$10’335.931 USD 

Servicios de 
construcción* 
$12’721.740 USD 

  Bienes y servicios 
$241.786.000 COP 

Bienes y servicios 
$1.208.928.000 COP 

Canadá N/A  
Servicios de 
construcción 

Servicios 
de construcción 
$38.687.607.000 COP 
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$20.469.524.000 COP 

 Bienes y servicios 
$818.650.000 COP Bienes y servicios 

$204.663.000 COP 
Bienes y servicios 
$900.515.000 COP 

Chile 
Servicios de 
construcció
n 
$20.466.528.000 COP 

 
Servicios de 
construcción 
$20.466.258.000 COP 

Servicios de 
construcció
n 
$20.466.258.000 COP 

 
 
 
 
Corea 

Bienes y servicios 
$834.620.000 COP 
 
Servicios de 
construcció
n 
$62.596.500.000 COP 
 
(Aplica para 
departamentos) 

 
 
Bienes y servicios 
$292.117.000 COP 
 
Servicios de 
construcción 
$20.865.500.000 COP 

 
Bienes y servicios 
$1.669.240.000 COP 
 
Servicios de 
construcció
n 
$62.596.500.000 COP 

 Bienes y servicios 
$818.600.000 COP Bienes y servicios 

$532.090.000 COP 
Bienes y servicios 
$900.460.000 COP 

Estados AELC 
Servicios de 
construcció
n 
$20.465.000.000 COP 

 
Servicios de 
construcción 
$20.465.000.000 COP 

Servicios de 
construcció
n 
$20.465.000.000 COP 

 
 
Estados Unidos 
y Costa Rica 

Bienes y servicios 
$1.481.116.000 COP 
 
Servicios de 
construcció
n 
$20.868.078.000 COP 

Bienes y servicios 
$241.786.000 COP 
 
Servicios de 
construcción 
$20.868.078.000 COP 

Bienes y servicios 
$752.599.000 COP 
 
Servicios de 
construcció
n 
$20.868.078.000 COP 

 
México 

 
N/A 

Bienes y servicios* 
$84.918 USD 

Bienes y servicios* 
$424.592 USD 

 
Acuerdo 
comercial 

Entidades Estatales 
del nivel municipal 
y departamental 

Entidades generales 
del nivel nacional 

Entidades 
especiales del 
nivel nacional 

  Servicios de 
construcción* 
$11’039.387 USD 

Servicios de 
construcción* 
$13’586.938 USD 

Triángulo 
 
Norte 

El 
Salvador 

Límite inferior del 
valor de la menor 
cuantía de la 
Entidad 

 
 
Valor de la menor cuantía de la Entidad Guatema

la 
Honduras N/A 
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Unión Europea 

Bienes y servicios 
$818.660.000 COP 
 
Servicios 
de 
construcci
ón 
$20.466.500.000 COP 

Bienes y servicios 
$532.129.000 COP 
 
Servicios de 
construcción 
 
$20.466.500.000 COP 

Bienes y servicios 
$818.660.000 COP 
 
Servicios 
de 
construcci
ón 
 
$20.466.500.000 
COP 

 
Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

Los valores en pesos colombianos de los Acuerdos Comerciales están 
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2021. 

 
Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el cual 
señala “Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes 
celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y 
obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 
mínimo el compromiso de trato nacional para: 

 
(i) Los bienes y servicios de origen colombiano y 
(ii) (ii) los proveedores colombianos”; 

 
Y que por la cuantía y el objeto de la contratación, se deben observar las 
obligaciones que en materia de tratados de libre comercio o acuerdos 
internacionales le apliquen a cada proceso contractual; se procede a 
verificar cada uno de los tratados internacionales vigentes y debidamente 
ratificados: 

 
Revisado el Manual Explicativo de los capítulos de contratación pública de 
los acuerdos comerciales negociados por Colombia, esta contratación NO 
está cubierta bajo las obligaciones de Acuerdo Comerciales 
Internacionales Vigentes. 

 
El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la 
CAN son aplicables a todos los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales de 
nivel municipal, independientemente del valor del Proceso de Contratación. 
 
 
 
JUAN CARLOS LEAL VAZQUEZ 
DIRECCION ADMINISTRATIVO DE SALUD 
 
Elaboro: ________________  
Reviso: ______________________ 


