RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE
CONDICIONES DEL PROCESO FDLE-LP-384-2021

OBSERVADOR No. 1

Referencia interna: FODLE-LP-384-2021

Lol PRESTAR LOS SERVICIOS PARA DESARROLLAR UNAESTRATEGIADE
Descripcion del proceso FORTALECIMIENTO

De: FUNDACION PROYECCION SOCIAL Y AMBIENTAL CON SIGLA PROSOCIAL
Usuario: ADRIANA MARIA SIERRA CHIGUAZUQUE
Fecha: 23 horas de tiempo transcurrido (a/11/2021 12:08:58 PM{L/TC-05:00) Bogots, Lima, Quito
Referencia del mensaje CO1.MSG.3152634
Tipo de mensaje: General
Asunto: ACLARACION DE FORMATOS
Respetados Sefiores

Alcaldia Local de Engativa

Revisado los pliegos del proceso Licitacion Publica No 834- 2021, solicitamos respetuosamente aclara lo
siguiente:

1. El formato de Factor de Calidad difiere de lo establecido en los pliegos

2. El formato de Factor Adicional Técnico: difiere de lo establecido en los pliegos
por favor verificar y aclara cuales son los formatos establecidos.

Atentamente

Adriana Sierra

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

Con relacion a las observaciones planteadas, no se evidencia la diferencia a qué se refiere el
observante, por lo tanto se reiteran cudles son los factores de evaluacion contemplados dentro
del presente proceso de seleccion, segun lo sefialado en el pliego definitivo de condiciones:

. PUNTAJE
CRITERIOS DE CALIFICACION MAXIMO
Factor Economico 60)
Factor Calidad 24
Estimulacion a la Industnia Nacional 10
Proponentes que entreguen adicionalmente los cortometrajes con Subtitulos en Ingles 5
Proponentes que certifiquen que cuentan con personal con discapacidad vinculados 1
TOTAL 100




Asi mismo, un par de parrafos mds adelante se desagregan cada uno de los criterios de
calificacion, donde se establece que el Factor de Calidad entregara puntaje para el profesional
ofertado como coordinador, con respecto a una mayor experiencia especifica y una experiencia
adicional, lo cual se probara o demostrard mediante la presentacion de 1a hoja de vida con sus
respectivos soportes.

De forma complementaria, para el factor de “Proponentes que entreguen adicionalmente los
cortometrajes con Subtitulos en Inglés”, es importante conocer el ofrecimiento de los
proponentes, conforme a las condiciones sefialadas en el pliego, para lo cual se disefié un
formato que es el que se encuentra en el listado de anexos y/o formatos del proceso, y que debe
ser diligenciado por los proponentes, sin embargo, al revisar dicho formato, el mismo presenta
un error en la redaccion lo que podria ocasionar confusion en los oferentes, razon por la cual
mediante adenda se corregira y publicara el formato correcto para la asignacion de puntaje por
este criterio.

OBSERVADOR No. 2
Referencia interna: FDLE-LP-384-2021 (Presentacion de oferta)

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE
FORTALECIMIENTO

De: CESARALEJANDRO VALLEJO DIAZ

Descripcion del proceso

Usuario: CESAR ALEJANDRO VALLEJO DIAZ
Fecha: 6 dias de tiempo transcurrido (10/11/2021 2:40:12 PM(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito
Referencia del mensaje CO1.MSG 3164040
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES

Buena tarde,

Por medio de la presnete de anera respetusa solicito a la entidad aclarar lo indicado en la respuesta a las
observaciones realizadas, toda vez que la "NOTAZ2" de |la experiencia general es contradictoria con lo
requerido en la "experiencia especifica". Todo lo anterior en pro de no incurrir en error a |la hora de la

presentacion de la oferta.



NOTA 2: 1 55 contratos para certificar la experiencia general deben ser diferentes a los contratos aportados
en la experiencia especifica.

NOTA 3: Diljgenciar ANEXO 7 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

EXPERIENCIA ESPECIFICA: De los contratos aportados como experiencia general, minino dos (2)
deben tener en su objeto o estar relacionados con capacitacion o formacion y fortalecinziento a organisaciones
sociales, cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en salarios minimos
legales mensuales vigentes, que se encuentren debidamente inscritos en el RUP.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2

Con relacion a lo manifestado por el observante, la entidad revisé lo sefialado v en efecto, se
evidencia contradiccion entre la Nota 2 y lo consignado en la Experiencia Especifica, razon por
la cual la entidad expedira una adenda en la cual se elimina la Nota 2, con ese contenido, pues se
reitera que los contratos aportados como experiencia general, también pueden certificar la
experiencia especifica, si cumple con las condiciones alli sefialadas. Asi mismo, se climinara la
exigencia acerca de la clasificacion de los contratos en determinados codigos UNSPSC, por lo
que dicho criterio, también sera modificado. Por lo anterior, este aparte del pliego quedara ast:

EXPERIENCIA GENERAL: E/ proponente debe acreditar experiencia certificada con minimo dos (2) y mdxino
tres (3) contratos terminados y liguidados a la fecha de presentacion de la propuesta, bs cuales deberdn estar inscritos en
el RUP y su objeto sea o esté relacionado con procesos de capacitacion o formacion o procesos pedagdgicos, cuya sumatoria
sea fonal o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en salarios mintmos legales mensuales vigentes.

En caso de recthir oferta por parte de un proponente plural, todos sus integrantes deberdn cerificar experiencia en procesos
de capacitacidn o formaciin o procesos pedagagicos.

NOTA I Cuanda un proponente adguiere experiencia de un contrato como integrante de un contratista plural, la
experiencia derivada de este contrato corresponde a la ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de participacion.

NOTA 2: Diligenciar ANEXO 7 EXPERIENCILA DEL. PROPONENTE

EXPERIENCIA ESPECIFICA: De los contratos aportados como experiencia general, minimo dos (2) deben tener
en su objeto o estar relacionados con capacilacion o formacion y forialecimiento a orsanizaciones sociales, cya sumatoria sea
tgual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en salarios minimios legales mensuales vigentes, que se encuentren
debidamente inscritos en el RUP.”.



OBSERVADOR 3:

Referencia interna: FDLE-LP-384-2021 (Presentacion de oferta)

o PRESTAR LOS SERVICIOS PARA DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE
Descripcion del proceso FORTALECIMIENTO

De: FUNDACION PROYECCION SOCIAL Y AMBIENTAL CON SIGLA PROSOCIAL
Usuario: ADRIANA MARIA SIERRA CHIGUAZUQUE
Fecha: 3 dias de tiempo transcurrido (12/11/2021 3:14:20 PM{UTC-05:00) Bogois, Lima, Quito
Referencia del mensaje CO1.MSG 3174557
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES AL PLIEGO
Respetados Sefiores
Alcladia local de Engativa

la fundacion proyeccion social y ambiental, se permite enviar como archivo adjunto observaciones al pliego
atenta a su gentil respuesta.

ADRIANA SIERRA
REPRESENTANTE LEGAL

ADJUNTO PDF:



By e NIT: 900.369.126-9

Bogota D. C Septiembre 12 de 2021

Alcaldia Local de Engativa
Sefiores:

Oficina de Contratacién
Senor@s miembros del Fondo de Desarrollo Local - FDLE

Referencia : Observaciones al pliego FDLE-LP-384-2021

Tenemos el gusto de presentarnos, somos la FUNDACION PROYECCION
SOCIAL Y AMIENTAL, con mas de 10 afos de constituida con amplia
experiencia en la ejecucion de proyectos con entidades publicas a nivel Nacional
y Distrital, queremos manifestar nuestra intencién de participar en el proceso de
FDLE-LP-384-2021por tal razon hemos venido haciendo seguimiento es esta
convocatoria publica desde el mismo momento que fue publicada desde el
pasado 08 de octubre de 2021.

Asi las cosas nos permitimos realizar las siguientes Observaciones al pliego que
actualmente esta expuesto en la plataforma Secop Il denominado: licitacién
publica: FDLE-LP-384-2021

PRIMERO:

Con fundamento en las claras disposiciones definidas por Colombia Compra
Eficiente y en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, fue adoptado el Factor de
Calidad como criterio de evaluacion de las ofertas, sefialando parametros claros,
justos, objetivos y completos, descritas en el numeral 5.2. del Documento
Complementario que tiene esa entidad.

Asi las cosas, cuando se trata de perfiles profesionales estos estan orientados a
determinar las competencias de los profesionales que tendran a su cargo la
direccion y ejecucion de las actividades propias del ejercicio profesional, en este
sentido el exigir experiencia con entidades publicas o no, No es una categoria
relevante para el desempeiio de las funciones de un profesional cualquiera
que fuese su disciplina, y por el contrario si es totalmente excluyente
afectando el derecho fundamental al trabajo por poner esta limitacion.

Por lo anterior y acudiendo a la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, y el decreto 1510
de 2013 que ustedes bien conocen, solicitamos que esa limitacion de

Colombla — Bogotia — Modella
Calle25g#81a 19
Teléfono 6757264 - 3413706054
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Vg prie® NIT: 900.369.126-9

“experiencia con entidad publica® sea eliminada, so pena de incurrir en
incumpliendo al derecho a la igualdad y principios de trasparencia en los
procesos licitatorios que otorgan puntaje para la seleccion de un proponente,
en el marco de un proceso licitatorio publico, como lo es el FDLE-LP-384-2021

SEGUNDO:

La siguiente consulta se hace especificamente sobre la Capacidad Financiera
del proponente, referida al decreto 399 de 2021 modificado por el Decreto 579
de 2021, el cual fue expedido por el Departamento de Planeacion Nacional con
el fin de contribuir a la Reactivacién econémica del pais

Es claro que el espiritu de la norma es apoyar a la organizaciones que por motivo
de la emergencia sanitaria vieron afectados sus finanzas por ende sus
indicadores financieros; también es claro que la norma alude a verificar la
capacidad financiera de cualquiera de los 3 tltimos afios fiscales en su conjunto;
en este sentido; la consulta es la siguiente: si el proponente establece que se
mejor ano fiscal fue el afio 2018, es correcto indicar que su capital de trabajo
expresado en SMMLV del afio fiscal 2018 sean convertidos en SMMLV al afio
fiscal 2021. Ejemplo un capital de trabajo de 10.000.000 de pesos son 12.8
SMMLYV en el afio 2018, esos mismos 12.8 SMMLV en el afios 2021 son
11.629.132 de pesos Colombianos.

De ante mano, agradezco su atencion prestada.

Estaremos atentos a su gentil respuesta.

{%171‘—/4‘/5‘, fener

L. POONAS

ADRIANA MARIA SIERRA CHIGUAZUQUE
R.L. FUNDACION PROYECCION SOCIAL Y AMBIENTAL
C.C. 52.486.953 de Bogota

Colombia — Bogota — Modelia
Calle25g#81al9
Teléfono 6757204 - 3413700054
fundaclonprosocialbogotai gmall.com




RESPUESTA OBSERVACION No. 3

Con relacion a lo manifestado por el observante, en primer lugar se aclara que la solicitud de la
hoja de vida del personal clave, y sus respectivos soportes, deberan ser allegadas junto con la
presentacion de la oferta ya que es un parametro de medicion fundamental para que la entidad
evale s1 en efecto el proponente (futuro contratista) cuenta con la capacidad para ejecutar de
forma idonea el contrato, lo cual incluye la conformacion de su equipo de trabajo clave, motivo
por el cual el perfil del Coordinador del Proyecto, debera acreditarse desde la presentacion de la
oferta.

De forma complementaria, el Fondo de Desarrollo Local de Engativa considera que los perfiles
tanto de formacion como de experiencia requeridos en el presente proceso de seleccion para dar
cumplimiento al equipo de trabajo del proponente, busca garantizar la idonerdad en proyectos
de similares condiciones y se considera adecuada y proporcional, en cuanto al presupuesto
oficial, nimero de contratos, actividades a ejecutar y plazo del contrato, por lo que la exigencia
de este requisito, no se modificara.

Finalmente, con respecto a la aclaracion del cumplimiento de los indicadores financieros y de
capacidad organizacional, la entidad para efectos de evaluar el cumplimiento de los mismos,
tendri en cuenta exclusivamente la informacion reportada en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), por lo que con base en tal informacion y tomando el mejor afio fiscal del proponente, se
evaluara el cumplimiento del requisito exigido por la entidad en el pliego de condiciones. Ast las
cosas, el capital de trabajo, que corresponde al Activo Corriente menos el Pasivo Corriente sera
calculado con la informacion reportada para el mejor ano fiscal referenciado por el proponente,
y a partir del valor obtenido, se validara s1 cumple o no, con el requisito solicitado por la entidad.

OBSERVADOR No. 4

Respetado comité,

Dada la emergencia sanitaria por la que estamos atravesando y por decretos expedidos por el Gobierno Nacional
de Colombia, solicitamos a la entidad de manera muy cortes una revision y modificacion de los indicadores
financieros para las diferentes zonas que se encuentran en los pliegos de condiciones. Adicionalmente, revisando
procesos anteriores y similares desarrollados por esta misma entidad, se observa que los indicadores financieros
requeridos son muy diferentes de lo que estan solicitando en el presente proceso. Dicho esto, le solicitamos
amablemente a la entidad considerar el siguiente cambio de los indicadores financieros para cada una de las zonas
o establecer rangos que se encuentren entre los sugeridos:

Razdn de Cobertura de Interés: 2,00 — 8,00
Rentabilidad de Patrimonio: 0,00 - 0,18
Rentabilidad del Activo: 0,10- 0,16

Agradecemos su atencidn y esperamos sean tomadas en cuenta para garantizar mayor pluralidad de oferentes
en el presente proceso

Cordialmente,

Equipo de Licitaciones

RESPUESTA OBSERVACION No. 4

En atencion a la observacion presentada por el posible proponente, el Fondo de Desarrollo
Local de Engativa, luego de analizar el estudio efectuado para determinar tanto los indicadores



financieros como los de capacidad organizacional requeridos para este proceso de contratacion,
concluyé que lo solicitado, es acorde, adecuado y proporcional, tanto a la modalidad de
contratacion, como al tipo de servicios a prestar, el plazo de ejecucion y el valor del presupuesto
oficial, situacion que quedd plasmada en el analisis del Sector.

Asi mismo, es claro para la entidad que la exigencia de dichos indicadores en ningin momento
limita la participacion de oferentes, pues existen diversas formas de asociacion que la ley de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no puede cumplir con los
requisitos determinados por la entidad (Uniones Temporales, Consorcios, etc.).

Cabe resaltar que en el analisis del sector del presente proceso de seleccion, se sefiala la
metodologia establecida por la entidad para efectos de estimar los indicadores a ser utilizados en
el presente proceso de seleccion, a partir de la consulta de la informacién financiera en el RUES.
Igualmente, se destaca que el Decreto 579 de 2021, habilita a los participantes de los diferentes
procesos de contratacion a presentar sus indicadores financieros de la mejor de las tres altimas
vigencias fiscales, y que adicionalmente en el curso entre el proyecto de pliego de condiciones y
el pliego de condiciones definitivos, la entidad realizo ajustes a los indicadores a partir de las
observaciones recibidas, sin embargo, para esta etapa la entidad no encuentra razones objetivas
para efectuar modificaciones adicionales en estos criterios, motivo por el cual no se haran
modificactones adicionales en este aspecto.

OBSERVADOR No. 5

b

. Entendemos que la experiencia del proponente tanto la habilitante como la puntuable debe
encontrarse registro en el Registro Unico de Proponente. (Es correcto nuestro entendimiento?

2. Dada la situacién en donde algin proponente desee acreditar la experiencia del proponente por
medio de contratos entre particulares, se solicita respetuosamente a la entidad exigir soportes
adicionales al certificado de ejecucién del proyecto, tales como facturas, soportes de pago u
otros documentos donde se pueda evidenciar con daridad la ejecucidn de este contrato. Esto
con el fin de garantizar la transparencia de los procesos licitatorios.

3. Solicitamos amablemente a la entidad que cuando un proponente pretenda certificar a su equipo
de trabajo, se exija documentos adicionales como contratos entre el proponente y el profesional,
y comprobantes de los pagos de seguridad social durante el periodo de ejecucién del contrato
que se encuentran certificando. Lo anterlor se solicita con el fin de garantizar la transparencia
del proceso y, por ende, el vinculo contractual entre el proponente y el personal que se estd
certificando.

4. Entendemos que en &l evento que la empresa que certifica a su equipo de trabajo haga parte del
mismo grupo empresarial del oferente, en este caso, debe igualmente aportar contratos y
aportes de seguridad social. ¢Nuestro entendimiento es correcto? Entendemos que si, esto en la
medida que lo que se busca garantizar es la existencia de la relacién contractual.

w

. Entendemos que es necesario aportar las certificaciones de experiencia del proponente para
cumplir los requisitos habilitantes y puntuables. Es correcto nuestro entendimiento?

o

. Con respecto a los titulos de Pregrado y Posgrado de cada miembro del equipo solicitamos una
aclaracidn, ¢dichos titulos son taxativos o se aceptan titulos afines segun su Nuicleo Basico de
Conocimiento o su Area de Conocimiento?

~

. Entendemos que para acreditar la experiencia habilitante como puntual del oferent, y en los
eventos qué haya sido adquirida como unién temporal, el proponente debe acreditar cudles
actividades realizd como integrante de la UT? Esto teniendo en cuenta la division de funciones
que se genera en virtud del paragrafo 1, numeral 2 del articulo 7 de la ley B0. ¢ Es correcto nuestro
entendimiento?

RESPUESTA OBSERVACION No. 5

Con respecto a las observaciones planteadas por el posible proponente, el Fondo de Desarrollo
Local de Engativa, brinda respuesta de la siguiente forma:



1. Se aclara que para el presente proceso, no se otorgara ningun puntaje por experiencia del
proponente, sin embargo, en lo referente a los requisitos de la experiencia general y especitfica,
en efecto, los contratos que se pretendan acreditar deberan estar registrados en el RUP vigente
y que se presente dentro de la oferta respectiva.

2. Segun se establece en los pliegos de condiciones y en la normatividad vigente en materia de
contratacion, la entidad podra en cualquier momento durante la etapa de evaluacion y hasta antes
de la adjudicacion del proceso de seleccion, solicitar todas las aclaraciones que considere
necesarias de tal forma que las decisiones que tome en curso del proceso, correspondan a la
realidad, asi pues, la entidad no limitara el tipo de documentos y/o soportes que requiera, pues
dependera en cualquier caso de la informacion aportada por los oferentes, motivo por el cual, se
reitera que la entidad en caso que requiera, hara uso de esta facultad y solicitara las aclaraciones
que considere necesarias en cualquier momento.

3. Para los soportes a acreditar para el personal propuesto, se reitera la respuesta brindada en el
numeral anterior y se ratifica que la entidad podra hacer uso de la facultad que 1a ley le otorga
para solicitar las aclaraciones que considere necesarias en cualquier momento, con el fin de
aplicar de forma correcta el principio de seleccion objetiva.

4. Se reitera la respuesta brindada en el numeral anterior.

5. Ademds del Registro Unico de Proponentes, para efectos de acreditar la experiencia del
proponente, la misma debera acompanarse de las certificaciones contractuales y/o actas de
liquidacion que le permitan a la entidad verificar 1a informacion que se pretende acreditar y que
cumpla con las condiciones exigidas en el presente proceso.

6. Se le indica al observante que debe remitirse al pliego definitivo de condiciones donde se
sefiala de forma puntual que la Gnica hoja de vida que se requerira con la presentacion de la
oferta es la del coordmador general del proyecto, y para el cual se estipularon las posibles
profesiones a acreditar, a partir de su ubicacion en el Nucleo Basico del Conocimiento y de su
clasificacion en el SNIES, por lo que sera con base en dicha informacion que la entidad validara
el cumplimiento de los requisitos exigidos.

7. Tanto la experiencia general como especifica del proponente que se pretenda acreditar cuando
la misma se obtuvo como un proponente plural, tan solo se verificard mediante la aplicacion del
porcentaje de participacion en dicho contrato y esa sera la que podra ser tenida en cuenta para

la acreditacion de este requisito. .
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ANGELA MARTA MORENO TORRES
Alcaldesa Local de Engativa

Proyecto: Yeny Paola San Martin Rincon — Profesional de Apoyo Planeacion Y, “ﬂm S Bedia Qe

Reviso: Jack Cristopher Reina Rodriguez — Profesional de Apoyo Planeaciégs ) -- - )
Fabio Alberto Alzate Carrefio — Profesional de Apoyo Contratacion® /7
Carlos David Tamara Ilorez — Profesional de Apoyo Contratacion [z

Aprobo: Javier José Vergara Herniandez — Abogado de DespachW




