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De acuerdo a lo contemplado en el Decreto 1082 de 2015 que establece el deber de las Entidades 

Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 

legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. 

 

Puesto que como lo explica el Manual para la elaboración de los estudios del sector la función de 

las compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a 

obtener el mayor valor por el dinero público.  

 

Las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden 

satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la 

relación que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las 

Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su 

actividad. 

 

Con base en lo anterior la Alcaldía Municipal de el Espinal-Tolima, realiza el siguiente análisis 

del sector teniendo como base el objeto del contrato y la necesidad de la entidad que conlleva a 

contratar a una persona natural o jurídica que está en condiciones de desarrollar el objeto del 

proceso de contratación. 
 
OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE KITS DE LAVADO DE 

ALBERCAS DE LAS VIVIENDAS EN LOS BARRIOS CON MAYOR INCIDENCIA DE 

DENGUE EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA RETO 

ANTI-AEDES 4X3 (4 ESTRATEGIAS PARA ELIMINAR 3 ENFERMEDADES, SIKA, 

DENGUE Y CHIKUNGUÑA). 
 

1. MODALIDAD DE SELECCIÓN:  SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA   

 

ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA 
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2. PLAZO DE EJECUCIÓN:  

El plazo estimado para la ejecución del objeto contractual será de un (1) mes, contados a partir 
de la fecha de inicio y/o hasta agotar el presupuesto. 

 
Nota 1: El acta de inicio sólo podrá firmarse una vez se hayan cumplido todos los requisitos de 
perfeccionamiento del contrato. 

 

3. VALOR:   
El valor estimado del contrato es de SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE 

($65.000.000.00), incluido todos los impuestos del orden territorial y nacional a que haya 
lugar. 

 
   

4.       FORMA DE PAGO:   
El Municipio de El Espinal realizará el pago al Contratista, de la siguiente forma: 

 

El pago lo hará el Municipio de El Espinal, al Contratista, en la caja de la Tesorería 

Municipal o transferencia electrónica, se realizará mediante pagos parciales de acuerdo 

a las entregas, efectivamente suministrados y recibidos a entera satisfacción por la 

supervisión del contrato, previa entrada al almacén, presentación de la cuenta de cobro o 

factura debidamente legalizada y con una constancia que acredite que se encuentra al 

día con el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, ARL, Sena, ICBF y 

Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda y respecto de cada uno de sus 

empleados, pago que se hará con sujeción al plan anual de caja P.A.C. y tan pronto como 

el objeto esté totalmente cumplido y recibido a satisfacción por parte de la supervisión del 

contrato. 

 

Para cada pago el contratista deberá acreditar estar a paz y salvo por concepto de 

seguridad social y parafiscal: 
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PERSONA NATURAL: Salud, Pensión y Riesgos Laborales, cuando aplique. 

 

PERSONA JURÍDICA: Salud, Pensión y Riesgos Laborales de sus empleados y aportes 

parafiscales emitido por el Representante Legal o Revisor Fiscal (en caso de ser persona 

jurídica). 

 

Previamente aprobados los siguientes requisitos: 

 

1. Informe de actividades y avance aprobado por la supervisión y/o interventoría que 

se designe para tal efecto en el cual se evidencie el cumplimiento de la ejecución del 

contrato de conformidad al número de víctimas beneficiadas. 

2. Anexar las planillas de asistencia de acuerdo al lineamiento técnico establecido 

por cada evento y planillas de recibido de las entregas de ayudas humanitarias firmadas 

por las víctimas. 

3. Certificado de pago al sistema de seguridad social y parafiscales de acuerdo con 

el Decreto 2616 de 2013, del personal profesional, administrativo y operativo del vinculado 

para el desarrollo del contrato. 

 

5. OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA:  
 

Obligaciones generales: 
 

1. Cumplir con el objeto del contrato, con observancia de las características, condiciones y 
especificaciones técnicas y funcionales exigidas en la convocatoria a contratar o en sus 
respectivos anexos y con las ofrecidas en su propuesta. 

2. Estar al día en sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, tanto para la 
celebración del presente contrato como para cada uno de los pagos del personal 
contratado para le ejecución del objeto del contrato (Coordinador, Manipuladores (ras)). 

3. Informar oportunamente a La Alcaldía de EL ESPINAL sobre cualquier irregularidad que 
se presente en la ejecución del contrato. 

4. Obrar con buena fe, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse 
durante la ejecución del contrato y, de conformidad con las disposiciones del artículo 871 
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del Código de Comercio, ejecutando no sólo las prestaciones expresamente pactadas, 
sino, también, todas las que correspondan a la naturaleza del contrato, según la ley, la 
costumbre o la equidad natural. 

5. Radicar oportunamente las facturas para el cobro de los elementos suministrados. 
6. Atender las recomendaciones del supervisor, relacionadas con el objeto contractual. 

 
Obligaciones específicas: 

 
Para el cumplimiento del objeto del presente contrato, el CONTRATISTA debe realizar las 
siguientes actividades: 
 

1. Entregar todos los elementos objeto de este contrato de acuerdo a las órdenes de pedido 
realizadas por el almacén y cumplir con lo establecido en las especificaciones técnicas 
requeridas. 

2. Garantizar la buena calidad y la efectividad de la oportunidad en la entrega de los 
elementos suministrados. 

3. Tener en cuenta las observaciones, requerimientos y recomendaciones que formule el 
supervisor del contrato, con el fin de que el servicio se realice a entera satisfacción de la 
Entidad. 

4. Realizar la entrega periódica de los bienes dentro del día hábil siguiente a la solicitud 
efectuada por la entidad a través de la persona encargada. 

5. Garantizar el servicio de transporte, cargue y descargue de los elementos sin ningún costo 
adicional para el Municipio. 

6. Informar oportunamente al Contratante sobre cualquier eventualidad que pueda 
sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato. 

7. Las demás actividades que se relacionen con el objeto contractual. 
 

2.3. OBLIGACIONES POR PARTE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL 
 
1. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecución. 
2. Suscribir a través del supervisor designado el acta de inicio junto con el contratista. 
3. Cancelar el valor de este contrato en la forma acordada. 
4. Propiciar el acompañamiento necesario tanto humano como logístico en la ejecución de 

las actividades objeto del presente contrato. 
5. Suministrar información, elementos o componentes que se requieran para la correcta 

ejecución del objeto contractual, si a ello hubiere lugar. 
6. Solicitar al CONTRATISTA los informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia 

del desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecución del contrato. 
7. Realizar la vigilancia y control del objeto contractual durante todo el término de ejecución. 
8. Liquidar el contrato. 
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6.  FINANCIERO: 
La determinación de los indicadores financieros está dada por el análisis del sector y el análisis 

de riesgos y una comparación mediante un promedio aritmético simple sin desviación alguna esto 

con el fin de acercar los valores del sector con la mitigación de riesgos extremos y altos 

encontrados y transferidos al contratista en donde se pretende llegar a un punto de negociación 

gana a gana entre el contratista y el contratante y para hacer la propuesta bajo el principio de 

pluralidad de oferentes y mypimes que están en crecimiento dentro de la industria. 

 

El Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con base 

en la información contenida en el RUP, o en la información financiera anexa a la Oferta en 

aquellos casos en que el Proponente no esté obligado a estar inscrito en el RUP. 

 

PROMEDIO ANALISIS DEL 
SECTOR Y ANALISIS DE 
RIESGOS 

SECTOR RIESGOS PROMEDIO 

Índice de Liquidez= (Activo 
corriente/ Pasivo corriente) 

1,42 4,58 Mayor a 3 

Índice de endeudamiento= 
(Pasivo total/ Activo Total) 

0,65 0,05 Menor a 0,35 

CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN 

Rentabilidad sobre Patrimonio= 
(Utilidad operacional/ 
Patrimonio) 

0,3001 0,10 Mayor a 0,2 

Rentabilidad sobre Activos= 
(Utilidad operacional/ Activo 
Total) 

0,1042 0,20 Mayor a 0,15 

 

 

Para las propuestas en Consorcio, Unión Temporal u otra forma de asociación, al menos uno 
de sus integrantes deberá́ cumplir con este indicador 
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De acuerdo a lo contemplado en los artículos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 

2015 que establece el deber de análisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe hacer 

durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 

proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica 

y de análisis de riesgo. La entidad estatal debe de dejar constancia de este análisis en los 

documentos del proceso. 

 

Para el efecto, se realizará con base a las directrices establecidas en la guía para la elaboración 

de estudios del sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente. 

 

La actividad que se estudia en este análisis corresponde directamente a “CONTRATAR EL 
SUMINISTRO DE KITS DE LAVADO DE ALBERCAS DE LAS VIVIENDAS EN LOS 
BARRIOS CON MAYOR INCIDENCIA DE DENGUE EN EL MUNICIPIO DE EL 
ESPINAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA RETO ANTI-AEDES 4X3 (4 ESTRATEGIAS 
PARA ELIMINAR 3 ENFERMEDADES, SIKA, DENGUE Y CHIKUNGUÑA).” 
 
El municipio de El Espinal- Tolima establecerá parámetros y reglas establecidas en las normas 

tributarias, presupuestales, cambiarias, las condiciones en el proceso contractual y demás 

normas legítimas en materia del objeto del contrato. 
 

Es deber de los servidores públicos vigilar y salvaguardar los bienes y los valores que le han 

sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad para 

los fines que se han destinado.  

ANÁLISIS DEL MERCADO 
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 CÓDIGOS UNSPSC: Identificado con los siguientes códigos de clasificación de bienes y 
servicios: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD CÓDIGO 
UNSPSC 

1 KITS DE LIMPIEZA  47132100 
2 SOLUCIONES DE LIMPIEZA Y DESINFECCION  47131800 
3 SUMINISTROS PARA ASEOS  47131700 
4 ESCOBAS, TRAPEROS, CEPILLOS Y ACCESORIOS 47131600 
5 EQUIPOS DE LIMPIEZA  47121800 

 
 
 
ANÁLISIS DEL MERCADO 
 

En Colombia en los últimos años se han implementado políticas gerontológicas y de salud, entre 

las cuales se destacan, la Ley 29 de 1975, el artículo 12 de la Ley 10 de 1990 que le ordena a 

las Direcciones Locales de Salud, hacer cumplir las normas técnicas dictadas por el Ministerio de 

Salud para la construcción de obras civiles, dotaciones básicas y mantenimiento integral de 

instituciones del primer nivel de atención en salud, o para los centros de bienestar del anciano; 

(actualmente denominados Centros de Protección Social para el Adulto Mayor,Centros Día Para 

Adulto Mayor o Centro Vida e Instituciones de Atención; según la Ley 1315 del año 2009), las 

normas Higiénicas Sanitarias previstas en la Ley 9ª de 1979 (artículos 576, 577, 579, 580). 

 

La Constitución Política de Colombia de 1991. No excluye al viejo en ninguno de sus articulados, 

lo cual es lógico porque el viejo es PERSONA hasta su muerte, pero en su capítulo 1, artículo 13. 

Dice: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato 

de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades… el Estado 

promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor 

de grupos discriminados y marginados. El Estado protegerá especialmente aquellas personas 
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que por su condición económica, física o mental se encuentren en circunstancias de debilidad 

manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellos se cometan. 

 

El artículo 46, asigna responsabilidad directa al Estado, la Sociedad y la familia para la protección 

y la asistencia de este grupo poblacional. 

 

Según la resolución 7020 de 1992 del entonces Ministerio de Salud, la cual promulgo los 

Derechos de los Ancianos en la República de Colombia. 

 

La Ley 100 de 1993 o de Seguridad Social, en su capítulo 1, articulo 1, dice: “El Sistema de 

Seguridad Social Integral tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y 

la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la 

protección de las contingencias que le afecten. En su artículo 3 se lee: EL Estado garantiza a 

todos los habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social”. 

 

El Libro Primero, Sistema General de Pensiones, Capitulo 1, articulo 10, dice que: “El Sistema 

General de pensiones tiene por objeto garantizar a la población, el amparo contra las 

contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte… propender por la ampliación 

progresiva de cobertura a los segmentos de la población no cubierta por un sistema de 

pensiones…” 

 

El mercado de los productos de aseo está dividido en tres subsectores que son: 

Cosméticos, Aseo y Absorbentes. Para el año 2020 se estima que el subsector 

Cosméticos representó el 52% de la producción, seguido por los subsectores de Aseo y 

Absorbentes los cuales registraron una participación de 27% y 21% respectivamente, 

según la Encuesta Anual Manufacturare del DANE y estimaciones propias 
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FUENTE: https://www.dssa.gov.co/index.php/descargas/492-3baselegal/file 
 

 

1. REGULATORIO: 
 
En este espacio hemos relacionado todas las normas que armonizan la legislación del proyecto 

en lo contractual y operacional del objeto. 

 

a. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Publica y sus decretos reglamentarios 

b. Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 

contratación con recursos públicos. 

c. Decreto 1082 de 215, “por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 

sector administrativo de planeación nacional” 

d. Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la 

protección social y se modifican algunos artículos del Código Sustantivo del Trabajo. 

e. Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la 

contratación publica 

f. Plan de Desarrollo Nacional 2018 – 2022 

g.  Plan de Desarrollo Institucional 2018-2022 

h.  Ley 2010 de 2019 

i. Las demás normas técnicas o reglamentos que corresponda para debida ejecución del 

contrato. 

 
 
ANÁLISIS DE LA OFERTA: 
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Se requiere Personas jurídicas que pueden participar como proponente individual o plural, con 

actividad comercial u objeto social relacionado directamente con el objeto a contratar. Capacidad 

legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren las especificaciones técnicas 

descritas. 

 

Los productos de consumo masivo de aseo en la gran mayoría se pueden encontrar el 

acogimiento, la higiene personal, la atención social (individual, familiar, grupal y comunitaria).  

 

 
 
Este sector se caracteriza por la heterogeneidad en el tamaño, la composición del capital, la 

característica tecno productiva, la diversificación en las líneas de producción, así como por el 

gran número de empresas que lo componen. 

 

Como es la dinámica de producción y/o distribución del producto? 



 
 

ALCALDIA DEL EL ESPINAL 
 

 

 

 

Construyendo EL ESPINAL con Decisión & Firmeza 
Correo: contactenos@elespenal-tolima.gov.co Pagina Web http://www.elEL ESPINAL-tolima.gov.co/ 

Carrera 6 # 8-07 Palacio Municipal de EL ESPINAL. Tel.: (8)239-03-14, código postal: 733520 

 

 
 

 
 
INDICADORES FINANCIEROS POR EL PIE SUPERSOCIEDADES 
 
Según informe de los estados financieros por el sector del Portal de información Empresarial de 

la superintendencia de Sociedades, por la Delegatura de Asuntos Económicos y desempeño del 

sector en Colombia, presenta una información la cual será para los cálculos los índices 

financieros, así poder presentar el indicador final adoptado por el mercado y/o el SIREM. 

 

  2018 Liquidez Endeudamiento 
Rentabilidad 

del 
patrimonio 

Rentabilidad 
del activo 
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Activo  
 $       
49.807.807  

1,42 0,65 0,3001 0,1042 

Activo corriente 
 $       
38.823.558  

Pasivo 
 $       
32.518.558  

Pasivo corriente 
 $       
27.288.140  

Patrimonio 
 $       
17.289.249  

Utilidad 
 $        
5.189.189  
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ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

El presupuesto se determinó de conformidad con los recursos para el servicio y las empresas que 

cotizaron los requerimientos, se determino por medio de un promedio aritmético simple, en los 

productos, también se reviso precios de mercado de grandes superficies 

 
Análisis de Históricos de Contrataciones Realizadas por la Entidad 

NO. PROCESO SAMC- 16-2021 

ENTIDAD 
CONTRATANTE 

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA  
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OBJETO DEL 
CONTRATO 

“CONTRATAR LA COMPRA DE SUMINISTROS, ALIMENTACION Y ASEO 
Y SERVICIOS DE LOGISTICA Y CAPACITACION PARA LA ATENCION 
INTEGRAL Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA 
POBLACIÓN DESPLAZADA Y VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO.” 

 

 
 
 

ANÁLISIS DE RIESGOS. 
 
Para el presente proceso de selección se hace necesario identificar los riesgos de acuerdo al 

decreto 1082 Cap.1 Subsección 6 Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo 2.2.1.1.1.6.2, Articulo 

2.2.1.1.1.6.3, en donde se Determinará algunos requisitos habilitantes, procedimientos y demás 

sistemas de control, teniendo en cuenta el riesgo de proceso de contratación, el valor del objeto 

del proceso de contratación y en donde se modifica los primeros análisis de demanda y oferta 

teniendo en cuenta la identificación de riesgos del proceso. La evaluación del riesgo se realizará 

de acuerdo a los manuales y guías que para el efecto expide Colombia Compra Eficiente. 
 

Una vez realizada la evaluación y calificación de cada uno de los riesgos asociados al proceso 

de contratación, el municipio decide transferir algunos riesgos al proponente y/o futuro contratista, 

especificados en la matriz de Riesgos del manual que expide Colombia Compra Eficiente y en 

donde su numeral 4 establece este tipo de asignación y tratamiento de los riesgos. Y en donde 

en el mismo establece que en principio general el riesgo debe asumirlo la parte que puede 

afrontarlo en mejor forma bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuación 

contractual, entre otras y que dentro de la evaluación y calificación de los riesgo según el numeral 

3 del manual de riesgos se establecen fuentes de información como: Opiniones y juicios de 

especialistas o expertos El municipio decide establecer unos requisitos habilitantes para 

seleccionar la opción apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las 

acciones identificadas para el tratamiento en el riesgo enumeradas y escritas en la matriz. 
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Teniendo en cuenta que se modificara iterativamente algunos requisitos de los cuales se tenía 

preestablecidos sin riesgos en el análisis de la demanda, oferta y del sector en general. 

 
Ver Anexo (Matriz de Riesgos). 

 
Fuente: 

Decreto 1082 Cap. 1 Subsección 6 https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-
1082-de-2015.aspx 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1 
Artículo 2.2.1.1.1.6.2 
Articulo2.2.1.1.1. 
 
 
 

 


