Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION UAE-CRA No 1114 DE 2018
(19 de noviembre de 2018)
“Por medio de la cual se ordena la apertura del proceso de Concurso de Méritos No. 037 de 2018~

LA SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA COMISION DE REGULACION DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (CRA)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
los Decretos 2882 de 2007, 2883 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y la Resolucion CRA N° 523 de 2012y,

CONSIDERANDO

La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA); es una entidad del orden nacional,
adscrita al Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio, con autonomia administrativa, técnica y patrimonial, creada
por la Ley 142 de 1994 con el fin de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en Colombia, cuando la competencia no sea, de hecho,
posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para
gue las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen
abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad.

De acuerdo con el Decreto 2883 de 2007, corresponde a Subdireccion Administrativa y Financiera de la
Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, entre otras, las siguientes funciones:

“...)

3. Dirigir la prestacién de los servicios logisticos, administrativos y financieros necesarios para el buen
funcionamiento de la Institucién. (...)

8. Administrar en forma eficaz y eficiente los recursos de la Institucion para garantizar el adecuado desarrollo de
las funciones de la Comision. (...)

13. Coordinar el manejo, clasificacién, distribucién y seguimiento de la correspondencia de la Institucién.

14. Organizar y controlar el Centro de Documentacion y el Archivo Central de la Institucion para su adecuado
funcionamiento acorde con la normatividad vigente.”

Conforme a lo previsto en el literal h) del articulo 4° de la Ley 594 de 2000 corresponde a la Comision, velar por
“(...) el fortalecimiento de la infraestructura y la organizacion de sus sistemas de informacién, estableciendo
programas eficientes y actualizados de administracién de documentos y archivos"; adicionalmente en el literal c)
de este mismo articulo, establece que "(...) Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas y
los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica y
cultural del Estado y la administracién de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las
personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacién institucional contribuyen a la eficacia,
eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano".

De igual modo, el articulo 11 de la citada Ley, establece: “El Estado esta obligado a la creacion, organizacion,
preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo
vital de los documentos y la normatividad archivistica". Asi mismo, preceptia el articulo 12 de esta norma:
"Responsabilidad: La Administracién Publica sera responsable de la gestibon de documentos y de la
administracion de sus archivos".

Asi mismo, en su articulo 19 sefiala: “Soporte documental. Las entidades del Estado podran incorporar
tecnologias de avanzada en la administracion y conservacioén de sus archivos, empleando cualquier medio
técnico, electrénico, informatico, optico o telematico, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Organizacion archivistica de los documentos;
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b) Realizacion de estudios técnicos para la adecuada decision, teniendo en cuenta aspectos como la
conservacion fisica, las condiciones ambientales y operacionales, la seguridad, perdurabilidad y reproduccién
de la informacién contenida en estos soportes, asi como el funcionamiento razonable del sistema.

PARAGRAFO 1 Los documentos reproducidos por los citados medios gozaran de la validez y eficacia del
documento original, siempre que se cumplan los requisitos exigidos por las leyes procesales y se garantice la
autenticidad, integridad e inalterabilidad de la informacién.

PARAGRAFO 2 Los documentos originales que posean valores histéricos no podran ser destruidos, aun
cuando hayan sido reproducidos y/o almacenados mediante cualquier medio.”

Asimismo, el articulo 2.8.2.6.1. del Decreto 1080 de 2015 Generalidades del sistema de gestién documental,
establece que:” las entidades publicas deben contar con un sistema de gestibn documental que permita entre
otras Organizar los documentos fisicos y electrénicos, incluyendo sus metadatos a través de cuadros de
clasificacién documental.

La CRA cuenta con un sistema de informacion (documentos fisicos, anélogos, electronicos y digitales) que
facilita el proceso de gestibn documental, el cual requiere de informacién contextual que ayude a su
entendimiento, uso, acceso, y gestion durante el ciclo de vida de la documentacion. Esta informacién contextual
son los metadatos, los cuales permiten asegurar la autenticidad, integridad, fiabilidad, usabilidad y valor
probatorio de los documentos.

“Una caracteristica fundamental de los portales de datos abiertos es el uso de metadatos, que, en el entorno
tecnolégico, son definidos como “datos que describen el contexto, el contenido y la estructura de los
documentos y su gestion a lo largo del tiempo” (NTC-ISO 15489-1:2010). En otras palabras, son atributos
necesarios para garantizar la disponibilidad, la busqueda y el acceso de la informacién, pues alcanzan a
describir el contenido y las restricciones de uso establecidas segtin sea el caso.”

Es preciso resaltar que actualmente la Comision no tiene elaborada la estructura y el esquema de metadatos,
gue le sirvan de respaldo a los diferentes procesos de gestion documental. Razén por la cual, se requiere su
implementacion que traerd los siguientes beneficios: i) La buena gestion de sus documentos en los sistemas de
informacion, permitiendo a los documentos apoyar los procesos de trabajo y cumplir con los procesos de
gestién documental. ii) Proporcionar vinculos entre los documentos y su contexto de creacién, con el fin de que
estos sean auténticos, integros, confiables, usables y con valor probatorio. iii) Cumplir con los requisitos legales
y evitar o mitigar riesgos a partir de la autenticidad, confiabilidad e integralidad de los documentos. iv) Aumentar
la calidad de la informacién y reducir los costos de recuperacion de los documentos. v) Reducir los riesgos del
acceso no autorizado a los documentos, permitiendo asegurar la trazabilidad y proteccion de estos. vi)
Fortalecer la continuidad del negocio sin importar los cambios administrativos de procesos, de
responsabilidades, entre otros. vii) Facilitar los procesos de conversion, migracién y conservacion a largo plazo
de los documentos electrénicos.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2883 de 2007, modificado por el Decreto 2412 de
2015 y la Resolucion 844 del 1 de septiembre de 2016, la necesidad expuesta se encuentra incorporada en el
Plan Anual de Adquisiciones 2018, aprobado en el comité ordinario de expertos N°98 del 22 de diciembre de
2017. De igual manera, segun acta No.033 de fecha 12 de octubre de 2018, el comité de contratacion
recomienda la presente contratacion.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.1.1.7.1. y
2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, el dia 11 de octubre de 2018, la CRA, publico en el Portal Unico de
Contratacion www.contratos.gov.co, los documentos del proceso: (i) aviso de convocatoria, (ii) los estudios y
documentos previos, (iii) el proyecto de pliego de condiciones y sus anexos.

Que se recibieron observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones del Proceso de Concurso de Méritos N°
037 de 2018. De las cuales se dio respuesta e incorporando las modificaciones a los Pliegos de Condiciones.

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 (Modificado por el articulo 32 de
Ley 1450 de 2011) y el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en el numeral 4.2 del proyecto de pliego
de condiciones y el aviso de convocatoria publica, se invitd a las Mipymes interesadas en participar en el
presente proceso para que presentara las solicitudes de limitacién a Mipymes.
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Que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, dispone que para limitar la convocatoria a Mipyme es
necesario que se hayan recibido por lo menos tres manifestaciones de interés y se haya acreditado minimo un
(1) afio de existencia por parte de las Mipymes que hayan manifestado dicho interés.

Que teniendo en cuenta que dentro del término establecido en el cronograma, no se recibieron manifestaciones
de interés, el presente proceso no se limita a Mipymes por cuanto no se cumplieron los requisitos que para el
efecto tiene previsto el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe ordenar la
apertura del proceso de seleccion, mediante acto administrativo de caracter general.

Que en mérito de lo expuesto, el Subdirector Administrativo y Financiero de la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA);

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de Concurso de Méritos No. 037 de 2018, cuyo objeto
es: “CONTRATAR LA ELABORACION DEL ESQUEMA DE METADATOS -PARA LA GESTION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS- PARA LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO — CRA, CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.” con base en las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el pliego de condiciones definitivo en el SECOP Il /Portal Unico de
Contratacién (www.contratos.gov.co). Igualmente se podra consultar en el Grupo Contratos de la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA, ubicado en la Carrera 12. No. 97 — 80 Piso 2 Edificio
Punto Empresarial 97 de la ciudad de Bogota, de lunes a viernes en horario de 8:00 am a 4:00 pm.

ARTICULO TERCERO: La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) cuenta con
un presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccién, hasta por la suma de CUARENTA Y
DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL PESOS M/CTE. ($42.608.000), incluido IVA y todos los costos
para el cumplimiento del objeto contractual y todos los impuestos y la totalidad de costos directos e indirectos a
gue haya lugar, amparados mediante disponibilidad presupuestal No. 39318 del 17 de octubre de 2018.

NOTA 1: Las propuestas no podran exceder el valor del presupuesto oficial asignado para el presente proceso,
so pena de RECHAZO de la misma.

ARTICULO CUARTO: El cronograma sera fijado en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica
SECOP I, el cual podra ser modificado mediante adendas en los términos establecidos en el articulo
2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Convoquese a las veedurias ciudadanas a fin de que efectien el control social del
presente proceso de contratacién, para lo cual se suministrara la informacion y documentacion pertinente que
se requiera para el adecuado cumplimiento de su funcioén. Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 270 de la Constitucion Politica de Colombia y demas normas concordantes, al igual que lo dispuesto en
el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.5. Del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, D.C. el 19 de noviembre de 2018.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

TALMA ELVIRA FURNIELES GALVAN
Subdirectora Administrativay Financiera

Proyect6: Daniel Carrefio Nifio.




