FORMATO Cédigo: FJUR-47

Version: 06

ici ificacié : 016
Solicitud de Modificacion | 7°cha 2971222

Pagina1de6

POLICITUD DE MODIFICACION 004 AL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS N° 1201 DE 2021

ETO: “PRESTACION DE  SERVICIOS DE  AVALUOS
ERCIALES DE BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL
ARTAMENTO DEL QUINDIO, DE ACUERDO CON EL REGIMEN DE
TABILIDAD PUBLICA (RCP) Y PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA LA
UALIZACION DE LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, ATENDIENDO
LA NORMAS ESTANDAR NiIF”

CONTRATISTA: VALORA METRO CUADRADO S.AS.

Nig 900.782.325-8
VAL OR DEL CONTRATO: DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($17.683.400)

PLAZO DE EJECUCION INICIAL: EI plazo para la ejecucion sera de dos (2)
mepes contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y/o hasta agotar los
recjrsos de la disponibilidad presupuestal, sin exceder el 31 de diciembre de 2021
€ ocurra primero, término en el cual el CONTRATISTA debera ejecutar a entera
satgfaccion del CONTRATANTE, el objeto del contrato. El plazo para la liquidacién
delfontrato sera de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del plazo de
ejequcion del mismo.

MC})IFICATORIO N°001: Un (1) mes, contado a partir del veintiocho (28) de agosto
de 3021.

MOPIFICATORIO N° 002: Un (1) mes, contado a partir del veintisiete (27) de
sepjiembre de 2021.

MOPIFICATORIO N° 003: Un (1) mes y quince (15) dias, contado a partir del 27 de
octypre de 2021

SOJICITUD DE MODIFICATORIO N° 004: Adicién servicio no contemplado en el
confato, por valor de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE
($1.§y40.000,00)

REQIMEN TRIB.: Comun.

. Wg (vkwi 3 \9 “\' ﬁl
DIRECCION:Carrera 8C # 57C-75 Manizales. I\
asiu \?.o Zl.
TELEFONO: (6) 8923142 - 3103829572 28 Y”"

tre los suscritos a saber, YURY PAULIN HERNANDEZ RUA Directora de
Alrpacén, actuando en calidad de su isora del contrato: JAIME GUTIERREZ
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AGUIRRE, actuando en calidad de representante legal de VALORA METRO
CUADRADO S.A.S., quien a su vez actiia en calidad de Contratista, con visto bueno
de JOHN HAROLD VALENCIA RODRIGUEZ, en calidad de Secretario
Administrativo, por medio del presente escrito, solicitamos de manera respetuosa,
la modificacion del contrato de Prestacion de Servicios N° 1201 DE 2021, tendiente
a adicionar un servicio no contemplado en el contrato, con su respectiva adicion
presupuestal y en consecuencia, la modificacion del expediente electronico en la
plataforma SECOP |l, conforme a lo siguiente:

Que el dia 28 de junio de 2021, se suscribié entre ia supervisién del contrato y el
contratista, el acta mediante la cual se dio inicio a la ejecucion contractual.

Que, durante la ejecucién contractual, se suscribieron los contratos modificatorios
N° 001, modificatorio N° 002 y N°003, mediante los cuales se prorrogé la ejecucion
contractual respectivamente y se incluy6 el procedimiento de “Servicios no
contemplados en el contrato”

Que en la actualidad el avaltio comercial del predio denominado CASA FISCAL,
TURISTICA Y COMERCIO DEL QUINDIO ubicado en la calle 125 N° 19* -11 apto
101- 102 de la ciudad de Bogota D.C. se encuentra proéximo a vencer, circunstancia
contrastada con la necesidad de 1a Administracion Departamental de actualizar el
avallio comercial no solamente con fines contables, sino también atendiendo la
solicitud efectuada por la Directora de la Casa Delegada en torno a los
requerimientos de arrendamiento de los espacios del inmueble, donde resulta
imperativo conocer el actual avaluo comercial de este.

Por lo anterior y atendiendo la continuidad predicada respecto del principio de
planeaci6n, se considera conducente dar aplicacion a lo establecido en el paragrafo
1° de la obligacion especifica contenida en el literal b) del numeral 7.1. de la
comunicacion de aceptacién y/o contrato de prestaciéon de servicios N° 1201 de
2021, asi:

“Paragrafo; Servicios no contemplados en el contrato: Ante la posibilidad que se requiera
durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios no contemplados en el contrato
y que se encuentren rejacionados con el objeto del proceso de seleccion, se dara aplicacion
al siguiente procedimiento tendiente a establecer el precio del servicio a adicionar el que en
cualquier caso seré adicionado mediante contrato modificatorio: El contratista, a solicitud
del supervisor del contrato, cotizara el servicio solicitado, detallando para tales efectos las
caracteristicas y el valor unitario; por su parte, el Departamento por intermedio del director
de almacén, solicitara minimo dos (2) cotizaciones de proveedores idéneos con el fin de
realizar un estudio comparativo y establecer el precio promedio del mercado, una vez
realizada ésta actuacion, se procedera a realizar la comparacion objetiva de los valores
propuestos escogiendo en cualquier caso el menor de éstos. En todo caso y por fratarse de
un servicio adicional a los contenidos en el contrato, deberd realizarse el respectivo contrato
modificatorio en el que se incluyan los nuevos servicios requeridos por la administracion, el
cual deberd ser suscrito por las partes, previa solicitud por escrito remitida por el Supervisor
del contrato con aceptacién expresa del contratista”.

Ahora bien, la adicién del servicio no contemplado resulta viable, previa
consideracién de la vigencia de la contratacion adelantada por el Departamenito,
con la finalidad de salvaguardar a la entidad de incurrir en practicas de
fraccionamiento de contrato, tema sobre el cual se encuentra necesario referir lo
recapitulado por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, asi:
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"Elfraccionamiento de contratos consistente en la celebracion de varios contratos que, por
la gstrecha relacion entre sus objetos, bien podrian haber hecho parte de un Gnico acuerdo,
y cpminmente es utilizada para eludir los procedimientos de seleccion de contratistas. En
palabras, el fraccionamiento se presenta cuando se quebranta y se divide la unidad
natyral del objeto, con desconocimiento de que desde la 6ptica econémica seria mas
efigente para la Entidad la celebracién de un solo contrato. Si bien se trata de un
corgportamiento que no se encuentra expresamente prohibido por el Estatuto General de
Coftratacion de la Administracion Publica, contradice abiertamente “la regla contenida en
el imeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, segin la cual las autoridades no actuardn
corgdesviacion o abuso del poder y ejercerén sus competencias exclusivamente para los
fingg previstos en la ley, y al propio tiempo les prohibe eludir los procedimientos de
selgccion objetiva y los demas requisitos previstos en dicho estatuto” (Consejo de Estado.
Sedqrion Tercera. Radicacion namero: 25000-23-26-000-1 995-00867-01(17767). Sentencia
del 1 de enero de 2011. Consejera Ponente: Olga Melida Valle De La Hoz).”

Haljiendo concluido la conexidad del servicio cuya adicion se requiere, se tiene que
frerfte a la aplicacion del procedimiento de servicios no contemplados en el contrato
se gesarrollo lo siguiente:

COFIZACION CONTRATISTA VALORA METRO CUADRADO S.A.S.

| AVALUO COMERCIAL CASA DELEGADA
VALORA METRO
: : MATRICULA CUADRADO S.A.S
I LOCALIZACION AREA | INMOBILIARIA | VALOR UNITARIO
IVA INCLUIDO
CASA USAQUEN LOTE CALLE
DELEGA 125N° 19° -11 BOGOTA 735,5 50N-216797 $ 826.080
CASA USAQUEN CONSTRUCCION
DELEGA CALLE 125N° 192 -11 756,8 50N-216796 $913.920
BOGOTA
| VALOR TOTAL $ 1.740.000
VAIL)R PROMEDIO DE MERCADO CON DOS (2) COTIZACIONES
AVALUO COMERCIAL CASA DELEGADA
VALOR VALOR
] ) MATRICULA UNITARIO UNITARIO VALOR
ITEM LOCALIZACION | AREA INMOBILIARIA DARIO JOSE DAVID | UNITARIO
ALEXANDER PASTRANA | PROMEDIO
ACEVEDO SALAZAR
CASA USAQUEN LOTE
DELEGADA J| CALLE 125N° 192 | 7355 | 50N-216797 $ 805.000 $ 856.000 $ 830.500
-11 BOGOTA
USAQUEN
CASA CONSTRUCCION
DELEGADA J CALLE 125N° 192 | 7568 | 50N-216796 $ 960.000 $ 934.000 $ 947.000
-11 BOGOTA
ALOR TOTAL $ 1.765.000 $1.790.000 | $1.777.500
NOTR.: De acuerdo al estudio realizado, es necesario precisar que el valor promedio
de Igs dos cotizaciones anteriores, sof realizadas por personas naturales, por lo
tantg} no son responsables de IVA.
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Comparados los valores cotizados, los precios unitarios que regiran la presente
adicién seran los cotizados por el contratista, equivalentes a la suma de UN MILLON
SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($1 .740.000,00)

Que el procedimiento que se solicita con la presente modificacion se encuentra
directamente relacionado con los principios de transparencia, economia y
publicidad, que el mismo busca dar herramientas para garantizar el adecuado
funcionamiento de la Administracién Departamental, ello en estricta aplicacion de la
continuidad predicable sobre el principio de planeacién en la medida en que el
mismo se desarrolla no solo durante la etapa pre contractual, sino que su aplicacion
se extiende a escenarios de ejecucion contractual, de manera que con la
modificacién solicitada se pretende establecer las reglas objetivas que regiran la
inclusion de avalos a bienes inmuebles no contemplados y que estén directamente
relacionados con el objeto del Contrato de prestacion de servicios N°1201 de 2021.

Contemplando lo hasta aqui expuesto, y tratdndose de modificacion a contratos
estatales se considera necesario traer a colacion el contenido del inciso 2° del
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que a su tenor literal establece: “Los
contratos no podrén adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.” Punto sobre el cual
se establece que el contrato cuya modificacién se solicita no ha sido objeto de
adicién hasta la fecha y al respecto se deja constancia de la viabilidad financiera
para adelantar la presente, asi:

VALOR DEL CONTRATO $17.683.400,00
VALOR EN SMMLV A 19,46

VALOR DISPONIBLE PARA ADICIONAR EN SMMLV 9,73

VALOR DISPONIBLE PARA ADICIONAR . 1$8.839.957

En atencion a lo anterior, la adicion por suma de UN MILLON SETECIENTOS
CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($1.740.000,00) no sobrepasa el 50% del valor
inicial del contrato, de donde se reitera su viabilidad, resaltando adicionalmente que
para tales efectos se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
1584 del 06 de abril de 2021, el cual se certifica a la fecha cuenta con saldo
disponible a comprometer.

Ahora bien, con relacién a la modificacion de los contratos estatales se considera
relevante traer a colacién lo dispuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, asi:

Lo anterior, pone en cuestion si una
vez perfeccionado el contrato. la Administracion o las partes tendrian plena libertad de
configuracion para alterar lo pactado, o si esta sometido a limites o restricciones{2] que
obligarian a revisar los criterios eshozados por las fuentes def derecho.
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Enlina primera etapa, parte de la doctrina habia propugnado por sefialar fa imposibilidad
de bstablecer limites a este poder singular contenido en ef “ius variandi”, y por ende, a /a
obffgacion del contratista de aceptar y cumplir la modificacion.

Al #n v al cabo, no se justificarfa que se ejecutara una prestacion de obra, bien 0 servicio,
ine§caz o fotalmente contraria a la necesidad insatisfecha de la Administrac;ép, salvo
limRaciones de indole formal, o surgidas de la facultad de desistimiento del contratista.

o

ndamento de esta interpretacion se consideraba consonante con el fin de inferé
’ ll‘ O] 310 F10) ‘|'. ”‘ 7 > 30 o‘"-- ’] -”l-

ndo atendiera ¢ mplimienfo de objetivo. Las restricciones estaban
reidcionadas con la conservacion de la equivalencia econémica de los derechos del
corjfratista, dentro de los limites legales.

Enluna segunda etapa, se reitera Ia importancia de la facultad de adecuar el contrato

3 fRIeVs [1ece (laac (e -‘o o‘o.u-,.c. O Igd nNece O3ad ge respeld )
oribcipios de la contratacién v del proceso de seleccién”’ (Negrilla y Subrayado fuera
defexto).

Def acuerdo a lo anterior, se solicita de manera respetuosa se efectue la
mdificacién al contrato, referente a la aplicacion del procedimiento para la
cofjtratacion de elementos no contemplados en el contrato, de manera que se
adione el siguiente servicio:

AVALUO COMERCIAL CASA DELEGADA
MATRICULA VALORA
INMOBILIARIA METRO
CUADRADO
ITEM LOCALIZACION AREA S.A.S VALOR
UNITARIO
VA
INCLUIDO
CASA USAQUEN LOTE CALLE
ORLEGADA 126N° 19° 11 BOGOTA 7355 50N-216797 $ 826.080
USAQUEN
CASA CONSTRUCCION CALLE 756,8 50N-216796 $913.920
DRLEGADA 125N° 192 -11 BOGOTA
VALOR TOTAL $ 1.740.000

En} consecuencia, se adicione el contrato en la suma de UN MILLON
SEFECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($1.740.000,00) y por ende se
magifique la clausula tercera que quedara de la siguiente manera: VALOR DEL
CONTRATO. El valor del contrato sera por la suma de DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE
($99.423.400,00) incluido iva, impuestos y demas gastos, costos y descuentos
inhierentes a la celebracién del contrato. Para asumir el compromiso contractual, la
enfdad cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal N° 1584 del 06 de
abfl de 2021, por valor de: CINCUENTA MILLONES DE PESOS MI/CTE
($9D.000.000,00) rubro: 0304-2-1.2.2.2.9.7-20 Otros servicios.

' C@NSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Radicacién interna: 2263, C.P.
Dr. Edgar Gonzalez Lopez, Concepto 2263 de mifihzo 17 de 2016.
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Para constancia de lo anterior, se suscribe la presente solicitud a los veinte y dos
(22) dias del mes de noviembre del afic dos mil veintiunos (2021), por el supervisor
del contrato y por el contratista, con visto bueno del Secretario Administrativo,
conforme lo establece el numeral 3° del articulo 19 del Decreto Departamental N°
081 de 2020.

La Supervisora, El Contratista,

YURY P
Directofa de Almacén Representante Legal
GOBERNACION DEL QUINDIO METRO CUADRADO S.A.S.

Supervisora Contratista

Proyectd: Julian Torres

Daniela Marqlieg
Proyectd estudio d¢ mé
Revisé: Johan Seba
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