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El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082
de 2015 v en la "Guia para la Elaboraciin de Fstudios de Sector’ identificadas en el formato G-EES-
02 publicadas en la pagina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente.

Al respecto el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, Organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.
El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion.

1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD

De conformidad con el Articulo 12 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo
49 del Acuerdo Distrital 257 de 2006: “Li/ Sector Gobierno tiene la mision de velar por la gobernabilidad
distrital y local. por la generacion de espacios y procesos sostenibles de participacian de los cindadanos y
cindadanas y las organizaciones sociales, por la relacion de la administracion distrital con las corporaciones
puiblicas de eleccian popular en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento
de los derechos constitucionales, asé como de las normas relativas al espacio piiblico que rigen en el Distrito
Capital”.

s asi que la Secretaria Distrital de Gobierno tiene por objeto: “arientar y liderar la formiulaciin y
seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democritica en el dmbito distrital
) local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la
cindadania, la promocion de la pag; y la cultura democrdtica, el wuso del espacio piiblico, la promociin de la
organisacion y de fa participacion cindadana y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion
Distrital en sus distintos niveles™.

A traves del Acuerdo No. 002 del 4 DE Octubre de 2020 por el cual se adopto “EL PLAN DI
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA
LA LOCALIDAD DE USME 2021-2024”, “USME UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA EL SIGLO XXI7, se constituye como la carta de navegacion para la
atencion de las necesidades sociales como parte de una apuesta democratica v en si mismo se
constituye en un derrotero de las acciones administrativas que implementara la administracion
de la localidad de Usme en el cuatrienio 2021-2024.

A través del Acuerdo No. 002 del 4 DE Octubre de 2020 por el cual se adopto “EL PLAN DE
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA
LA LOCALIDAD DE USME 2021-20247, “USME UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA EL SIGLO XXI7, se constituye como la carta de navegacion para la
atencion de las necesidades sociales como parte de una apuesta democratica y en si mismo se
constituye en un derrotero de las acciones administrativas que implementara la administracion
de la localidad de Usme en el cuatrienio 2021-2024.

La Localidad de USMI esta compuesta por 220 barrios de los cuales se han constituido
legalmente 174 Junras de Accion Comunal, y de estas cerca de 100 cuentan con su salon
comunal, con entrega legalizada, e infraestructura funcionando como espacio disponible para ser
utilizado para las actividades que demanda la comunidad, por lo anterior se puede evidenciar que
el porcentaje que cuenta con una infraestructura o espacio publico social adecuado en donde
puedan realizara actividades de convivencia, de intercambio de ideas, saberes y emociones entre
las diferentes fuerzas vivas de la comunidad es muy bajo para la demanda que existe, ya que
menos de la mitad cuenta con la infraestructura apropiada. Todo esto conlleva a que estas juntas
se vean obligados a utilizar como sitios de reunion comunitaria las vias publicas, zonas verdes o
espacios de propiedad privada, siendo estas areas inconvenientes para la optima integracion
comunitaria.

Asi mismo las areas de salones comunales existentes no estin en Optimas condiciones fisicas
para cubrir la demanda de apoyo fisico, espiritual, eventos de integracion, recreacion,
capacitacion y en general todas las actividades conducentes a fortalecer los lazos de convivencia
comunitaria.
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capacitacion y en general todas las actividades conducentes a fortalecer los lazos de convivencia
comunitaria.

Una gran parte de los desarrollos urbanisticos de la Localidad estin marcados por fenomenos de
urbanizacion ilegal que en el proceso de explotacion econémica de los terrenos dejan pocas
areas de cesion o las existentes quedan ubicadas en zonas de resgo o sitios inadecuados,
creandose asi una deficitaria oferta de espacios sociales en Usme.

Los habitantes de estos sectores en el afin de poseer un espacio social para integrarse como una
comunidad gestionan con trabajo comunitarios la construccion del salon comunal, edificando
unas instalaciones, con mucho sacrificio y solidaridad de los residentes del barrio, pero sin
cumplir con las normas técnicas vigentes v adecuadas de construccion, estructurales v de diseno
v sin la obtencion de los permisos pertinentes.

Para la presente vigencia, se tiene previsto dar un mayor alcance con los recursos proyectados,
enfatizando en todo caso la funcionalidad de cada uno de los Salones Comunales por medio del
mantenimiento de salones ya construidos complementandolos con todos los estandares de
funcionalidad v cumpliendo con las normas estructurales y arquitectonicas vigentes.

Por otra parte y teniendo, como consecuencia de la crisis por la pandemia COVID 19 en
Bogota, entre el trimestre mayo julio de 2019 y el mismo trimestre de 2020, la tasa global de
participacion de las mujeres disminuyd en 10 puntos porcentuales, la tasa de ocupacion en 18
puntos porcentuales v, finalmente, la tasa de desempleo de las mujeres aumento en 16.9 puntos
porcentuales, mientras que la brecha del desempleo entre hombres y mujeres en Bogota paso de
2.9 a 6.7 puntos porcentuales, v el nimero de mujeres ocupadas disminuyo en 2.557.000, para el
mismo periodo (DANE - GEIH Nacional 2020).

En virtud de lo anterior v entendiendo la alta vulnerabilidad de las mujeres en Usme frente a la
violencia de género tanto en entornos privados como publicos, asi como la baja participacion en
espacios de representacion e incidencia social, organizativa y politica, la Administracion Local
de Usme en cumplimiento de la Circular No. 0013 de 2021, emitida por la Secretaria Distrital de
la Mujer, la cual establece los lincamientos para implementar lo consagrado en el Decreto
Distrital No. 332 de 2020, “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la
participacion de las mugeres en la contratacion del Distrito Capital™, es por tanto que el proponente y
futuro contratista resultante ganador del proceso que adelanta el fondo debera “Vincular y
mantener minimo el 50% de mujeres para la ejecucion del contrato o convenio, garantizando
que la vinculacion se realice con plena observancia de las normas laborales o contractuales
aplicables, dando prioridad a mujeres victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad,
jefa de hogar u otra condicion especial.”, facilitando prelacion a mujeres victimas del conflicto
armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar, de poblaciones étnicas, y de los sectores LBT u
otra condicion  especial. s mmportante citar que se respetara en todo momento la
autodeterminacion v el autor reconocimiento de género de las personas, sin poner en tela de
juicio su personalisimo criterio de identidad. El documento de identidad ciudadana no sera
exigido como elemento para comprobar la identidad de género de las personas, ya que la
manifestacion de género no necesariamente debe corresponder con el nombre o sexo que
aparece en el documento.

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas a la
Ramas de actividad ejecucion de los contratos

econdmica A partir del 1° de A partir del 1° de A partir del 1° de

i jumnio de 2021 junio de 2022 junio de 2023
Construccion 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte y 5 A i
almacenamiento V8% 12,1% 16,6%
Suministro de electricidad, ; y

5 y agua 22,2% 24,2% 28.2%

Actividades inmobilianas 31,2% 33.2% 37.2% |
Informacion y e -
telecomunicaciones 4%’5 i 45,5% i s
Industna manufacturera 43,9% 45,9%, 49.9%
Comercio y reparacion de o/ o/ 0,
kil 474 a-a : 49,4% 50%
Otras ramas ) 50% 50% 50%

Il listado presentado deberi discriminar que mujeres de las vinculadas son victimas del conflicto
armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar, de poblaciones étnicas, y de los sectores LBT u
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otra condicion especial. El incumplimiento por parte del Contratista dard lugar a la imposicion
de multas y sanciones.

Por otro lado, como estrategia de promocion para la democratizacion del acceso a los espacios
institucionales en los medios de comunicacion con que cuenta el Distrito Capital v dando
aleance al Decreto 150 de 2008 v lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 788 de 2020, el Fondo de
Desarrollo Local de Usme promueve la democratizacion del acceso a los medios de
comunicacion comunitarios v alternativos legalmente inscritos en el Instituto Distrital de la
Participacion v Accion Comunal -IDPAC en el presente proyecto, quienes a su vez deberan dar
cumplimiento al Acuerdo Distrital 381 del 2009 en el cual se define que las piezas comunicativas
disenadas v divulgadas, deben incluir lenguaje incluyente, comunicacion e imagenes no sexistas.

Para ¢l caso puntual de la linea de Inversion de Infraestructura donde el concepto del gasto
corresponde a la “iutervenciin. dotacion de salones comunales para el fortalecimiento de la participacion
cindadana” la totalidad de los recursos de inversion deberan ser priorizados a traves de ejercicios
de presupuestos participativos v en correspondencia con la Meta del Plan de Desarrollo para la
vigencia 2021 “Intervenir 10 salones comunales con acciones de mejoramiento, mantenimiento y/ o dotacion” v
conforme al resultado de propuestas ganadoras de Presupuestos Participativos priorizados v
asociados a la Meta Plan de Desarrollo Local para la vigencia 2021

TITULO CODIGO PPy | | vOmns
ganadoras

\decuacion LUISAI1306 254
.\\'unx.m‘do hacia la USM 137 27
excelencia 3 sucre |
Arreglo  locativos salon
guarderia Urbanizacion | USM134 119
\irrey 10
Mantenimiento  del  salon
comunal del barrio | LISM138 65
(omuncros
\ct‘)ndivcion‘.lmiunto de pisos USATI35 17
salon Comunal

. asi como de las priorizaciones resultantes de solicitudes de la comunidad, para completar los
salones a ejecutar.

El Fondo de Desarrollo Local de Usme ha venido realizando la ejecucion de obras tendientes al
mejoramiento de salones comunales en toda la localidad, de acuerdo al alcance presupuestal de
cada vigencia, las cuales han consistido en intervenciones no estructurales que afecten la
estabilidad de las construcciones, siendo las mas recurrentes los cambios de cubiertas, pintura en
general, enchapes de zonas de servicios (bafios y cocinas), cielorasos, pisos, resanes, entre otros.
En los ultimos anos se han adelantado estos procesos, pues la necesidad es recurrente ante
tantos salones comunales con los que cuenta la localidad.

Para la ejecucion del presente proceso, se afectara el proyecto del Plan de desarrollo Tocal asi:

1-3-3-1 DIRECT A
USMEE UN NUEVO CONTRNTO SOCIAL Y
130410 AMBIENTAL PARN 1L SIGLO NN
CONSTRUIR BOGOTA-REGION UN
AMODELO DI AMOVILIDAD, CRENTIVIDAD
SALONIES LAda 0 Y PRODUCTIVIDAD  INCLUYENTE Y
COMUNALLS SOSTENIBLL
1-3-3-1-15-05-02 GOBIERNO
SINTERVENCION, DOTACION DI:
SALONES  COMUNALES AR Il
Lol 05-00-1004 FORTALECINMIENTO DI Lk

PARTICIPACION CIUDADANA

La meta especifica a la que apunta el presente proceso de contratacion es la: “Interveniy 40 salones
comunales con acciones de mejoramiento, mantenimiento v/ o dotacion”, por lo que se pretende avanzar con
la ejecucion de dicha meta en el primer ano en un 25%, proyvectando ese mismo porcentaje en
cada vigencia del Plan de Desarrollo Local 2021-2024, llegando al cumplimiento total de la meta.

OPORTUNIDAD
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El Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 87 y siguientes, regula lo relativo a la creacion v
funcionamiento de los Fondos de Desarrollo Local en cada una de las localidades r.lu'c
conforman el Distrito Capital; asi mismo, el articulo 92 del mismo Decreto determiné que el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., es el representante legal y ordenador del gasto de dichos Fondos
de Desarrollo, y asi mismo contempla la facultad de delegar total o parcialmente estas funciones.
En ejercicio de dicha facultad, se expidié el Decreto Distrital 101 de 2010, mediante el cual se
delego en los sefores Alcaldes Locales, la ordenacion de los gastos de los recursos asignados
dentro del presupuesto, a los Fondos de Desarrollo Local.

El articulo 63 del Decreto Ley 1421 de 1993, senala que el reparto de competencias y funciones
administrativas se hara entre las autoridades distritales v locales teniendo en cuenta los principios
de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad. El articulo 86 de este mismo decreto,
entre las atribuciones de los Alcaldes Locales, establece las de cumplir con las funciones que les
fijen y deleguen el Concejo Municipal, el Alcalde Mayor, las Juntas Administradoras Locales y
otras autoridades distritales, ademads de coordinar la accion administrativa en la Localidad. -

Conforme a lo anterior, los Planes de Desarrollo Local, tienen como fundamento los planes v
politicas distritales, y de manera especifica, el Plan Distrital de Desarrollo adopté “EL PLAN
DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS
PARA LA LOCALIDAD DE USME 2021-2024”, “USME UN NUEVO CONTRATO
SOCIAL Y AMBIENTAL PARA EL SIGLO XXI” en donde a nivel de participacion, se
propone que las Administraciones Locales se articulen con la estrategia “Fortalecimiento de la
participacion como derecho en una Bogoti mejor para todos”, especificamente en ¢l ¢je
transversal “Gobierno Legitimo y Eficiente” y el programa “Gobernanza e influencia local,
regional ¢ internacional™.

En este orden de ideas, es fundamental que las Alcaldias Locales durante el cuatrienio
complementen las lineas de trabajo que ejecutara el IDPAC con el fin de modernizar la
participacion  ciudadana, basados en un modelo de corresponsabilidad para lograr una
participacion incidente, a través de la cualificacion de la ciudadania vy el apoyo a las distintas
expresiones v practicas organizativas, como garantia de un ejercicio de construccion,
fortalecimiento y empoderamiento de los y las ciudadanas, basada en el didlogo entre personas,
organizaciones ¢ instituciones como uno de los horizontes que guian la construccion de ciudad.

Las lineas de inversion local deben estar acordes con la estructura del Plan de Desarrollo Distrital
2017 - 2020 “Bogota Mejor Para Todos”, sobre las cuales la Administracion Local podra efectuar
su inversion de manera coordinada con el nivel central.

CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

Es oportuno iniciar el proceso de contratacion en este momento por cuanto el contrato necesita
cubrir las necesidades referentes a la Metas del Plan de Desarrollo para la vigencia 2021 2021
“Intervenir 10 salones comunales con acciones de mejoramiento, mantenimiento y/o dotacion” conforme al
resultado de propuestas ganadoras de Presupuestos Participativos priorizados vy asociados a la
Meta Plan de Desarrollo Local para la vigencia 2021, las cuales fueron el resultado del proceso
de participacion e incidencia ciudadana la cual generd la articulacion, interlocucion v
coordinacion ciudadana y las diferentes organizaciones de mujeres y espacios de participacion
para el posicionamiento de sus agendas. Derivado de la priorizacion mediante votacion de la
ciudadania de Usme en concordancia con el resultado de la Fase II de los presupuestos
participativos 2020. Para atender la poblacion que esta circundante y vecina a dichos salones en
la localidad de Usme.
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Las ejecuciones de obras fisicas irdin encaminadas a satisfacer las necesidades prioritarias en
mareria salones. Los costos para atender las obras, se obtendran a través de los recursos
asignados por ¢l Fondo de Desarrollo Local, para esto se busca suscribir convenio con una
Fintidad Distrital o Universidad, o suscribir un contrato de obra publica con una entidad, o
persona natural o juridica, piblica o privada de acuerdo a los lineamientos de ley. Para ¢l
cumplimiento de este componente se deberd realizar las siguientes actividades: Realizar los
procesos juridicos, conforme a la Ley, para suscribir el contrato de obra; Realizar ¢l diagnostico
téenico, para establecer el tipo de intervencion para cada salon: Realizar el mantenimiento fisico a
cada salon, tendiente a mejorar su condicion general; Realizar los procesos juridicos, conforme a
la Ley, para suscribir el contrato de Interventoria; Realizar las actas de comité de obra, de corte,
de rectbo v liquidacion del contrato de obra e interventoria.

Los costos para atender la futura interventoria se obtendrin a través de los recursos asignados
por el Fondo de Desarrollo Local en el referido contrato, para esto se busca suscribir un
contrato de interventoria con una entidad, o persona natural o juridica, publica o privada de
acuerdo a los lineamientos de ley, con el cual se supervise permanentemente la correcta ejecucion
de la Obra

2. OBJETO A CONTRATAR

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto “REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL, CONTABLE, AMBIENTAL,
JURIDICA Y SST AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA QUE TIENE POR OBJETO “REALIZAR A PRECIOS
UNITARIOS FLJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE A MONTO AGOTABLE LA
ADECUACION Y/O MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO DE LOS
SALONES COMUNALES UBICADOS EN LA LOCALIDAD DE USME EN BOGOTA D.C.”

3. CODIGO DE CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, s¢ debe senalar la
descripeion téenica, detallada v completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con
el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, sin embargo, para efectos de acreditacion
de la experiencia en este proceso de seleccion, se requerira Unicamente hasta el tercer nivel

“Clase™.
Codificacion de bienes y servicios en el sistema UNSPSC
Segmento Ifamilia Clase Producto Descripeion
31 10 ] 00 Ingenieria civil v arquitectura
80 10 16 00 Gerencia de Provectos
3. PLAZO

El plazo del contrato es SEIS (6) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio, la cual sera firmada por el Conrratista y el supervisor o supervisores que scleccione ¢l
FONDO, previa aprobacion de la garantia unica v expedicion del registro presupuestal.

4. VALOR

El valor del contrato se estima hasta por la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL DIECINUEVE PESOS MCTE ($64.227.019) Incluve
todos los costos directos e indirectos. El contrato se ejecuta por precio global fijo, incluido el
IVA v todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion v liquidacion del
contrato

Para respaldar este proceso. se cuenta con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal. expedidos
por la Jefe de Presupuesto del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME. con cargo al rubro 1-
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3-3-1-15-05-02-1854 concepto “INTERVENCION, DOTACION DE SALONES COMUNALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA™

5. FORMA DE PAGO
El valor del contrato se pagara ast:

Se pagari al interventor en la misma proporcion de acuerdo con las actas parciales de entregas
que cjecute el contratista de obra y por ello, se pagaran de conformidad a las cantidades v/o
productos acordados, dicho lo anterior, dado al porcentaje de avance estipulado en el contrato a
supervisar, previa programacion del PAC y el cumplimiento de los requisitos exigidos para cada
pago v hasta agotar el noventa por ciento (90%) del valor del contrato.

De ello, por lo menos el diez por ciento (10%) seri posterior a la suscripcion del acta de
liquidacion por parte del FONDO vy el Contratista. Previa presentacion de los siguientes
documentos:

a. Factura a nombre del Fondo de Desarrollo Local de Usme en original

b. Informe mensual de actividades firmado por el contratista y supervisor dado cumplimiento a
los productos estipulados o acordados

c. Informe de gestion téenica, social, ambiental, financiero o contable.

d. Certificado de cumplimiento y acta de recibo a satisfaccion expedido por el interventor
supervisor del contrato.

e. Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento
del pago de aportes al sistema de seguridad social integral de los dltimos seis (6) meses, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o
sustituya cuando se trate de personas juridicas.

f. Cuando el contratista sea persona natural debera acreditar el pago al sistema general de
seguridad social integral en salud, pension y riesgos laborales conforme a la normatividad legal
vigente, v ademas deberd acreditar el pago al sistema de seguridad social integral y aportes
parafiscales de su personal en el contrato.

NOTA 1: EL FONDO podra abstenerse de tramitar v realizar el desembolso de pagos, cuando
se presenten irregularidades o inconformidades en el cumplimiento del contrato.

NOTA 2 Bajo ningin motivo o circunstancia autorizari y efectuara pagos a terceros el

FONDO.

NOTA 3: Los pagos se haran a través de la consignacion en la cuenta de ahorros o corriente que
indique el CONTRATISTA, previo los descuentos de Ley.

NOTA 4 Los pagos estaran sujetos al cumplimiento de todos requisitos exigidos para el pago

NOTA 5: El valor del contrato es a precio global, por lo tanto, se pagara al contratista el valor
total del mismo sin importar si se aumente el plazo del contrato a supervisar. Sin embargo, de
conformidad con lo senalado por el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, el Contrato de
Interventoria podra prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto
de supervision. En tal caso, a juicio de la entidad contratante, el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria. En este caso, no sera aplicable lo
dispuesto en el pariagrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 en cuanto a limite de adicion de
contratos.

NOTA 6: El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos en que incurra le
contratita, asi como las tasas, impuestos, retenciones, contribuciones del orden nacional,
distrital, departamental que incluya la presente contratacion.

NOTA 7: El valor de la oferta debera incluir los costos inherentes a la obligacion de mantener
durante la ejecucion del contrato y terminacion a satisfaccion del Fondo de Desarrollo Local de
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Usme, todo el personal idoneo y calificado de directivos, profesionales, técnicos, administrativos
v operario que se requieran.

NOTA 8: El Proponente debera tener en cuenta que todos los impuestos v contribuciones del
orden distrital y nacional deberan ser contemplados dentro de los valores de la propuesta.

NOTA 9: En caso de omision el FONDO lo entendera incluido en ¢l valor de la propuesta. Los
precios de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentacion de la oferta.

NOTA 10: El oferente debe indicar en su oferta que acepta la forma de pago propuesta por el
Fondo de Desarrollo Local. Seran de cargo del proponente todos los costos asociados a la
preparacion v elaboracion de su propuesta.

NOTA I1: En caso de que se presente mayor permanencia en obra por causales no imputables
al interventor, se dara aplicacion a lo estipulado en la Ley 1474 de 2011, que en su articulo 85
establece que:

ARTICULO 85, CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los contratos de
interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se hava prorrogado el contrato objeto
de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de
interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de

1983
PARA EL ULTIMO PAGO

a. Informe final de interventoria, aprobado por el supervisor en carpeta individual v medio
magnético.
b. Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

¢. Constancia del pago de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud y pensiones) v
riesgos profesionales, ademas de lo correspondiente a sus empleados cuando el interventor sea
persona natural, v, cuando sea persona juridica, se adjuntara la certificacion de estar al dia en ¢l
pago de los aportes al sistema de seguridad social integral (en salud vy pensiones) v aportes
parafiscales y riesgos profesionales de sus empleados de acuerdo con lo establecido en la
normatividad legal vigente.

d. Factura del interventor.

d. Acta de recibo final de los trabajos ejecutados, suscrita por el interventor v ¢l contratista,
debidamente aprobada por el supervisor, junto con el informe final del contrato presentado por
¢l contratista que realizo los trabajos contratados y sus correspondientes soportes de acuerdo
con lo requerido por EL FONDOQO para dicho contratista (planos récord, renders, presupuestos,
fichas técnicas, entre otras, etc.).

c. Acta de liquidacion del contrato de obra sobre el que se realizd la interventoria, junto con Ia
garantia de estabilidad de los trabajos correspondiente y la modificacion de la garantia anica del
respectivo contrato, en caso de requeritse la ampliacion de los amparos respectivos.

f. Acta de liquidacion del contrato de interventoria.

6. ANALISIS DEL MERCADO

ASPECTOS GENERALES.

Las actividades que genéricamente se identifican dentro del rubro de Construccion incluyen
actividades relacionadas con la construccion de obras de arquitectura v/o ingenieria civil. Por
esta razon, se identifican las actividades contempladas en el presente estudio, como propias a ser
desarrollada por agentes pertenecientes al sector de la construccion.

A continuacion, se realiza el andlisis desde las perspectivas economicas, téenicas, v legales.

6.1 ASPECTO ECONOMICO.
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Il sector de la construccion se divide a su vez en dos subsectores: Edificaciones v obras civiles.
Segiun CAMACOL, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel
urbano como rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, v alquiler
de equipos de construccion, mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos
asociados con la ingenieria civil, como la construccion de carreteras, vias férreas, puertos v
tuberias. Para este caso, por ¢l tipo de obras a realizar, se enfoca en el subsector de obras civiles.

La construccion de infraestructura y/u obras civiles mas que un fin, se constituye como un
medio a través del cual las demas actividades econdmicas erecen y se desarrollan. En este
sentido, es muy importante mencionar que en el primer trimestre de 2021 pr, el Producto
Interno Bruto, en su serie original, decrece 15,7%0 respecto al mismo periodo de 2019, donde una
de las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado corresponde
a la Construccion decreciendo 31,7% (contribuye -2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Indicadores

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion coyuntura
cconomica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales
agregados macroeconomicos.

Este boletin técnico tiene como proposito presentar los principales cambios a corto plazo del
PIB. Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la comunidad
empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones.

A continuacion, se muestra la grafica de las Cuentas Trimestrales - Colombia Producto Interno
Bruto (PIB) hasta el primer trimestre de 2021, donde el producto interno bruto aumenta 1,1%0
con relacion al mismo trimestre de 2020 PIB

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (a precios constantes)
2017 - 20217 (I trimestre)

Varnaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)

Vanacion Anual (%)
2017 -1 2021 -1

EMPLEO

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccion
2018 - 2021 (feb - abr)
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“Eon el trimestre mdvil febrero — abril 2021, el mimero de ocupados en el total nacional fue 20,695 miles de
personas. La Construccidn como rama de actividad econdmica participd con el 7.2% de los ocupados. En el
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Indicador de produccion de obras civiles.

Grafico 22. Variacion y contribucion anual del IPOC segun tipos de construccion
2020 - 2021 (I trimestre)””

) Contribucion
Variacion anual [36)
{puntos porcentuales)

Total 1POC
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Constrecionas an minas v plantas indostr ales

Il indicador, presenta un decrecimiento en el primer semestre de 2021 de 8,5"0 con relacion al
primer trimestre del ano inmediatamente anterior.

A/ desagresar por las 17 subelaser de obras civifes, Carreteras (exvepto carreteras elevadas): calles (-22,9%) y
Construcciones en minas (-38.7%) fueron las subclases gue mds contribityeron negativamente a la rariacion anial
del IPOC (-8.5%0) aportando en conjunto -16.3 puntos porcentuales. Por su parte lay sitbclases Otras obras de
ingenieria civil (118.8%), Obray para fa comunicacion de laroa distancia y lay lneas eléctricas (131.9%6) )
Centrales eléctricas (149.4%) fueron las subclases gue mds contribuyeron positivamente a la variacion anial del
1POC (-8.5"0) sumando conjuntaniente 13.1 pintos porcentuales”.

6.2 PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR.

Como se menciono anteriormente, el sector de la construccion se clasifica en dos ramas, y asi
queda reportado en la estructura del PIB:

* Construccion de edificaciones completas y de partes de edificaciones: acondicionamiento de
edificaciones

= Construccion de obras de Ingenieria Civil

Por su parte la construccion de obras civiles segin Clasificacion de Bienes y Servicios adaptada
para las Cuentas Nacionales de Colombia estd estrechamente relacionada con la realizacion de
infraestructura u obras civiles haciendo referencia a aquellas actividades dirigidas a Ia
construccion de: Ldificaciones, Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreclevadas,
tuneles v construccion de subterraneos, otras vias de circulacion de vehiculos v peatones,
barreras de seguridad v dreas de estacionamiento pavimentadas, entradas a garajes. pasos
supertores ¢ inferiores para vehiculos o peatones v carriles de bicicletas.

La cjecucion de estas obras se derivan del contrato que derive del proceso de licitacion public:
FDLU-CMA-024-2021. Que corresponde a
mantenimiento de salones comunales incluyen entre otras, las siguientes actividades:

reparaciones locativas, adecuaciones v/o

® \lantenimiento, cambio parcial o integral de la cubierta sin modificar el area cubierta
(Incluye canales y bajantes).

® Sustitucion, restitucion o mejoramiento de los materiales de pisos.

e Sustitucion, restitucion o mejoramiento de los materiales de ciclorrasos.

®  Sustitucion, restitucion o mejoramiento de los materiales de los muros.

e Sustitucion, mejoramiento o ampliacion de redes de instalaciones hidraulicas, sanitarias.

®  Sustitucion, mejoramiento o ampliacion de redes de instalaciones eléctricas.
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Sustitucion, mejoramiento o ampliacion de redes de instalaciones de gas.

Sustitucion, mejoramiento o ampliacion de las redes anti incendios, incluyendo los equipos
de bombeo.

Pintura general del inmueble (En el caso de zonas humedas se realiza con material que
permita su facil impieza y desinfeccion).

Instalacion de todos aquellos clementos necesarios para garantizar la seguridad de los
usuarios, en cumplimiento a la norma National Fire Protection Association - NFPA (Codigo
de seguridad humana) (Ej: barandas, sistemas detectores de humo, instalacion de peliculas de
seguridad en vidrios, cintas antideslizantes, puertas anti machucén, esquineros redondeados,
gfc).

Adecuacion de espacios puertas y/o ventanas para mitigar y/o separar ambientes donde
genere contaminacion cruzada.

Instalacion de accesorios o elementos necesarios para el camplimiento de los estandares de
ambientes, exigidos por los entes de control como Secretaria de Salud y/o dependencias de
la entidad como inspeccion y vigilancia.

Suministro e instalacion de puertas y/o ventanas.

Suministro e instalacion de aparatos sanitarios.

Suministro, instalacion, sustitucion o mejoramiento de la carpinteria de madera, metalica v/o
acero inoxidable.

Suministro, instalacion, sustitucion de aparatos especiales como campanas extractoras,

estufas, ductos etc.

e Adecuacion de cerramientos, entre otros

7. PROCESOS ALCALDIA LOCAL DE USME

Desde el inicio de plan de desarrollo Local de Usme 2017-2020, se han realizado tres contratos
de interventoria de obra para mantenimiento,
correctivo de los salones en la localidad:

adecuacion y/o mantenimiento preventivo v/o

MODALID | OBJETO VALOR No. DE No. DE PLAZO
ENTID | ADDE DEL DEL FORMA | CONTRAT | (oo oo | CONTRATIS DE AR TIAS
AD SELECCI | CONTRAT | CONTRAT | DE PAGO oY ES TA EJECUCI
ON o [s] VIGENCIA ON
RIALIZAR
LA
INTLRVENT
ORI . Il noventa
THEENIC A, S
ADMINISTR P CUMPLINII
VI, (=) NTO DI LAS
FINANCIER mediante OBLIGACIO
L SOCIALL pagos NS
CONTABLL, mal '
proporcional CONTRAIDA
AMBIENT AL b h ;‘
v JURIDIC A -
N de acuerdo
CONTRATO al porcentage PAGO DI
QUETIENI de avance de SALARIOS,
POR la obra.
PRISTACIO
\LCALD OBJITO R&ch NISSOCIALL
1A QUNCURS | “REMIZAR 2 Un diez CONSTRLCG | oo ms) | stiaanis
LOCAI 0Dl \DECL o | 62633545 | por ciento 397-2020 5 IONES 1 MESES | INDEANIZA
DI MERTTOS Ny (rala INTERVENT CIONTS
USMIL ALNTENIMI finalizacion ORIAS S.AS LABORALLS
ENTO DI de la obra
JARDINES revia
INFANTHLES m:.n e CALIDAD
LBICADOS i DI
BT thl.u‘t_.! de SERVICIOY
LOCALID AD recibo final a
DE LS\l satisfacaiom RI SPONS AL
!\1;.():.:»1\ ~u~cntlnu=n LIDAD CIVI
Lo ¢
EXTRACON
PLRTENICL —— ;
B T n;n—.r\tmn‘r) RACTU AL
SECRIZTARI i aibling
DISTRIT AL del contrato.
(8]
INTEGRACH
O\ SONCTAT
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8. ANALISIS ECONOMICO
8.1 COMO SE ESTIMAN PRESUPUESTOS EN LA ENTIDAD

La Alcaldia Local — Fondo de Desarrollo Local de Usme, estimo el costo de los servicios de
interventoria requeridos con base en las siguientes variables: "Personal/mes (Caracterizado por
categorias, especialidad y/o grado técnico segun las necesidades especificas del proyecto)”,
soporte logistico, clementos necesarios para la ejecucion de los servicios, Factor multiplicador
(El cual incluye mmprevistos, costos de operacion propia de la oficina del interventor, costos
financieros, de elaboracion de propuestas y utlidad razonable del interventor).

Para efectos de la definicion del valor a remunerar por concepto de "profesional/mes" v
“personal técnico mes” se tomé en cuenta precios unitarios de referencia 2020 del IDU —
precios de referencia del 2020 de enero del presente ano.

Se contemplaron los costos administrativos en que incurre la INTERVENTORIA, los costos
técnicos, v de tecnologia y/o software entre otros, con el fin de ofrecer a la citada interventoria,
las herramientas basicas para realizar un ejercicio adecuado de control y vigilancia de las obras.

Entre los costos directos estimados se incluyeron entre otros:
e Arriendo oficina incluyendo administracion, servicios publicos y comunicaciones

e Gastos oficina (papeleria, fotocopias, volantes, computadores, camaras fotograficas,
otros

No obstante, la anterior informacion, la Alcaldia Local, de conformidad con lo establecido en la
Seccion 2 “ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION”
Subseccion 1 “PLANEACION” en el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, manifiesta que no se publicarin las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato.

1. Esta publicacion se constituye en una herramienta de consulta y de referencia que puede
ser empleada para la planeacion y desarrollo de los presupuestos para los concursos de
meritos. Con el fin de dar alcance a la responsabilidad de la Enudad frente a la
informacion que suministra al publico en general, se aclara que no reemplaza la labor de
analisis y soporte de cada proceso y, por tanto, el uso de la informacion publicada
compromete solamente la responsabilidad del interesado v es de su competencia
verificar y/o actualizar o no la informacion.

[

Los datos contenidos en la base de datos del IDU no reemplazan la labor contratada con
los interventores, quienes tienen la obligacion de evaluar, analizar v soportar caso por
caso en los términos pactados contractualmente.

3. La entdad no garantiza que los precios publicados se ajusten a ninguna situacion téenica
o provecto particular.

4. Los precios de referencia publicados no son indicativos de los valores de contratacion.
Cada proceso se adelanta segtin sus propias condiciones.

Conclusion: tabla del IDU para el ano 2021 (tarifas actualizadas v vigentes para el ano 2021 —
IDU profesionales del area) donde se estipulan los topes maximos para sueldos v demas gastos
que se pueden pagar en los contratos de interventoria estan la mayoria de las categorias de
profesionales que se requieren para este tipo de concurso. Por lo tanto, la Alcaldia Local de
Usme contratara este tipo de servicio con los valores de las tablas mencionadas, para el ano 2021
va que se puede determinar con exactitud el valor de los honorarios que se vayan a realizar
dentro del presente contrato sin llegar a errores y perjuicios econdémicos tanto para la Alcaldia
como para el contratista.

8.2 CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION.

En lo referente a la contratacion de obras, se debe tener en cuenta que el proceso de seleccion se
encuentre enmarcado dentro la ley de contratacion actual y los decretos reglamentarios vigentes,
en cuanto a los siguientes aspectos:
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Determinar la modalidad de seleccion de acuerdo con el objetivo v el presupuesto., asi realizar
los estudios previos de acuerdo con el objeto vy los documentos previos.

En materia de Interventoria, la modalidad de seleccion prevista por la ley, no ha sufrido cambios
fundamentales, por lo cual continta siendo un concurso de méritos la modalidad aplicable. I's de
resaltar que a partir de la Ley 1150 de 2007, se da prelacion al componente humano en la
estructuracion del presupuesto, dejandose incluso de lado el precio como factor de escogencia.

Sin embargo, al estructural el proceso se debe dar aplicacion a lay de contratacion actual v los
decretos reglamentarios vigentes, en cuanto a los siguientes aspectos:

e Determinar la modalidad de seleccion de acuerdo con el objeto v el presupuesta.

e Realizar los estudios previos de acuerdo con el objeto v los documentos previos
8.3 ACUERDOS COMERCIALES

El principio de trato nacional en los procesos de contratacion estatal establece que las entidades
que sc encuentran  cobijadas por el tratado son: las del orden nacional (ministerios,
departamentos  administrativos), todos los departamentos v municipio, considerados como
entidades del nivel subcentral del gobierno. De tgual forma, excluye de la aplicacion del tratado
los contratos de servicios de ingenieria y arquitectura, por lo tanto, el mismo no resulta aplicable
al presente proceso.

Las alcaldias estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, Liechtenstein,
Noruega, Suiza y la Union Europea v por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Los Acuerdos Comerciales con Chile, Liechtenstein, Noruega, Suiza v la Union Europea son
aplicables a los Procesos de Contratacion de las Entidades Fstatales del nivel municipal
obligadas para: (1) adquirir bienes y servicios a partir de $560°408.000; v (i) para servicios de
construccién a partir de $14.010°191.000.

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN son
aplicables a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal
obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

La presente contratacion SI 0 NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de
libre comercio vigente para Colombia.

RESUMEN:
Acuerdo Entidad P.O Excepcion | Proceso de
Comercial | Estatal superior al | Aplicable Contrataci
incluida valor del | al Proceso | 6n
SI/NO Acuerdo de Cubierto
Comercial Contrataci SI/NO
SI/NO 6n SI/NO
CANADA NO = - -
CHILE NO NO - =
ESTADOS NO . - _
UNIDOS
1. ST - - -
SALVADO
R
GUATEM ST ST No tiene | SI
ALA excepeiones
aplicables
HHONDUR NO - = -
AS
LIECHTE NO NO = =
NSTEIN
NORUEG NO NO - E
A
SUIZA NO NO - -
MEXICO NO % = =
UNION NO NO = =
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EUROPEA

COMUNID | SI SI No  tene | SI
AD excepciones
ANDINA aplicables

DE

NACIONE

S CAN

Como se verifica en el cuadro anterior, realizada la revision de los capitulos de compras pablicas
v contratacion estatal de los acuerdos comerciales suscritos por el Estado Colombiano, sc
encontro que el presente proceso de contratacion esta cubierto por los acuerdos comerciales
suscritos con Guatemala v la Comunidad Andina de Naciones, dado que los mismos no tienen
valores frente a ningun tipo de contratacion, por tanto, el servicio de construccion tampoco esta
excluido.

I‘n ese sentido, se tienen las siguientes obligaciones por parte del FDLU frente a estos Acuerdos
Comerciales:

a) Trato Nacional: La Entidad Estatal debe dar a los bienes y servicios de los Estados con
quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, €l mismo trato que da a los bienes y
servicios colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratacion.
Adicionalmente, la Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la
CAN el mismo trato que da a los servicios colombianos. La unica excepcion a los servicios de
proponentes de la CAN es el servicio de transporte aéreo para el cual no hay trato nacional. Para
efectos de claridad, los paises miembros de la CAN son Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru.

En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato
que se les da a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos
bienes y servicios el punme r1d1€10n11 de que trata la Ley 816 de 2003 v las prctcrcncru en caso

b) Plazos: ],( s Acuerdos (,nmerclalc:\ e:stablccen plazoa minimos para pre:-ent:-ir las ofertas con
el fin de dar tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas. Los Documentos del
Proceso deben establecer en su Cronograma ¢l plazo suficiente para cumplir con esta obligacion.

Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse
a partir de la fecha de publicacion del Aviso de Convocatoria y hasta el dia en que vence ¢l
término para presentar ofertas en el respectivo Proceso de Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales contienen la posibilidad de reducir estos plazos cuando la Entidad
Iistatal adquiera Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y cuando la
informacion del Proceso de Contratacion haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual
de Adquisiciones.

De conformidad con la tabla de plazos establecida en el Manual Para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica v actualizado el 9 de septiembre de 2014, el Acuerdo Comercial con la CAN y el
Acuerdo Comercial con Guatemala no tienen plazo minimo establecido.

9. ANALISIS TECNICO.

El proyecto consiste en realizar reparaciones locativas, adecuar y mantener equipamientos,
ajustandolos a la normatividad vigente con el objeto de garantizar la prestacion de servicios
sociales a la poblacion beneficiaria en ambientes adecuados y seguros.

Los Salones Comunales deben estar catalogados como de propiedad publica, debidamente
identificada con su codigo RUPI y geo-referenciados por el Departamento Administrativo de la
Detensoria del espacio publico (DADEP) y que pertenecen al Sistema de areas comunales o
publicas de la ciudad.

La INTERVENTORIA seri el responsable de velar por el debido y correcto cumplimicnto
conforme lo estipulado en el ANEXO TECNICO del contrato de obra publica resultante del
proceso LP-XXX-FDLU-2021 : asi mismo sera responsable de la debida evaluacion v
aprobacion de las actividades previas, actividades de obra y evaluacion del estado actual, para
que, para que si llegado el caso de que el mismo presente alguna condicion que afecte la
estabilidad del mismo o de las construcciones vecinas o infraestructura aledana, dicho Salon
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Comunal debera evaluarse la situacion v el Fondo toma la decision, si no se presenta ningtin
inconveniente técnico L CONTRATISTA, a partir de dicha evaluacion determina, bajo su
propio riesgo v responsabilidad, que el Salon Comunal presenta condiciones adecuadas, que no
atectan la estabilidad de las obras, asi como de su entorno, sera de su entera responsabilidad
garantizar el funcionamiento adecuado la intervencion realizada.

Para la Adecuacion v Mantenimiento de Infraestructura Existente:

e [istudio de Diagnostico y valoracion de los Salones Comunales segun listado entregado
por el Fondo

® Realizacion de presupuesto con los precios unitarios contratados v el rubro designado
para tal fin.

e Definicion de criterios y matriz de priorizacion de intervencion

®  Priorizacion de intervencion

e Solicitud de permisos correspondientes por parte de las autoridades competentes (PMT
— Secretaria Distrital de Movilidad y Secretaria de Ambiente de ser necesario)

* Mantenimiento preventivo y correctivo de los Salones.

e Solicitud ante las empresas prestadoras de servicios puablicos para ¢l correcto
funcionamiento del Salén Comunal. (S asi la intervencion realizada lo requiere).

NOTA: La Alcaldia Local de Usme con la asesoria de la Secretaria Distrital de Integracion
Social se reserva el derecho al cambio de los salones, remplazando, adicionado, sin que esto
implique un ajuste economico al contrato. Sin embargo, este tipo de autorizacion procedera
unica v exclusivamente cuando la Alcaldesa o el Alealde en su calidad de Ordenador del Gasto
del Fondo de Desarrollo Local de Usme, autorice dicha modificacion.

9.1 DEFINICIONES ASOCIADAS A LAS INTERVENCIONES DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA CIUDAD

Es importante aclarar que existen varios tipos de intervenciones para los salones comunales que
se encuentran en la Ciudad de Bogota (aparte de Construccion-obra nueva v reparaciones
Locativas) cada una de ellas reconocida en las diferentes Curadurias Urbanas, a saber:

A. Tipos de Intervencion

® Obra Nueva: Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en terrenos no
construidos o cuya drea esté libre por autorizacion de demolicion total.

® Ampliacion: Is la autorizacion para incrementar el drea construida de una edificacion
existente, entendiéndose por area construida la parte edificada que corresponde a la
suma de las superficies de los pisos, excluyendo azoteas vy dreas sin cubrir o techar.

e Adecuacion: Es la autorizacion para cambiar el uso de una edificacion o parte de ella,
garantizando la permanencia total o parcial del inmueble original.

e Modificacion: Es la autorizacion para variar el diseno arquitectonico o estructural de
una edificacion existente, sin incrementar su area construida.

e Restauracion: I's la autorizacion para adelantar las obras tendientes a recuperar y
adaptar un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y revelar sus valores
estéticos, historicos v simbolicos. Esta modalidad de licencia incluira las liberaciones o
demoliciones parciales de agregados de los bienes de interés cultural aprobadas por
parte de la autoridad competente en los anteproyectos que autoricen su intervencion.

e Reforzamiento Estructural: Es la autorizacion para intervenir o reforzar la estructura
de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de
seguridad sismo resistente de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997, sus
decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan v el
Reglamento colombiano de construccion sismo resistente v la norma que lo adicione,
modifique o sustituya.

¢ Demoliciéon: Es la autorizacion para derribar total o parcialmente una o varias
edificaciones existentes en uno o varios predios v debera concederse de manera
simultinea con cualquiera otra modalidad de licencia de construccion.

e Reconstruccion: Is la autorizacion que se otorga para volver a construir edificaciones
que contaban con licencia o con acto de reconocimiento y que fueron afectadas por Ia
ocurrencia de algin sintestro. Esta modalidad de licencia se limitard a autorizar la
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reconstruccion de la edificacion en las mismas condiciones aprobadas por la licencia
original, los actos de reconocimientos y sus modificaciones.

e Cerramiento: Es la autorizacion para encerrar de manera permanente un predio de
propiedad privada.

e Seializacion: Corresponde a la instalacion de uno o varios dispositivos fisicos o
marcas que indica la forma correcta como deben transitar los usuarios por la
infraestructura de los sistemas de movilidad y espacio publico. Estos se instalan a nivel
o elevada para trasmitir 6rdenes o instrucciones mediante palabras o Simbolos.

B. Requisitos a tener en cuenta para la posible intervencion en salones comunales.
(actividades que realizara el contratista)

Es importante observar preliminarmente aspectos sociales, legales y téenicos en el cumplimiento
de los requisitos que se deben contemplar para la posible intervencion en los salones comunales:

Sociales:

a. Presentar Reconocimiento de la Personeria Juridica.

b. Presentar Certificacion de Existencia v Representacion Vigente de la JAC, expedida por la
Subdireccion de Asuntos Comunales — IDPAC.

c. Presentar copia de la Resolucion de aprobacion de los estatutos.

d. Presentar concepto de viabilidad social v contable vigente, expedido por la Subdireccion de
Asuntos Comunales — IDPAC.

e. La organizacion comunal debera indicar a que comision de trabajo apunta la iniciativa
propuesta y presentar el plan de accion pertinente.

f. Asi mismo la ].A.C. debera presentar el acta de asamblea general en donde se aprueba cl
proyecto a realizar y se autoriza al presidente para ello.

Legales:

a. Presentar certificado de titularidad y uso del suelo del predio de naturaleza puiblica v en
cabeza del DADEP (lo que quiere decir que solo se adelantarin acciones o intervenciones
en espacios publicos, quedan por fuera los bienes inmuebles de naturaleza privada).

b. Para los casos en que se requiera, se debe contar con el contrato de comodato vigente con el

DADEP.

c. Para las reparaciones locativas: no se requiere el tramite de licencia de Construccion.

10. ANALISIS LEGAL

El presente proceso de seleccion y el contrato a suscribir como resultado de este, estaran
sometidos a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige principalmente por las siguientes
normas, entre otras:

®  Ley 80 de 1993- Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

® Ley 734 de 2020 Por la cual se expide el Codigo tnico Disciplinario

e Ley 1150 de 2007 Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos

e ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion v sancion de actos de corrupeion y la efectividad del control
de la Gestion Publica

e Geston Social en Obra también se da respuesta a la Ley 850 y el Acuerdo 142 de 2005,
que reglamenta las Veedurias Ciudadanas

e Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional

e El Manual de Gestion Contractual del IDU

e [a Guia de Manejo Ambiental del IDU

e DPlan de Ordenamiento Territorial de Bogota

e Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos de Infraestructura Vial y Espacio
Publico del IDU vigente
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e Normas Colombianas de Diseno y Construccion Sismo Resistente NSR1()
e La Guia de Manejo Ambiental SDA v otras que apliquen
e  Decreto 1082 de 2015 Articulos 2.2.1.2.1.3.1. v siguientes

® Los “Planes de Manejo de Trifico y Desvios” requeridos, deberin ser elaborados por
el Especialista de Transito o Transporte exigido a EL CONTRATISTA dentro del
Personal del Proyecto, razon por la cual no representaran costo adicional para EL
FONDO. Estos planes, seran revisados por la Interventoria. Posteriormente, serin
radicados por ELL. CONTRATISTA en la Secretaria Distrital de Movilidad para su
aprobacion. Fste Especialista, verificard en campo la correcta implementacion de los
planes de manejo de trifico y hard los seguimientos y las correcciones que sean
necesarias. En este caso particular se referiran tnicamente al mancejo de trafico para ¢l
cargue v descargue de materiales en la zona donde sea requerido.

e Por disposicion general, el Fondo de Desarrollo Local de USME, exige para este tipo de
procesos de contratacion, las garantias de Cumplimiento del contrato, Calidad del
servicio, Estabilidad v Calidad de la Obra, Pago de Salarios, Prestaciones Sociales ¢
Indemnizaciones v Responsabilidad Civil Extracontractual, por lo que es necesario
estimar este gasto en que debera incurrir el contratista, para determinar ¢l valor del
presupuesto oficial v no ocasionar un desequilibrio economico al contratista que resulte
seleccionado.

11. ANALISIS DE LA OFERTA

IDENTIFICACION DE LOS PROVEEDORES DEL BIEN Y SERCVICIO E EL
MERCADO NACIONAL

En el contexto gremial a nivel de los profesionales, la sociedad colombiana de ingenieros es la
asociacion de mayor tradicion y reconocimiento a nivel nacional. Desde el punto de vista
empresaria, la camara colombiana de infraestructura- CCI agremia a las empresas que se dedican
a las actividades de interventoria, consultoria, construccion, concesion y proveedores, Al igual
que los datos del listado de precios de referencia 2020 del IDU — precios de referencia del 2020
de enero del presente ano.

Los afiliados a la camara colombiana de la infraestructura so empresas v empresarios activo, que
esta participando en el desarrollo de proyectos en mavor envergadura del pais. De acuerdo con
el listado de afiliados a esa entidad e la actividad de interventoria, consultoria, construccion,
concesion y proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localizacion de las empresas
v el sector especifico para cada actividad a la cual se dedica las empresas.

CONSULTORIAS E INTERVENTORIAS

Las actividades de consultoria se encuentran definidas e el estatuto general de la contratacion
publica, y es una de las actividades en las cuales se pueden clasificar las empresas cuando se
inscriben en el RUP.

in este sentido, a continuacion, se relacionan los proponentes que han participado en alguno de
los procesos de consultorfa e interventorias que han adelantado los Fondos de desarrollo local v
la Secretaria Distrital de Integracion Soctal.
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[ NOMBRE ~ CIUDAD | SECTOR | ACTIVIDAD ,
Y — i ASESORIA, CONSULTORIA ¥
L INGENIEROS Lo SERVICIOS INTERVENTORIA
SA Bogota Consultor b ONSULTORIA E INGENERIA
- o CiviL
_ ASESORIA, CONSULTORIA v
GPM PROYECTOS DE Cal Consuler  [SERVICICS INTERVENTCRIA
INGENIERIA S A S e ' |[CONSULTORIA E INGENERIA
U civIL
ASESORIA, CONSULTORIA v
L, 2 i . , _ ISERVICIOS INTERVENTORIA
SINCACCOM S A S, Cali Consultor CONSULTORIA E INGENEKLA
3 CIVIL o
INQUIETUDES ASESORIA, CONSULTORIA v
INMOBILIARIAS . SERVICIOS INTERVENTCRIA
CONSULTORIAS v Antioquia Consultor - ONSULTORIA E INGENERIA
EMPRENCIMIENTO _ el -
R ILCTIVIDADES DE
AMBIENTAL MENTE Antioquia Consultor  |[CONSULTCRIA EN INGENIERIA
SAS. I ~_lAMBIENTAL |
ESTRUCTURA Bogota Consultor |ASESORIA, CONSULTCRIA
CAPITAL E INFORrvAACION EN
SAS TERMAS JURIDICOS,
ADMINISTRATIVOS
ECONOMICOS
FINANCIEROS .
GEOCAM Bogota ASESORIA, CONSULTORIA Y
INGENIERIA S.A. Consulior [SERVICIOS
INTERVENTORIA,
CONSULTORIA E
| —— . INGENIERIACMML
| ; . INFRAESTRUCTURA OBRAS
gAA'_';GEN'ER'A Pogota Consultor |~ /11 £S Y EDIFICAGIONES
A DEG b | . INFRAESTRUCTURA CBRAS
INGENIERIAS.AS. Dodota  |Consultor i1 €S Y EDIFICACIONES
AFA Cartagena Consultor [OBRAS DE
CONSULTORES Y :’UNA:;Q:SELRU“TUR‘“
QOANSTRUCTORES ECIFICACIONES, VENTA Y
ARRENDAMIENTO BE
, , _ ESTOS
AMBIENTAL Meadelin Consulter ACTIVI DADEo"DE
MENTE S AS CONSULTORIA EN
__ —— . . f INGENIERIA AMBIENTAL
IWMBIOTEC LTDA Bogota Consulter ACTIVIDADES DE
: CONSULTORIA EN
| INGENIERIA AMBIENTAL
ANTIOQUENA DE Medeliin Consulter INFRAESTRUCTURA OBRAS
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HORM GONES £
INSUMOS PARA LA
CONSTRUCCION

CIVILES ¥ EDIFICACIONES

S A AHINCO SA.
ANTOMIG \ e INTAACCTRUCTURA ODRAC
MARGAS DEL Pogols Consukor |o1v1LES ¥ EDIFICACIONES
ALLE N R _ ,
APP Fngota Cansitar JASFSORIA COMS | TORIA
CENERADORES DE Y SERVICIOS
PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTUR
ASAS. ,
W 4 0 £ e~

.-'-\DL{A TERRA "ede| in Consu'tor INFRAESTRUCTURA ORRAS
RGNS EORES CIVILES Y EDIFICACIONES
ASOCIADOS ™ = AR -
SAS ,
= L v& ' m:‘. nesLi ¥ o = ; ! =
’,ﬁf&gq - Medeliin Consullor |NFRAESTRUCTURA DBRAS

NIES CIVILES Y EDIFICACIONES
CONSULTORES LES ¥ EDIFICACION
LTDA . S
ARREDONDO
MADRID Mece!lin [Consulior BANCA DF INVERSION
INGENIEROS
CIVILES AIM LTDA ) ] %
ASISTENCIA Empe———— |
TECNICA RURAL DE Cali Bupugliipr o1 VRGBS DE !

COLOMBIA LTDA. -
ASISACRO LTDA

COMNSLULTORIA LN
NGENIERIA AMBIENTAI

ATLANTE et Samctia gy |

ASESORIA CONSULTORIA
PROYECTOS Barranguwlla  Ccnsu'tor ¥ pEévl,ﬂTOqJ a f
DE INGENIFRIA " WA =
S.A

AYESA INGENIERIA

¥ ARQUITECTURA  Bogola ' Consultor ¥ SERVICIOS.
saU INTERVENTORIA

SUCURSAL CONSULTORIA E
COLCMBIA INGENERIA CIVIL

EATEMAM INTERVENTORIA
tNSEN'ERiA g B:@S‘fa Cansultor CONSULTORIA E INGENERIA
A CIVIL

Ca&M INTERVENTORIA
CONSULTORES Booota Consultor CONSULTORIA E INGENERIA
g A CIVIL

De acuerdo con lo anteriot, a continuacion, se presenta la distribucion de los proponentes de

acuerdo con la localizacion:

"ASESORIA CCNSULTORIA

Ciuda;l Cantidad " Purceniarie'
Antogua | 2 132
i Bogota -“«f': “““““ 56,854
Cartagana 2 1.32%
Measlin ‘:Z_ 14,575
Cﬁ?li 23 15,23%
; BBIrrar‘m,;ila g :96’
Popayan 1 0.566%
Bucaramang 5 Az
a | ! !
| Pendiente | 1 0.86% |
i - 1
| hegui | 1 0.56% |
Wi awce'xm:\! 1 i 0 B6% ‘
i Ferzira . 1 0 86% |
TOTAL ‘ 1561 00%
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Se puede concluir, en cuanto a los sectores incluidos en la actividad de la consultoria ¢
interventoria de los agremiados de la CCI, se tiene en la siguiente tabla la districucion:

I : |
Sector | Cantidad Porcentaje |
g 1 e et
Infraestructura Obras Civiles 4 70
y Ecificaciones e Sl
Obras de Infraestructura !
Urnana y Edificaciones Venta - 1 4 ‘
y Arrendamiento de Estos = ‘
Act V'Czames_de ’:.:J"ﬁst.llona 5 35% i
en Ingeneria Ambiental
Asesaria Consultoria 7
> 7]
y Servicios 25 B
Banca de Inversion 1 0. 7%
Interventoria Consulteria ] -
e Ingeneria Civil 28 264%
Vial 2 1.4%
Laboratorio de Ensayo de
1 0.7%

Materales Concreto

Evaluacion y Control Amb

ental| 4 2 8%
1 | o7

| Sin Clasificacion 3 5% l
—

| .
| TOTAL 144 ‘ 100 0%

n

Del analists de la informacion de la tabla se establece que los sectores de mayor incidencia son
infraestructura de obras civiles v edificaciones (41,7%), interventoria consultoria e ingenieria
civil (26.4"0)y asesoria, consultoria v servicios (17,4%0) que concentran el 854%0 de los sectores
en los que estan dedicados los afiliados a la CCI como consultores. En estas tres actividades

relevantes se encuentran los interventores que proveen los servicios profesionales requeridos
por el FDLLU.

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME

El Fondo de Desarrollo Local de Usme ha adelantado los siguientes procesos de seleccion bajo
la modalidad de concurso de méritos para la interventoria de adecuacion, mantenimiento de
jardines v salones comunales en la localidad de dentro de los cuales se han presentado las
sigutentes personas naturales v juridicas relacionadas a continuacion con los siguientes
indicadores financieros.

De acuerdo con esto, a continuacion, se relaciona los proponentes que ha participado en alguno
de los procesos de interventoria que ha adelantado el FDLU durante el periodo 2017-2020; ast:

MODALID | OBJETO | VALOR | .. No. DE n \
ENTIDA | ADDE DEL pEL | FORMA | contrar | (Ne-DE | contramis | PLAZODE | GaranTia
D | SELECCIO | CONTRAT | CONTRAT | OF oy o TA e s
N 0 0 VIGENCIA *
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12. ANALISIS DE LA DEMANDA

A partir de la informacion obtenida en el SECOP 11 (https:/colombiacompra.gov.co), se elaboro
la siguiente matriz que resume la informacion de los procesos de contratacion similares al objeto
del presente estudio del sector, adelantados en diferentes vigencias para las alcaldias locales:
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En mérito de lo expuesto, v teniendo en cuenta los diferentes procesos que ha adelanrado la
Alcaldia Local de Usme para la interventoria de adecuacion, mantenimiento de jardines y salones
comunales en la localidad, se resumen los siguientes indicadores de los requisitos habilitantes
correspondientes a capacidad financiera v capacidad organizacional para el correspondiente
proceso de seleccion:
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ADMINISTRATIV A,
FINANCIERA,
SOCIAL CONTABLL,
ANMBIENTAL Y
JURIDICA Al
CONTRATO QUI-
FTENE POR QBJITO
“REALIZAR LA
ADECUACTION Y
MANTENIMIENTO
DI JARDINIS

REALIZAR 1A
INTERVENTORIN
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
SOCIAL LEGAL,
CONTABLL Y 881
AL CONTRATO DI
OBRA CUYO
QB0 1S
SREALIZAR A
PRIGCIOS
UNTTARIOS IFOS,
SIN FORMULA DI

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
THCNICA,
ADMINISTRANTIVA,
FINANCIERA,
SOEAL
CONTABLL,
ANBIENTAL Y
JURIDICA AL
CONTRANTO DI
OBRA CUYO
QBIETO 1S
YREALFZAR LA
ADLECUACION Y

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
FECNICA,
ADMINISTRNTIVA,
FINANCIERA,
SOCIAL;
CONTABLL,
AMBIENTALY
JURIDICA AL
l(.l'\ll'\\'lllt‘)l I
ITENT POR
OBJI T
SREALIZAR LA
ADECUACION Y

PROMEDI
o

FDLU-CMA-042-2021

Pagina 28 de 31




INFANTILES AJUSTE A MONTO MANTENIMIENTO | MANTENIMIENTO
UBICADOS N LA AGOTABLL ELL DE UN JARDIN DE UN | ARDIN
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LA SECRETARIA COMUNALES PERTENECIENTE PERTENECIENTE
DISTRITAL DIZ UBICADOS EN LA A LA SECRETARIA A LA SECRETARIA
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| Y g SOCIAL SOCIAL
Indicie de
s ) o) 5 2
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En mérito de lo expuesto, los requisitos habilitantes correspondientes a capacidad financiera y
capacidad organizacional para el correspondiente proceso de seleccion seran los siguientes:

INDICE FORMULA VALOR ACEPTABLE
Ir_ldlc_e fs Activo Corriente/Pasivo Corriente Mayor o igual a 1.48
Liquidez
Indice de . - MENOR O IGUAL
Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 60%

Razon de

C(’)ber[‘u[a de IGUAL 0 MAYOR A

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

: 3.63
Interés
; e g o e ; ; IGUAL O MAYOR A
Capital de Trabajo Activo Cortiente/Pasivo Cortiente 65% PPTP OFICIAL

INDICE DE LIQUIDEZ = Activo Corriente / Pasivo Corriente: Para efectos del presente
proceso, el proponente quedara habilitado si su indice de liquidez es Mayor o Igual a 1.48 segun
informacion reportada en el RUP.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO = Pasivo Total / Activo Total: Para efectos del presente
proceso, el proponente quedara habilitado cuando acredite un indice menor o igual 60% segian
informacion reportada en el RUP.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, ¢l
proponente quedari habilitado cuando acredite un indicador igual o mayor a 3.63% segin
informacion reportada en el RUP; asi mismo si este indicador es INDETERMINADO se
entiende que el proponente no tiene deudas y por tal razon, también cumple con el mismo.

CAPITAL DE TRABAJO = activo corriente — pasivo corriente: Para efectos del presente, el
proponente quedara habilitado cuando su Capital de Trabajo sea igual o mayor al 65% del

Presupuesto Oficial expresado en SMMLV.

Para el caso de los Consorcios o Uniones Temporales la verificacion financiera se realizara asi:
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Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, el procedimiento para calcular los
indicadores de Liquidez, Endeudamiento, Cobertura de Intereses, se hara con ponderacion de
los componentes de los indicadores, esto es, que cada uno de los integrantes aporta el valor total
de cada componente del indicador de acuerdo con su participacion en el consorcio o Union
Temporal.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, el procedimiento para calcular los
indicadores con valores absolutos como el capital de trabajo se aplicara la siguiente formula:

7 A ¥y V. ~ P P Tk
gL INAICRAOY: & FOVCENCR)E Ee}fh?’f.L.‘Z’hC.i‘r,:

iel indicador; XPorcenteje de perhicivecion. |

NOTA: Para que un proponente quede habilitado en el aspecto financiero, debera cumplir con
la totalidad de los indicadores requeridos anteriormente, en caso contrario estara No habilitado y
en consecuencia incurrird en la causal de rechazo relacionada con los requisitos habilitantes.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2013 articulo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 4°,
los proponentes deben acreditar su capacidad organizacional a partir de los siguientes
indicadores:

INDICE FORMULA FORMULA
INDICADOR REQUERIDO OFERENTE OFERENTE
INDIVIDUAL PLURAL
Renmbi%idad' > 20,05 Utili‘dad . Operacional/ RP = (SUOn+XPn)
del Patrimonio Patrimonio
Rentabilidad > 2 0.05 Utilidad ~ Operacional/ | RA =
del Activo =an Activo Total (XUOn+XATn)

Rentabilidad del Patrimonio:
Utilidad Operacional dividida por el Patrimonio.

El rendimiento del patrimonio se evaluara de acuerdo al porcentaje que resulte de dividir la
utilidad operacional por el patrimonio total.

La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa respecto de
su patrimonio, por lo tanto, muestran qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar
ganancias.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa NO cumpliran con el indicador
solicitado al mostrar rendimientos negativos.

Asi las cosas, el FONDO, determiné que la rentabilidad del patrimonio debe ser igual o mayor
al 0.05 segin informacion reportada en el RUP.

Rentabilidad del Activo:
Utilidad Operacional dividida por el Activo Total.

El rendimiento de los activos se evaluara de acuerdo con el porcentaje que resulte de dividir la
utilidad operacional por el activo total.

La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto de sus
activos totales, por lo tanto, muestran qué tan eficientemente usa sus activos para generar
ganancias.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa NO cumpliran con el indicador
solicitado al mostrar rendimientos negativos.

El FONDO, determiné que la rentabilidad del activo debe ser igual o mayor a 0.05 segun
informacion reportada en el RUP.

FDLU-CMA-042-2021 Pagina 30 de 31



Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, el procedimiento para calcular los
indicadores de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo se hari con ponderacion
de los componentes de los indicadores, esto es, que cada uno de los integrantes aporta el valor
total de cada componente del indicador de acuerdo con su participacion en el consorcio o
Union Temporal.

&

Componente 1del indicador; X Porcentaje de participacion;)

T 1 5 ¥ = .
aecngicacor, arorcentaje ae perticizacion, )

,

No tener la Capacidad organizagional u organizacion operacional

de RECHAZO de la propuesta. d

EL’ANDREA SUA TOLE
CALDESA \LOCAL DE USM

nima solicitada sera causal

lilaboro: John Leandro Betancourth — Profesional FDLU- Componente Téenico

Ilaboro: Maria Fernanda Benavides — Profesional FDLU- Componente 'l'écnim%
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