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No. DE PROCESO: 4161.010.32.1.3249.2021 

 

1. NOMBRE DEL PROYECTO 

 

IMPLEMENTACIÓN DE BUENAS PRÁCTICAS DE SEGURIDAD EN ESTABLECIMIENTOS DE 

COMERCIO NOCTURNO EN SANTIAGO DE CALI 

 

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO 

 

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA - SUBSECRETARÍA DE INSPECCIÓN, 

VIGILANCIA Y CONTROL  

 

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS 

 

Inversión x  Funcionamiento   

      

Otros   Cual  

 

 

4. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 

 

Número: 3500162508                              

Fecha de Expedición: 16 DE SEPTIEMBRE DE 2021  

Fecha de vencimiento: TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2021             

Valor VEINTI DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($22.000.000). 

Compromiso que respalda: 4161/0-1104/230503/51050030001/BP260031591010101 
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Ilustración 1. Certificado de disponibilidad presupuestal. 
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5. TIPO DE CONTRATACIÓN 

 

▪ Contrato de consultoría      ____ 

▪ Contrato interadministrativo      ____ 

▪ Contrato de suministro     ____ 

▪ Contrato de compraventa      ____ 

▪ Contrato de prestación de servicios profesionales  ____ 

▪ Contrato de prestación de servicios de apoyo   ____ 

▪ Contrato de ciencia y tecnología     ____ 

▪ Contrato impulso actividades de interés público  ____ 

▪ Convenio de asociación      ____ 

▪ Convenio de cooperación      ____ 

▪ Seguros       ____ 

▪ Otro        __X__  

¿Cuál?  PRESTACION DE SERVICIOS  

 

 

6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN 

 

Dando cumplimiento a lo determinado en el artículo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 "Por 

el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional", y el Manual de Colombia Compra Eficiente", se procede a realizar el estudio y 

documentos que debe contener el contrato a suscribir. 

 

Sea lo primero indicar que la Administración Municipal de Santiago de Cali está al servicio de los 

intereses generales de los habitantes del Distrito y se desarrolla con fundamentos en los 

principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economía, celeridad, 

responsabilidad, transparencia, publicidad, contradicción, polivalencia e interdisciplinariedad; y lo 

anterior, sin perjuicio de la aplicación de los demás principios generales y especiales que rigen la 

actividad de la Administración Pública y de los servidores públicos. 
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El artículo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores públicos tendrán en consideración 

que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento 

de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad 

de los derechos e intereses de los administrados.  

 

Mediante Decreto No. 4112.010.20.0115 de febrero 28 de 2019 el alcalde facultó en los 

Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y Directores de Unidades 

Administrativas Especiales sin personería jurídica, la competencia para celebrar los contratos y 

negocios jurídicos a nombre de su organismo correspondiente, estableciendo en su Art. 2, 

numeral 1, “Adelantar en nombre del respectivo organismo los procesos de selección de los 

contratistas del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 

Decreto – Ley 019 de 2012 y normas que lo modifiquen o adicionen, para lo cual podrá suscribir 

todos los actos, instrumentos y documentos precontractuales, contractuales y pos contractuales, 

así como adjudicar o declarar desierto el respectivo proceso de selección” 

 

La Secretaría de Seguridad y Justicia, tiene como misión garantizar la Seguridad Ciudadana y la 

Justicia en el Distrito Especial de Santiago de Cali, mediante la formulación de planes, programas, 

proyectos y acciones en relación con seguridad, orden público, protección del espacio público, 

protección al consumidor, resolución pacífica de conflictos, ejercicio de las facultades y 

atribuciones de policía, prevención, educación y protección a la familia y apoyo a los organismos 

de seguridad y justicia. 

 

Que de conformidad con el artículo 110 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, 

la Secretaría de Seguridad y Justicia, tiene como propósito ser “El organismo encargado de 

generar condiciones para la gobernabilidad del orden público, mediante el desarrollo de la política 

de seguridad ciudadana, el acceso a los servicios de justicia y el cumplimiento de la normatividad 

que regula la convivencia” y sus funciones para el proceso de la referencia se podrían citar las 

siguientes: 

 

6. Coordinar el ejercicio de la autoridad administrativa de policía en la zona urbana a 

través de los inspectores de policía.  

7. Coordinar el ejercicio de la autoridad administrativa de policía y de planificación en 

la zona rural a través de los corregidores. 

8. Aplicar las normas de inspección, vigilancia y control de competencia del municipio 

para el cumplimiento del Código Nacional de Policía y Convivencia, y demás 

disposiciones legales pertinentes. 
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10. Elaborar y emitir lineamientos en materia de inspección, vigilancia y control y 

coordinar su aplicación por parte de las autoridades municipales.   

 

Como primer aspecto a destacar se indica que La Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y 

Control por mandato del Art 115 del Decreto Extraordinario 0516 de 2016 debe ejercer las 

funciones de articulación en el Distrito de Santiago de Cali, función necesaria entre otras cosas 

para ejecutar interinstitucionalmente las actividades proyectadas para el proceso de certificación 

de los establecimientos de comercio nocturnos, en este sentido en el desarrollo práctico u 

operativo se hace indispensable reportar, cargar, o diligenciar la información, evidencias, 

constancias y demás documentos requeridos por mandato legal, adicional a que en atención de 

los principios de transparencia y buena fe de cara a la ciudadanía, el equipo de la Subsecretaría 

de Inspección, Vigilancia y Control determinó hacer uso de las tecnologías de la información y de 

las comunicaciones para ejecutar esta función. 

 

En consonancia con lo anterior, para el desarrollo de las actividades de la forma planificada, la 

debida comunicación y reporte entre las autoridades del Distrito de Santiago de Cali, la eficiente 

y transparente prestación de la función pública, es necesario la adquisición del servicio de datos 

o internet en la forma señalada, como medio idóneo y necesario para permitir la correcta 

ejecución y cumplimiento de las demás actividades del proyecto, al constituir una actividad 

transversal que apunta al cumplimiento de las metas establecidas. 

 

Adicionalmente, en lo relativo al componente de servicios de voz o plan de datos con llamadas, 

se especifica que dentro de las funciones  y competencias descritas anteriormente, se hace 

necesario tanto el reporte y cargue de la información en línea, como la comunicación permanente 

y en tiempo real con las autoridades relacionadas en el ejercicio de las actividades de articulación, 

igualmente en la comunicación de los hechos, situaciones y anomalías que pueden presentarse 

en el marco de las intervenciones operativas que deben ser en todo caso direccionadas por los 

Jefes de Despacho o Autoridades Administrativas y de Policía. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario la adquisición de servicio de voz y datos o 

internet para las tablet’s de la Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control, dentro de la 

Actividad 1.1.1 Establecer el procedimiento y los requisitos que los establecimientos de comercio 

nocturno que deben cumplir de manera voluntaria asociada al Proyecto BP-26003159 

denominado "Implementación de buenas prácticas de seguridad en establecimientos de comercio 

nocturno  en Santiago de Cali". 
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Que para el mes de octubre del año en curso se adelanto proceso de mínima cuantía No. 

4161.010.32.1.2113.2021 cuyo objeto es “ADQUISICIÓN DE SERVICIO DE VOZ Y DATOS 

PARA LAS TABLETAS DE LA SUBSECRETARIA DE INSPECCIÓN,  VIGILANCIA Y CONTROL, 

REQUERIDAS PARA LA REALIZACIÓN DE PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACIÓN DE 

REQUISITOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN EL DISTRITO DE SANTIAGO 

DE CALI" proceso que ante la ausencia de proponente debió declararse desierto mediante 

resolución N. 4161.010.21.0.1023 del 13 de octubre de 2021. 

 

En consonancia a lo anteriormente expuesto, en vista de que la necesidad aun apremia y para el 

desarrollo del principio de la función administrativa, que debe cumplir toda entidad pública en 

desarrollo de los principios de eficiencia, oportunidad y celeridad, las actividades misionales de 

la Entidad, se hace necesaria la contratación de los servicios de voz y datos para las Tablet’s de 

la Subsecretaría de Inspección, vigilancia y control y  cuyo objeto consistirá en la “PRESTACIÓN 

DE SERVICIO DE VOZ Y DATOS PARA TABLETAS QUE SIRVEN COMO HERRAMIENTA EN 

LOS PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACIÓN DE REQUISITOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS 

NOCTURNOS POR PARTE DE LA SUBSECRETARÍA DE INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y 

CONTROL " 

 

Es menester resaltar que los proyectos de inversión descritos se encuentran alineados con el Plan 

de Desarrollo Municipal 2020-2023 “CALI UNIDA POR LA VIDA”, a través de: 

 

Nombre del Plan: Cali unida por la vida  

Vigencia del Plan: 2020-2023 

Eje: Cali, Inteligente para la vida  

Componente: Economía Solidaria y del Bien 

Programa: Defensa del Consumidor 

Meta: 
Establecimientos de comercio nocturno vinculados al proceso de 

certificación de buenas prácticas de seguridad 

Tabla 1. Alineación al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 conforme al objeto de contrato 

7. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 

Según el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, UNSPSC versión 14, el cual 

clasifica dichos bienes y servicios por grupo, segmento, familia, clase y producto, dicho sector 

puede homologarse al Grupo de Productos de Uso Final que incluye:  
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CODIGO 

UNSPSC  
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

83111603 F: Servicios 

83: Servicios públicos 

y Servicios 

relacionados con el 

Sector público 

11: Servicios de 

medios de 

telecomunicaciones  

16: Servicios de 

comunicaciones 

móviles  

03: Servicios 

de telefonía 

celular  

83121703 F: Servicios  

83: Servicios públicos 

y Servicios 

relacionados con el 

Sector público  

12: Servicios de 

información  

17: Servicios de 

comunicación 

masiva  

03: Servicios 

relacionados 

con el internet. 

Tabla 2. Clasificador de bienes, servicios conforme al objeto de contratación 

8. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN 

IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS? 

 

SÍ  X  NO  

 

      ID en el PAA: 9897 

 

9. ESTUDIO DEL SECTOR  

 

El análisis económico del sector, la estimación del valor del contrato y la matriz de riesgo, se 

adjunta como anexo al presente estudio previo el cual hace parte integral de este, los cuales 

contienen todos los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente y el Anexo 3 del 

Manual de Contratación “Herramientas de planeación contractual” y el documento modelo para 

la elaboración de estudios del sector.  

    

10. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A 

CELEBRAR 

 

10.1 Objeto del contrato  

 

PRESTACIÓN DE SERVICIO DE VOZ Y DATOS PARA TABLETAS QUE SIRVEN COMO 

HERRAMIENTA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACIÓN DE REQUISITOS DE LOS 

ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS POR PARTE DE LA SUBSECRETARÍA DE INSPECCIÓN, 

VIGILANCIA Y CONTROL.  
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10.2 Alcance del objeto   

 

Adquirir el servicio de voz y datos a utilizarse en las tabletas, que sirven de instrumento en la 

realización de los procedimientos que adelanta la subsecretaria de inspección vigilancia y control 

a fin de verificar que los establecimientos nocturnos en el Distrito de Santiago de Cali cumplan 

con los requisitos exigidos para su operación conforme a las siguientes especificaciones: 

 

CANTIDAD CARACTERISTICAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MINIMAS  

REQUERIDAS 

35 tabletas 

PLAN DE VOZ Y DATOS • Plan Cerrado 

• Minutos ilimitados a cualquier operador fijo o móvil nacional. 

• Mensajes de texto (SMS) ilimitados a móviles de todo operador 

nacional 

• Internet Móvil: 10 GB.  

• Licencia geolocalización 

• Tecnología 4G 

REQUERIMIENTOS ADICIONALES 

SIMCARD 
• La sim card debe ser troquelada con los tres tamaños (Sim 

Normal, Microsim Nanosim) 

FUNCIONALIDADES INCLUIDAS 

• Correo POP3, IMAP4 

• WhatsApp 

• Facebook 

• Twitter 

El proponente deberá garantizar el uso inmediato del servicio de voz y datos con las especificaciones técnicas 

descritas, por un plazo de doce (12) meses contados a partir de la activación del servicio.  

Cuadro N° 2. Aspectos técnicos de la demanda 

 

Es importante indicar, que se debe incluir los siguientes beneficios: 

  

• Portal Corporativo para monitorear la cuenta y realizar transacciones desde la web, sin 

necesidad de visitar los puntos de atención. 

• Soporte técnico especializado y a domicilio, con tiempo de respuesta en días hábiles. 

• Reposiciones de equipos y SIM CARD. 

• Perfilamiento especial: Para que un tercero autorizado por el representante legal pueda 

firmar los documentos, acortando tiempos. 

 

10.3 Plazo del contrato  

 

El plazo establecido para el presente proceso de contratación es hasta un (01) mes y/o treinta y 

uno (31) de diciembre de 2021 lo que primero ocurra, previa acreditación de los requisitos de 
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perfeccionamiento y ejecución según lo contemplado en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y el 

artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el cual se computará desde el momento en que se dé inicio 

a la ejecución en la plataforma transaccional SECOP II, sin embargo el futuro contratista deberá 

garantizar que la vigencia de servicio durante doce (12) meses. 

 

10.4 Valor estimado del contrato 

 

De acuerdo al análisis de los precios, el valor estimado del contrato, se encuentra por valor de 

VEINTE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRECIENTOS TREINTA PESOS 

MCTE ($20.574.330) incluidos todos los costos directos e indirectos que se generen con ocasión 

de la celebración y ejecución del objeto del contrato a celebrar entre los que se encuentran IVA 

y todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se 

causen para la suscripción, legalización y ejecución del contrato. 

 

Dicho valor será atendido con cargo a la siguiente ficha EBI de proyecto, expedidos por la 

Secretaria de Seguridad y Justicia de Santiago de Cali:   

 

FICHA N° VALOR 

BP-26003159/1/01/01/01 $ 80.000.000 

Tabla 3. Ficha De Estadísticas Básicas De Inversión (EBI) 

10.5 Forma de pago  

 

El Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia, cancelará el valor del contrato, 

mediante único pago, previa presentación de la factura por parte del contratista, informe de recibo 

y satisfacción expedida por el supervisor del contrato, el cual debe garantizar la prestación del 

servicio durante los doce (12) meses acordados dentro del contrato. 

 

Todo pago a que se obliga la Secretaría de Seguridad y Justicia, en virtud del contrato que se 

celebre, se sujetarán a las apropiaciones y disponibilidades presupuestales correspondientes y a 

la situación de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja – PAC, y el desembolso se 

realizará dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la fecha en que el contratista 

radique la factura comercial, acompañada del informe del supervisor del contrato, donde conste 

el cumplimiento del contrato y de la certificación que acredite el pago por parte del contratista de 

las obligaciones al sistema general de seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales) y 

aportes parafiscales (cajas de compensación familiar, SENA e ICBF).  
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Al momento de presentación de la factura el contratista deberá aportar los siguientes documentos: 

 

• Factura de venta electrónica que deberá cumplir con todos los requisitos establecidos en el 

artículo 617 del Estatuto Tributario e indicar el número del contrato objeto de pago. 

• Si es persona Jurídica copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General 

de Seguridad Social (Pensión, Salud, ARL Y Parafiscales) y certificado de cumplimiento 

expedido por el representante legal o revisor fiscal, según corresponda y de conformidad 

con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. Si es persona natural, planilla de autoliquidación y 

pago de la seguridad social integral (Pensión, Salud, ARL) mes adelantado. 

 

Certificación de recibo a entera satisfacción de los bienes y que constan en la factura y/o cuenta 

de cobro, expedida por el supervisor o interventor del contrato 

 

10.6 Lugar de ejecución del contrato  

 

El lugar de ejecución se realizará en el Distrito de Santiago de Cali. 

 

10.7 Obligaciones específicas del contratista 

 

Para efectos del cumplimiento del objeto del proceso, el contratista se compromete a cumplir, 

además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las derivadas de las 

disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes: 

 

1. Cumplir con el objeto del contrato es decir brindar plan de voz y datos, en los términos y 

condiciones establecidos, de conformidad con lo estipulado en el presente contrato, en los 

términos del Proceso de mínima cuantía y en la oferta presentada por el CONTRATISTA. 

2. Monitorear la cuenta y realizar transacciones desde la web, sin necesidad de visitar los puntos 

de atención. 

3. Prestar soporte técnico especializado y a domicilio, con tiempo de respuesta en días hábiles. 

4. Realizar reposiciones de equipos y SIM CARD. 

5. Garantizar la prestación del servicio durante los doce (12) meses acordados dentro de futuro 

contrato. 

6. Brindar un perfilamiento especial, a fin de agilizar los trámites administrativos inherentes a la 

ejecución del contrato.  
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10.8 Obligaciones generales del contratista  

 

Además de las contenidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, y en el Manual de contratación 

de la Alcaldía de Santiago de Cali, el CONTRATISTA se encuentra obligado a:  

 

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato conforme a las normas legales que rigen la 

contratación estatal, las especificaciones técnicas del servicio y la propuesta presentada, la 

cual para todos los efectos forma parte integral del contrato.  

2. Acatar las directrices que durante el desarrollo del contrato se le imparta y de manera general, 

obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.  

3. Atender en debida forma los reclamos y solicitudes que le efectué el Distrito de Santiago de 

Cali – Secretaria de Seguridad y Justicia. 

4. Presentar las facturas y demás documentos de control al supervisor del contrato para verificar 

la ejecución del mismo junto con una lista detallada de los servicios realizados. 

5. Una vez finalice el objeto del contrato, el CONTRATISTA deberá entregar al supervisor del 

contrato, un informe consolidado de las actividades realizadas durante su ejecución, así como 

los archivos físicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecución del mismo, 

que deberá reposar en el área supervisora.  

6. Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre 

bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y 

responderá civil, penal y disciplinariamente por los perjuicios de su divulgación y/o utilización 

indebida que por sí o por un tercero se cause a la administración o a terceros. 

7. Consultar con la Secretaria de Seguridad y Justicia las inquietudes que se presenten en 

relación con la ejecución del contrato.  

8. Adoptar las medidas correspondientes y velar para que se cumplan los requisitos y términos 

contractuales de acuerdo con lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 

de 2007 y sus respectivos Decretos reglamentarios y normas concordantes.  

9. Informar de inmediato y por escrito al Supervisor principal del Contrato la ocurrencia de 

situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecución del contrato, 

incluyendo las recomendaciones que procedan según el caso.  

10. Cumplir con la obligaciones frente al pago de salarios, prestaciones sociales, sistema de 

seguridad social integral, parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF) de 

conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia 

con la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y demás normas aplicables, en este sentido, anexo a 

la factura de cobro deberá allegar la Certificación expedida por el revisor Fiscal o 

representante legal, según corresponda, con la cual acredite el pago de sus obligaciones 

frente al Sistema de Seguridad Social Integral.  
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11. Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberán prestarse en la oportunidad 

requerida por el Distrito, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestación del 

servicio.  

12. El CONTRATISTA se compromete a realizar las actividades que hacen parte del presente 

contrato dentro de los términos fijados por la Secretaria de Seguridad y Justicia, y en todo 

caso sin exceder los establecidos en el mismo.  

13. Pagar de su propia cuenta los impuestos a que esté obligado en virtud del contrato.  

14. El CONTRATISTA y el personal que utilice para la ejecución del objeto contractual serán 

responsables ante las autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de 

las actividades que desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio 

a la Administración o a terceros. Igualmente será responsable en los términos del artículo 52 

de la ley 80 de 1993 y demás normas reglamentarias y concordantes.  

15. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

entrabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido 

en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.  

16. Reportar a EL CONTRATANTE el número de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde 

se le ha de consignar el pago derivado de la ejecución del presente contrato.  

17. Entregar al Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Seguridad y Justicia una vez 

perfeccionado el contrato, la garantía y demás documentos requeridos para la legalización 

del contrato y su ejecución. 

18. Las demás que le sean asignadas de acuerdo con las especificaciones definidas por la 

Secretaria de Seguridad y Justicia. 

 

11. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

El día 25 de marzo de 2021, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 310 de 2021 "Por el cual se 

reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la 

obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los 

artículos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 

Sector Administrativo de Planeación Nacional" 

 

Definido entonces el marco normativo que instituye el régimen de obligatoriedad en cuanto al uso 

de los Acuerdos Marco por parte de la totalidad de entidades estatales sometidas al régimen 

general de contratación, es preciso señalar que el decreto modificó lo consagrado previamente 

por los artículos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, último que cita: 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#41
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.1.2.7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.12.12


 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO ADMINISTRATIVA 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

SISTEMAS DE GESTIÓN Y CONTROL 
INTEGRADOS  

(SISTEDA, SGC y MECI) 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS 

MAJA01.04.01.18.P02.F01 

VERSIÓN 2 

FECHA DE 
ENTRADA EN 

VIGENCIA 
26/mar/2020 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteración o modificación 
por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 13 de 33 

“Artículo 2.2.1.2.1.2.12. Planeación de una adquisición en la bolsa de productos. 

Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las 

entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la 

bolsa de productos para la adquisición respectiva frente a la subasta inversa o a la 

promoción de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de 

Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, 

incluyendo el análisis del Proceso de Selección del comisionista, los costos asociados 

a la selección, el valor de la comisión y de las garantías. 

 

El estudio mencionado deberá dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza 

los principios y objetivos del sistema de compras, contratación pública, los postulados 

de la función administrativa y de la gestión fiscal. Este estudio deberá consignarse 

expresamente en los documentos del Proceso de Selección y se deberá garantizar su 

oportuna publicidad a través del SECOP. 

 

Aún existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podrán acudir a 

las bolsas de productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios 

inferiores al promedio de los valores finales de las operaciones secundarias 

materializadas con ocasión de las órdenes de compra colocadas por las Entidades 

compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- durante los últimos seis 

(6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de comisionistas de bolsa y 

gastos de operación de que trata el artículo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores 

que deberán ser verificados y certificados por el respectivo ordenador del gasto. (…)” 

 

Existiendo la obligación imperante de acudir en primer lugar a los AMP, se observa que para la 

necesidad del presente proceso en efecto existe el Acuerdo Marco para la prestación de Servicios 

de Conectividad III Número de proceso:CCENEG-248-AMP-2020 cuya vigencia es de Miércoles, 

Noviembre 25, 2020 hasta Sábado, Noviembre 19, 2022. 

 

Analizado el Pliego de Condiciones para seleccionar a los Proveedores de un Acuerdo Marco de 

Precios para la prestación de Servicios de Conectividad III y el catálogo se observa que en efecto 

existe una categoría de Enlaces de conectividad móvil para servicios estandarizados de internet 

móvil que le permiten a las Entidades Compradoras interconectar por medios móviles uno o varios 

puntos a Internet usando tecnologías móviles ampliamente reconocidas como 3G, 4G y 5G. A 

través de esta categoría, las Entidades Compradoras pueden adquirir (i) servicios de datos 

limitados e ilimitados y (ii) los equipos terminales, según las necesidades de cada entidad. 
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En efecto se podría contratar los planes de servicios estandarizados de internet móvil, sin 

embargo, la necesidad apremiante se extiende también a voz, servicio que no esta contemplado 

en el acuerdo, hecho que reafirma el componente técnico del equipo estructurador del proceso y 

que no aplica la necesidad del proceso.  

 

Analizado lo expuesto se concluye que la modalidad de selección será la de mínima cuantía, 

según lo previsto en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 

94 de la ley 1474 del 2011. El procedimiento aplicable es el determinado por el artículo 

2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 

y demás normas que lo adicionen o modifiquen, en lo no regulado particularmente se rige por las 

normas civiles, comerciales y las reglas previstas en la invitación pública. 

 

11.1 Tipo de propuesta técnica 

 

En caso de aplicar el concurso de méritos abierto, Indique: 

 

▪ Propuesta técnica simplificada (PTS)  ____ 

▪ Propuesta técnica detallada (PTD)  ____ 

▪ Conformación lista corta    ____ 

▪ Conformación lista multiusos   ____ 

 

11.2 Justificación del tipo de propuesta técnica  

 

No aplica por no ser concurso de méritos  

 

12. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR 

 

12.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio  

 

 Con el fin de dar alcance a las funciones establecidas y dar cumplimiento con las metas 

proyectadas en la implementación de buenas practicas de seguridad en establecimientos de 

comercio nocturno en el Distrito de Santiago de Cali, se hace necesario la adquisición de servicio 

de voz y datos para las tabletas de la Subsecretaria de Inspección, Vigilancia y Control, 

requeridas para la verificación de requisitos de los establecimientos nocturnos, con base en las 

siguientes especificaciones técnicas: 
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CANTIDAD CARACTERISTICAS 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MINIMAS  

REQUERIDAS 

35 tabletas PLAN DE VOZ Y DATOS 

• Plan Cerrado 

• Minutos ilimitados a cualquier operador fijo o 

móvil nacional. 

• Mensajes de texto (SMS) ilimitados a móviles de 

todo operador nacional 

• Internet Móvil: 10 GB. 

• Licencia geolocalización 

• Tecnología 4G 

REQUERIMIENTOS ADICIONALES 

 

SIMCARD 

• La sim card debe ser troquelada con los tres 

tamaños (Sim Normal, Microsim Nanosim) 

FUNCIONALIDADES INCLUIDAS 

• Correo POP3, IMAP4 

• WhatsApp 

• Facebook 

• Twitter 

El proponente deberá garantizar el uso inmediato del servicio de voz y datos con las 

especificaciones técnicas descritas, por un plazo de doce (12) meses contados a partir de la 

activación del servicio. 

Tabla 4. Aspectos técnicos de la demanda 

Es importante indicar, que se debe incluir los siguientes beneficios: 

  

• Portal Corporativo para monitorear la cuenta y realizar transacciones desde la web, sin 

necesidad de visitar los puntos de atención. 

• Soporte técnico especializado y a domicilio, con tiempo de respuesta en días hábiles. 

• Reposiciones de equipos y SIM CARD. 

• Perfilamiento especial: Para que un tercero autorizado por el representante legal pueda 

firmar los documentos, acortando tiempos. 

 

Para efectos de validación del servicio las tabletas que requieren el servicio de voz y datos, 

contienen las siguientes características, para lo cual el proponente debe garantizar la prestación 

del servicio efectiva en el equipo: 
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YOGA SMART TAB ZA3V0007CO 

 

 

Product Lenovo YT-X705F Region LAS Country/Region 

Colombia Machine Type ZA3V TopSeller No Processor 

Qualcomm Snapdragon 439 (8C, 8x A53 @2.0GHz) 

Graphics Integrated Qualcomm Adreno 505 GPU 

Chipset Qualcomm SoC Platform Memory 4GB Soldered 

LPDDR3 Display 10.1" FHD (1920x1200) IPS 320nits 

Touchscreen 10-point Multi-touch Expandable Memory 

MicroSD card (Up to 256GB) Storage 64GB eMMC 

WLAN + Bluetooth 11a/b/g/n/ac, 1x1 + BT4.2 WWAN 

None Card Reader MicroSD Card Holder Tray Bundled 

Accessories None Case Color Iron Grey Case Material 

Plastic Camera Front 5.0MP / Rear 8.0MP Microphone 

3x, Array VoiceCall No Battery Integrated 7000mAh 

Power Adapter 5V / 2.0A Operating System Android Pie 

Base Warranty 1-year, Carry-in EAN / UPC / JAN 

193638015369 Announce Date 

 

 

   Tabla 5. Especificaciones técnicas tabletas. 

 

12.2 Personal mínimo requerido 

 

Para el proceso de la referencia y atendiendo la naturaleza del contrato y la prestación del servicio 

no se requiere personal. 

 

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 

 

El Distrito Especial de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia, realizará el análisis 

de las ofertas, el cual se desarrollará en dos etapas: La primera correspondiente a la verificación 

del precio y la segunda a la verificación de los requisitos habilitantes. 

 

Dado que la evaluación de las ofertas es fundamental, sólo aquella propuesta que presente el 

precio más bajo pasará a la segunda etapa (verificación de requisitos habilitantes), de 

conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 

2015.  

 

Para este efecto debe tenerse en cuenta lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 5 de la ley 

1150 de 2007. El Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia adjudicará la 
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oferta derivada de este proceso al oferente cuyo precio sea el más bajo y luego que haya cumplido 

con los requisitos habilitantes.  

 

En caso de que el proponente que se ubique en el primer puesto por presentar la oferta con el 

precio más bajo NO CUMPLA con los requisitos habilitantes, se procederá la verificación de los 

mismos, al proponente ubicado en el segundo lugar y así sucesivamente. De no lograrse la 

habilitación se declarará desierto el proceso de selección de mínima cuantía. 

 

Bajo tal consideración el Distrito solicitará a los oferentes en igualdad de condiciones, los 

requisitos de que adolezca la oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecidos 

en esta invitación. En el acto de solicitud al contratista para que subsane, se le indicara el plazo 

del que dispone, so pena del rechazo de la oferta. 

 

13.1 Capacidad jurídica  

 

Podrán participar como proponentes, bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y 

cuando cumplan las condiciones exigidas en la Invitación Publica y no se encuentren 

inhabilitados para contratar con el Estado colombiano. 

 

a. Individualmente: personas naturales nacionales o extranjeras; personas jurídicas 

nacionales o extranjeras, todas ellas que se encuentren debidamente constituidas, previamente 

a la fecha de cierre del proceso;  

b. Conjuntamente, en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de la 

Ley 80 de 1993 o cualquier otra forma de asociación permitida por la ley. 

 

Todos los proponentes deben: 

 

a) Tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta.  

b) Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

c) Cumplir con la vigencia de la persona jurídica al momento de la presentación de la oferta, la 

cual deberá ser por lo menos igual al plazo del contrato y un (1) año más.  

d) No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en el artículo 8 de la Ley 80 de 

1993, en la Ley 1150 de 2007, en el numeral 4 del artículo 38 de la Ley 734 de 2002, en la Ley 

1474 de 2011 y demás disposiciones legales vigentes que consagren inhabilidades e 

incompatibilidades para contratar. 

e) No estar en un proceso de liquidación obligatoria, según la ley aplicable; dicha afirmación se 

entenderá prestada con la suscripción de la Carta de presentación de la propuesta. 
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f) No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente, publicado por la 

Contraloría General de la República, de acuerdo con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000. 

g) No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.  

h) Una persona no podrá presentar más de un ofrecimiento, en forma individual o conformando 

consorcio o unión temporal o cualquier otra forma asociativa. En caso de que se incurra en esta 

prohibición, por sí o por interpuesta persona, la Secretaría de Seguridad y Justicia no tendrá en 

cuenta ninguno de los ofrecimientos y las propuestas que incurran en esta situación serán 

RECHAZADAS. 

l) No estar reportado en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC 

m) No tener antecedentes judiciales. 

 

A. Carta de Presentación de la Oferta. 

 

El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta, según el modelo 

suministrado por el Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia en el Anexo 

correspondiente. 

 

Este requisito se cumple con la firma de la carta de presentación de la oferta por parte de la 

persona legalmente facultada para ello. 

 

Debe ser firmada por el proponente: persona natural, representante legal para personas jurídicas, 

persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal, o apoderado 

debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el original del poder autenticado donde 

se especifique si se otorga poder para presentar la oferta o participar en todo el proceso de 

selección y suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. En este evento el poder deberá 

ser anexado con esas formalidades junto con la carta de presentación de la propuesta, 

antecediendo a la firma se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que suscribe la 

oferta.  

 

Con la carta de presentación de la propuesta se entiende presentada la declaración juramentada 

por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o 

incompatibilidades previstas en la Ley, ni en las prohibiciones legales, en especial la consagrada 

en el artículo 5 de Ley 1474 de 2011, ni en conflicto de intereses que pueda afectar el normal 

desarrollo del contrato, así como el origen lícito de los recursos destinados a la ejecución del 

contrato. 
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La carta de presentación deberá estar suscrita en original, bien sea a través de firma manuscrita, 

electrónica o digital conforme a los parámetros establecidos en la Ley 527 de 1999, el Decreto 

2364 de 2012 y demás normas que las modifiquen, aclaren o complementen.  

 

Si dentro de la propuesta se incluye información que conforme a la ley colombiana tiene el 

carácter de información reservada, dicha circunstancia deberá ser indicada con absoluta claridad 

y precisión en la carta de presentación de la propuesta, identificando el documento o información 

que tiene el carácter de reservado y la disposición legal que la ampara como tal. Sin perjuicio de 

lo anterior y para efectos de la evaluación de las propuestas, la Secretaría de Seguridad y Justicia 

se reserva el derecho de dar a conocer la mencionada información a sus funcionarios, empleados, 

contratistas, agentes o asesores, que designe para el efecto. En todo caso, la Secretaría de 

Seguridad y Justicia, sus funcionarios, empleados, contratistas, agentes y asesores están 

obligados a mantener la reserva de la información que por disposición legal tenga dicha calidad 

y que haya sido debidamente identificada por el proponente. De no identificarse dicha información 

o no citarse las normas que amparan ese derecho, la Secretaría de Seguridad y Justicia no tendrá 

la obligación de guardar reserva respecto de esta. 

 

B.  Documento de conformación de Consorcio o Unión Temporal. 

 

En el evento que dos o más personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio o unión 

temporal (artículo 7 Ley 80 de 1993), cada una deberá cumplir con los requisitos básicos y legales, 

como si fuera a participar individualmente excepto en relación con los aspectos que 

específicamente se detallan en los documentos del proceso. La vigencia del consorcio o unión 

temporal no podrá ser inferior al término del contrato y un (1) años más. 

 

a) Si su participación es a título de unión temporal, señalarán los términos y extensión de la 

participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin el 

consentimiento previo de la Secretaría de Seguridad y Justicia.  

b) La persona que los representará, señalando las reglas básicas que regulen las relaciones 

entre ellos y su responsabilidad.  

c) En caso de unión temporal, se indicará a la Secretaría de Seguridad y Justicia la 

participación que tendrá cada uno de sus integrantes.  

d) Su compromiso de permanecer en Consorcio o en Unión Temporal durante el  

e) término de la vigencia del contrato y un (1) año más. En ningún caso podrá haber cesión 

del contrato entre quienes integren el consorcio o unión temporal. 

f) Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de 

sus integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT, cédulas de ciudadanía, 
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certificado de cumplimiento del pago de sus obligaciones con los sistemas de salud, 

pensiones, riesgos laborales y aportes parafiscales. 

 

C.  Apoderado. 

 

Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento 

en el cual deberán anexar el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, 

de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar 

a todos y cada uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción del 

Contrato.  

 

El apoderado podrá ser una persona jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio 

permanente, para efectos de este proceso en la República de Colombia y deberá estar facultado 

para representar conjuntamente al Proponente y a todos los integrantes de la estructura plural, a 

efectos de adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) formular 

oferta para el proceso de selección; (ii) Dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que 

solicite la Secretaría de Seguridad y Justicia en el curso del presente proceso; (iii) recibir las 

notificaciones a que haya lugar dentro del proceso, incluyendo la Carta de Aceptación de la oferta; 

(iv) Constituir en nombre y representación del adjudicatario la póliza de cumplimiento. 

 

Los poderes otorgados deberán cumplir con los requisitos exigidos en el Código General del 

Proceso para la constitución de apoderados (artículo 74), así como con los aspectos referidos a 

la autenticación, consularización o apostille y traducción, establecidos por la legislación 

colombiana. 

 

D. Certificado de Existencia y Representación Legal y/o equivalente. 

 

Las personas jurídicas presentarán el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido 

por la Cámara de Comercio respectiva, en original con fecha de expedición no mayor a treinta 

(30) días calendario contado a partir del cierre de la propuesta, en la cual demuestre que el objeto 

social guarda una relación directa con el objeto de la presente contratación. El proponente 

interesado, tratándose de personas jurídicas, no podrá ser inferior de un (1) año de existencia.  

 

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar el Certificado de Existencia 

y Representación Legal de cada una de las sociedades que lo integran, debe presentarse el 

documento original de la constitución del Consorcio o Unión Temporal, y el Certificado de Registro 

Mercantil de cada uno de los integrantes expedido por la Cámara de Comercio, con fecha no 
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superior a treinta (30) días calendario contado a partir del cierre de la propuesta, en el cual se 

indique que el tipo de actividad o servicios registrados tengan relación al objeto del presente 

proceso de selección. 

 

E. Autorización de la Junta Directiva o Junta de Socios. 

 

Si el representante legal del proponente requiere autorización de sus órganos de dirección para 

presentar oferta y para suscribir el contrato, deberá anexar los documentos que acrediten dicha 

autorización. La autorización deberá ser impartida con anterioridad a la fecha de cierre del 

proceso de selección, de acuerdo con el cronograma establecido para el mismo y debe anexarse 

en su versión original. 

 

En caso de que el valor de la oferta supere el monto de la autorización prevista en sus estatutos 

para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, deberá anexarse el 

respectivo documento donde se le faculte para contratar, mínimo, por el valor propuesto. 

 

F.  Registro Único Tributario. 

  

El proponente, persona natural o jurídica, o cada uno de los integrantes del consorcio o unión 

temporal, deberá adjuntar fotocopia del RUT, expedido por la DIAN, el cual debe estar actualizado 

en sus actividades económicas.  

 

Respecto a sanciones, inhabilidades y antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales.  

 

G. Boletín de Responsabilidad fiscal. 

 

El proponente no deberá figurar en el último boletín de Responsables Fiscales expedido por la 

Contraloría General de la República. El Distrito de Santiago de Cali, verificará de oficio en la 

página Web de la Contraloría General de la Republica. 

 

H. Certificado de Antecedentes Disciplinarios.  

 

El proponente no deberá estar incurso en sanciones ni inhabilidades en el sistema de Información 

de Registro de Sanciones e Inhabilidades SIRI (de la Procuraduría General de la Nación). El 

Distrito de Santiago de Cali verificará de oficio en la página Web de la Procuraduría General de 

la Nación.   
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I. Certificado de Antecedentes Judiciales y RNMC: 

 

La Entidad verificará que el proponente persona natural o si es persona jurídica a través del 

representante legal y sus integrantes, no presenten antecedentes judiciales.  

 

De igual se verificará que no presenten sanciones en el Sistema de Registro Nacional de Medidas 

Correctivas, expedida en el portal de servicios al ciudadano PSC de la Policía Nacional. 

 

J.  Certificación de aportes de Seguridad Social y Aportes Parafiscales. 

 

De conformidad con lo consagrado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente 

persona jurídica, deberá allegar la certificación que expida el Revisor Fiscal, cuando este exista 

de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el Representante Legal, en cumplimiento con sus 

obligaciones a los sistemas de salud, riesgos laborales, de pensiones y aportes a las Cajas de 

Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 

Aprendizaje de sus empleados, cuando a ello haya lugar (Articulo 25 Ley 1607 de 2012). 

 

Dicho documento deberá certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de selección, 

ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, 

contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar 

dichos pagos. En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto 

de alguna de las obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se 

encuentra al día en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberá anexar copia 

del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre 

del proceso de selección.  

 

Para el efecto, deberá diligenciar documento del anexo correspondiente y presentar en el caso 

del Revisor Fiscal la fotocopia de la cédula de ciudadanía del Contador Público junto con su 

Tarjeta Profesional y el correspondiente certificado de inscripción y antecedentes disciplinarios 

expedido por la Junta Central de Contadores y presentar la respectiva planilla de pago. 

 

K. Pacto de Transparencia. 

 

El oferente debe diligenciar el compromiso que se anexa a esta invitación Publica, 

comprometiéndose a actuar en el presente proceso de contratación con estricto apego a las 

normas jurídicas y éticas propias de este tipo de procedimientos, y conforme a los principios de 

buena fe, transparencia y equidad y entre otros abstenerse de realizar u ofrecer, directa o 
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indirectamente pagos de comisiones o dádivas, sobornos u otra forma de halago a empleado 

alguno de la Alcaldía Santiago de Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia, o de utilizar medios 

de presión con ocasión del proceso en el que participo. 

 

L. Certificación bancaría (solo contratista). 

 

Al oferente adjudicatario del proceso de selección, deberá aportar una certificación expedida por 

una entidad Bancaria, en la cual deberá indicar el número de la cuenta corriente o de ahorros, en 

donde pueda consignarse el valor del contrato, cuenta que debe figurar a nombre y con el NIT 

del contratista y en caso de consorcios o uniones temporales a nombre y con el NIT de quien (es) 

va (n) a facturar. 

 

M. Documento de identificación y libreta militar del representante legal: 

 

El proponente deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la 

persona jurídica o de la persona natural o de cada uno de los de los integrantes del consorcios o 

uniones temporales, según sea el caso. Además, deberán aportar fotocopia de la Libreta Militar 

o certificación de la situación militar del Representante Legal de la persona jurídica o de la 

persona natural o de cada uno de los de los integrantes del consorcios o uniones temporales si 

es hombre menor de 50 años. (Art 11, Ley 1861/2017). Salvo las excepciones que contempla la 

Ley 1861 de 2017. 

 

N. Documentos que acrediten los requisitos señalados en las especificaciones 

técnicas 

 

Serán exclusivamente los contenidos en los anexos que hacen parte integral del presente 

estudio.  

 

Para el cumplimiento de este ítem el proponente deberá diligenciar: Anexo– Formato de 

verificación técnica y el Anexo técnico firmados por el representante legal o apoderado, donde 

manifiestan cumplir con las condiciones técnicas establecidas en las obligaciones específicas y 

en la invitación pública del presente proceso.  

 

De igual manera, el proponente deberá revisar los documentos solicitados en numeral 12.1 

“Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio” de la presente invitación. 
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13.2 Experiencia 

 

Para la certificación de la experiencia acreditada se requiere aportar al menos un (1) contrato 

celebrado con persona natural o jurídica, cuyo objeto se relacione con la prestación de servicios 

de voz y datos móviles cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100% del presupuesto 

estimado para el contrato. 

 

Para efectos de acreditar la experiencia los proponentes deberán allegar certificaciones de 

contratos o copias de contrato con su correspondientes acta de terminación y/o acta de 

liquidación que acrediten su experiencia. Para la certificación de la experiencia puede ser de 

entidad pública o privada y cumplir con los requisitos que se mencionan a continuación: 

 

A. El contrato debe haberse SUSCRITO, EJECUTADO TERMINADO Y/O LIQUIDADO, a la 

fecha de cierre del plazo del proceso. 

B. No se aceptarán subcontratos. 

C. Cuando en los requisitos de experiencia específica se solicite especificación de ítems, para 

la verificación de los mismos el contratista deberá adjuntar el acta de balance final o de 

liquidación del contrato, donde se relacionen las actividades ejecutadas. Las certificaciones 

de los contratos deberán contener los siguientes datos mínimos de información: 

 

i) Nombre de la persona natural o jurídica contratante. 

ii) Nombre del contratista. 

iii) Número del contrato 

iv) Objeto del contrato. 

v) Valor del contrato. 

vi) Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato (día, mes y año). 

vii) Nombre, cargo y firma del funcionario competente para expedir la certificación o suscribir 

el contrato. 

viii) Dirección y teléfono, en donde la entidad pueda verificar dicha información.  

 

Se aceptarán certificaciones que incluyan varios contratos dentro de la misma certificación, 

siempre y cuando dentro de la certificación se encuentre discriminada la totalidad de la 

información requerida para cada contrato, si esta información no se encuentra detallada de 

manera específica para cada contrato, no se tendrá en cuenta dicha certificación. 
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NOTA: La certificación deberá suscribirla el representante legal o persona autorizada para expedir 

la misma, quien en ningún caso podrá ser suscrita por el mismo proponente o por alguno de los 

integrantes de proponente plural (auto certificaciones). 

 

El Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia, podrá verificar la veracidad y 

autenticidad de los documentos aportados a través de los mecanismos que considere pertinentes, 

a fin de corroborar la misma y solicitar los soportes que considere convenientes, durante la 

evaluación y hasta la adjudicación del proceso de contratación. Para efectos de la verificación de 

este aspecto, el Distrito, no tendrá en cuenta certificaciones de contratos que a la fecha de 

iniciación de este proceso se encuentren en ejecución y las que no se relacionen con el objeto 

del proceso. 

 

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales se requiere que al menos uno de sus 

integrantes cumpla con un contrato ejecutado con el cual pueda demostrar que tiene una cuantía 

igual o superior al 50% del presupuesto oficial. En todo caso, la sumatoria de la experiencia 

demostrada por los integrantes del consorcio o unión temporal, deberá estar representada por un 

monto igual o superior al valor del presupuesto oficial. 

 

En caso de presentar certificaciones de trabajos desarrollados en consorcio o unión temporal la 

experiencia será tenida en cuenta de acuerdo con el porcentaje de participación en los trabajos 

certificados, para lo cual se deberá indicar en la certificación el porcentaje de participación de los 

consorciados o se deberá adjuntar el documento de conformación del consorcio o unión temporal. 

La experiencia solamente se tomará en su totalidad cuando el contrato presentado corresponda 

a los mismos miembros en nombre y número de quienes presentan la oferta. 

Las certificaciones pueden ser reemplazadas únicamente por copia del contrato con su acta de 

terminación y/o Acta de liquidación, los cuales deberán contener la totalidad de la información 

solicitada (nombre de la entidad contratante estatal y/o privada, nombre del contratista, número 

de contrato, objeto, valor, indicar las fechas de inicio y terminación día, mes y año y firma del 

encargado de la entidad contratante), de lo contrario no se tendrá en cuenta y se verificará como 

NO CUMPLE. 

En el caso de llegar a solicitar información adicional a la experiencia, el Distrito de Santiago de 

Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia se reserva el derecho de verificar integralmente la 

autenticidad, exactitud y coherencia de la información aportada por el proponente tendiente a 

acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades 

contratantes; sin perjuicio de las acciones legales que pueden derivarse en el evento de encontrar 

falsedades. 
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13.3 Capacidad financiera 

 

En virtud a la modalidad de selección del futuro proponente, para los procesos de mínima cuantía 

no aplica la verificación de capacidad financiera.  

 

13.4 Capacidad organizacional 

 

En virtud a la modalidad de selección del futuro proponente, para los procesos de mínima cuantía 

no aplica la verificación de capacidad organizacional.  

 

13.5 Capacidad residual (únicamente para licitaciones de obra pública) 

 

En virtud a la modalidad de selección del futuro proponente, para los procesos de mínima cuantía 

no aplica la verificación de capacidad residual.  

 

14. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS  

 

El proponente debe suscribir el ANEXO 07 Formato de verificación técnica y el Anexo técnico el 

cual debe cumplir con cada una de las especificaciones técnicas solicitadas en la invitación.  

 

15. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 

 

El Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia, adjudicará la oferta derivada 

de este proceso, en forma TOTAL al oferente cuyo precio sea más bajo y que haya cumplido con 

los requisitos habilitantes.  

 

La Secretaría de Seguridad y Justicia debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de 

menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones 

de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación 

de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente, conforme a lo establecido en el 

numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.  
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16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS 

RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL 

CONTRATO 

 

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratación estriban en primer término en 

el incumplimiento de la entrega de los bienes objeto del proceso contractual en el plazo pactado 

y los aspectos eminentemente técnicos, para lo cual, en sujeción a la exigencia legal se constituye 

Garantía Única bancaria o de seguros por parte del Contratista como amparo a dichos riesgos.  

 

Es de anotar que el oferente adjudicatario del presente proceso de selección, en el momento que 

incumpla con las obligaciones derivadas del contrato que se suscriba con la Secretaría de 

Seguridad y Justicia del Distrito Especial de Santiago de Cali, la entidad procederá de acuerdo 

con los lineamientos legales y convencionales a interponer multas, declarar el incumplimiento del 

contrato, la caducidad del mismo y hacer efectivas las correspondientes pólizas que amparan el 

negocio jurídico resultante. 

 

Este análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4º de la Ley 

1150 de 2007, la asignación de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla ya sea el 

futuro contratista o la administración, esta asignación se da para mitigar el costo en caso que 

llegue a suceder, dependiendo de “(…) las particularidades de cada riesgo, las partes están en 

capacidad de establecer los mecanismos de mitigación de su impacto y de su cobertura, así como 

su asignación a los distintos agentes involucrados (…)”. (Documento Conpes 3714) 

 

NOTA: EL ANALISIS DEL SECTOR Y LA MATRIZ DE RIESGO SE PRESENTA COMO 

DOCUMENTO ADICIONAL Y HACE PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE DOCUMENTO 

 

17. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 

 

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del Distrito Especial 

de Santiago de Cali con ocasión de la celebración del contrato y su liquidación, y los riesgos a 

los que se encuentra expuesta la Entidad, el Contratista deberá constituir por su cuenta y costo, 

una garantía (artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015) a favor del Distrito de Santiago de 

Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia, con Nit. 890.399.011-3, que cubra los siguientes riesgos: 

 

RIESGOS DESCRIPCIÓN % VIGENCIA 

Cumplimiento 

(Artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 

de 2015) 

Ejecución cabal de las 

actividades inherentes al 

 

10% 

Por la duración del 

contrato y un (1) año más. 
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objeto contractual, por parte 

del contratista 

Calidad y correcto funcionamiento 

de los bienes 

(Artículo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 

1082 de 2015) 

Calidad de los bienes a 

suministrar 
20% 

Por la duración del 

contrato y un (1) año más. 

Calidad de Servicio 

(Artículo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 

1082 de 2015) 

Calidad del servicio a 

suministrar 

 

20% 

Por la duración del contrato y un 

(1) año más. 

Tabla 6. Garantías exigidas 

CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS GARANTÍAS:  

 

El hecho de la constitución de esta garantía no exonera al contratista de sus responsabilidades 

legales en relación con los riesgos asegurados. De igual manera, el Contratista declarará que no 

se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la ley 

o en la reglamentación, ni en conflictos de interés.  

 

En todo caso el contratista deberá restablecer el valor de las garantías cuando se haya visto 

reducido por razón de las reclamaciones efectuadas por el Distrito de Santiago de Cali – 

Secretaría de Seguridad y Justicia dentro de los tres (3) días calendario siguientes a la notificación 

del acto que deje en firme la sanción correspondiente.  

 

Adicionalmente, la Entidad aclara que el contrato no genera relación alguna, ni da derecho al 

cobro de prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo. Por lo tanto, no habrá relación 

laboral entre el Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia y el Contratista, 

toda vez que no existe subordinación ni dependencia.  

 

Así mismo, en el evento que el contratista incurra en mora o incumplimiento de alguna de sus 

obligaciones, se podrán imponer multas de acuerdo con la gravedad del incumplimiento, que en 

todo caso no podrán superar el 10% del valor total del contrato, sin perjuicio de la sanción penal 

pecuniaria y demás sanciones de ley.  

 

En el evento de concederse prórrogas y/o ampliaciones del plazo para la ejecución del objeto del 

contrato o adiciones en su valor, será obligación del Contratista actualizar las garantías que 

amparan el contrato y sus modificaciones hasta la liquidación del contrato.  
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En el evento de que se presenten suspensiones provisionales en la ejecución del contrato 

debidamente autorizadas por el Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia, 

el Contratista estará en la obligación de modificar la vigencia de la garantía, de tal forma que el 

término de vencimiento de la misma se prorrogue por el término que dure la suspensión 

provisional.  

 

En el evento de que por cualquier motivo el Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de Seguridad 

y Justicia haga efectiva la garantía constituida, el Contratista se compromete a constituir nueva 

garantía en la proporción, por el término pertinente y amparando el riesgo correspondiente.  

 

El valor de las primas y demás gastos que demanden la constitución, prórrogas y modificaciones 

de la garantía serán por cuenta del Contratista. 

 

18. ESTUDIOS Y DISEÑOS 

 

(No aplica para contratos de prestación de servicios) 

 

Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y diseños aprobados y actualizados o 

no aplica, para el tipo de contratación seleccionada. 

 

  

APROBADOS ACTUALIZADOS 

                

 SI   NO  No Aplica    SI  NO  No Aplica   

                

 

 

19. MADURACIÓN DEL PROYECTO (Cuando aplique) 

 

N/A  

 

20. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL  

 

El proveedor que resulte adjudicatario del presente proceso de selección tendrá una supervisión 

principal y un apoyo a la supervisión por parte de los funcionarios que el Secretario de Seguridad 

y Justicia asigne para tal fin.  
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Los supervisores ejercen una vigilancia y control a través de las funciones asignadas por la ley, 

así como las demás disposiciones que regulen la materia, según la clase de actividad que se 

debe realizar, las funciones se clasifican en las siguientes, las cuales han sido definidas por la 

doctrina así:  

 

A. Función Técnica: Vigilancia y control sobre las labores encaminadas a determinar si las obras, 

servicios o bienes, se ajustan a las cantidades, especificaciones y calidades establecidas en 

la invitación publica y en el Contrato; o si las obras se ejecutan con sujeción a los diseños, 

proyectos y planos previamente aprobados.  

B. Función Administrativa: comprende las actividades encaminadas a impulsar la ejecución del 

contrato y a verificar el cumplimiento por parte del contratista de los procedimientos, tramites 

y diligencias que debe realizar.  

C. Función Contable y Financiera: comprende las actividades dirigidas a controlar el buen 

manejo e inversión de los recursos del Contrato; y autorizar el pago a subcontratistas, 

trabajadores o proveedores, según se establezca en el contrato.  

D. Función Jurídica o legal: comprende las actividades dirigidas a asegurar que las conductas 

de las partes durante la ejecución del Contrato se ciñan a la ley.  

 

En armonía con lo anterior, la Ley 1474 de 2011, describe la supervisión contractual así: “Con el 

fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de 

tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 

permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un 

interventor, según corresponda […] La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 

es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados […] 

Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos 

de prestación de servicios que sean requeridos.” 

 

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisión X  Interventoría  

 

21. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)  

 

El presente proceso y la contratación resultante se rige por el Estatuto General de Contratación 

de la Administración Pública (Ley 80 de 1993), Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y sus 

Decretos Reglamentarios Decreto 1082 de 2015, el decreto 0586 de 2019 por Alcaldía Santiago 

de Cali “Por el cual se adopta el manual de contratación para el Distrito Santiago de Cali”, el 

http://www.cali.gov.co/aplicaciones/boletin_publicaciones/imagenes_documentos_decretos/GDnU6nhn1A1570651095.pdf
http://www.cali.gov.co/aplicaciones/boletin_publicaciones/imagenes_documentos_decretos/GDnU6nhn1A1570651095.pdf


 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO ADMINISTRATIVA 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

SISTEMAS DE GESTIÓN Y CONTROL 
INTEGRADOS  

(SISTEDA, SGC y MECI) 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS 

MAJA01.04.01.18.P02.F01 

VERSIÓN 2 

FECHA DE 
ENTRADA EN 

VIGENCIA 
26/mar/2020 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteración o modificación 
por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 31 de 33 

Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 y el Acuerdo No. 0484 del 01 de diciembre del año 

2020 se expide el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y apropiaciones para 

gastos del Distrito de Santiago de Cali, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y 

el 31 de diciembre del año 2021 

 

22.  ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN 

MATERIA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 

Actualmente el estado colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos internacionales o 

tratados de libre comercio con compromisos en materia de contratación pública con los siguientes 

países: 

 

Las alcaldías están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza 

Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte 

(únicamente con Guatemala), la Unión Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la 

CAN. 

 

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú) es aplicable a los 

Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’781.000; y (ii) para 

servicios de construcción a partir de $20.469’524.000. 

 

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir 

bienes y servicios a partir de $818’650.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de 

$20.466’258.000. 

 

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratación para: 

(i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’600.000; y (ii) para servicios de construcción a partir 

de $20.465’000.000. 

 

El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América y Costa Rica es aplicable a los 

Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.481’116.000; y (ii) 

para servicios de construcción a partir de $20.868’078.000. 

 

El Acuerdo Comercial con la Unión Europea es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 

adquirir bienes y servicios a partir de $818’660.000; y (ii) para servicios de construcción a partir 

de $20.466’500.000. 
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La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 

Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del 

valor del Proceso de Contratación. 

 

Acuerdo 

Comercial 

Entidad Estatal 

Incluida 

Presupuesto del Proceso de 

Contratación Superior al valor 

del acuerdo Comercial 

Excepción 

Aplicable al 

Proceso de 

Contratación 

Proceso de 

Contratación 

Cubierto por el 

acuerdo comercial 

ALIANZA DEL 

PACIFICO 
SI NO NO NO 

CHILE SI NO NO NO 

COSTARICA SI NO NO NO 

ESTADOS 

AELC 
SI NO NO NO 

TRIANGULO 

NORTE 
SI SI SI NO 

UNIÓN 

EUROPEA 
NO NO NO NO 

COMUNIDAD 

ANDINA DE 

NACIONES 

SI SI SI NO 

Tabla 7. Acuerdos comerciales conforme al objeto de contratación. 

Sin perjuicio de lo anterior, El Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 

de Contratación de Colombia Compra Eficiente, manifiesta lo siguiente “(...) Las Entidades 

Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 

no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa y de mínima 

cuantía”. 

 

En consecuencia, a la presente modalidad de contratación no le aplicaran las normas especiales 

en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se 

encuentre vinculado el Estado Colombiano. 
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En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los treinta (30) días de noviembre de 

2021. 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

  

LAURA NATALIA GIL NIÑO          ALEXANDRA GOMEZ M.   

Firma Profesional Jurídico   Contratista – Ingeniera Industrial  

Estructurador Jurídico           Estructurador Financiero 

 

  

 

 

 

JULIAN ANDRES LOPEZ 

Ingeniero sistemas- Contratista 

Estructurador Técnico   

 
Proyecto y Elaboro:  Laura Natalia Gil Niño - Abogada - Contratista. 

Reviso:   Cesar Augusto Ramirez Ariza. Contratista  

Aprobó   Diego Ferney Sánchez – Jefe de Unidad. 

 


