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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numerales 7y 12, enla Ley 1150 de 2007 y con sujecién a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se hace el siguiente estudio de Conveniencia y Oportunidad para
adelantar el proceso de contratacion y la consecuente celebracion del contrato requerido

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DEL SERVICIO A ADQUIRIR.

LA SECRETARIA GENERAL EN DESARROLLO DE LA MISION INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO “AGUSTIN
CODAZZI’ Y DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS EN EL DECRETO 2113 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1992, Y DECRETO 1551 DE
2009, EN LO REFERENTE AL ARTICULO 2, NUMERALES: 11. “FORMULAR, EN COORDINACION CON LAS OTRAS
DEPENDENCIAS, EL PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACION EN LA SEDE CENTRAL, SENALAR LAS PAUTAS QUE DEBE
TENER DICHO PROGRAMA EN EL NIVEL TERRITORIAL Y COORDINAR SU CONSOLIDACION EN EL NIVEL NACIONAL, Y
VELAR POR SU CUMPLIDA APROBACION Y EJECUCION” 16. “COORDINAR Y EJECUTAR LOS PROCESOS DE
CONTRATACION, ADQUISICION™; 18. “DESARROLLAR, EN COORDINACION CON LAS DEMAS AREAS, LOS PROCESOS Y
ESTUDIOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES QUE DEBA ADELANTAR LA ENTIDAD EN CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS LEGALES VIGENTES”; 19. “FORMULAR, DIRIGIR, COORDINAR Y CONTROLAR LA ELABORACION Y EJECUCION DEL
PLAN GENERAL DE COMPRAS Y CONTRATACION, EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS”, Y TODA
VEZ QUE EL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE GESTION CONTRACTUAL, AREA DE APOYO DE ESTA SECRETARIA, LE
RADICA LA RESPONSABILIDAD DE REALIZAR LA CONTRATACION TANTO DE LAS AREAS MISIONALES COMO DE APOYOY
ADICIONALMENTE, ORIENTAR Y DAR LINEAMIENTOS ESTANDARES EN MATERIA CONTRACTUAL TANTO EN LA SEDE
CENTRAL COMO EN LAS DIRECCIONES TERRITORIALES, AS{ COMO COORDINAR Y CONTRIBUIR EN LA ORGANIZACION,
EJECUCION Y CONTROL DEL ALMACENAMIENTO DE LOS BIENES, Y MANEJAR EL INVENTARIO, INGRESO Y EGRESO DE
BIENES DEL INSTITUTO A NIVEL NACIONAL Y TENIENDO EN CUENTA QUE EL PERSONAL DE PLANTA ASIGNADO PARA EL
DESARROLLO DE TODAS LAS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS ESTA CONFORMADO POR 3 PROFESIONALES, 1 TECNICO
Y 5 ASISTENCIALES, SE EVIDENCIA QUE ES INSUFICIENTE GARANTIZAR LA EFICIENCIA EN EL COMPROMISO Y
OPORTUNA EJECUCION DE TODOS LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL GOBIERNO NACIONAL, Y EN CONSECUENCIA,
DAR CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE SELECCION OBJETIVA Y PUBLICIDAD DE LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES, ADICIONALMENTE DE SER RESPONSABLE DE LA REVISION, CONTROL Y CONSOLIDACION DE LA
NUMEROSA INFORMACION GENERADA NO SOLO A NIVEL CENTRAL SINO A NIVEL NACIONAL, EN TEMAS DE
INDICADORES DE GESTION, PLANES DE MEJORAMIENTO, INFORMES REQUERIDOS POR LOS ENTES DE CONTROL, ASi
COMO LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES CORRECTIVAS, PREVENTIVAS Y DE MEJORAMIENTO DE LAS REVISIONES
REALIZADAS AL PROCESO DE ADQUISICIONES DEJADAS POR LOS MISMOS, TODA VEZ QUE ESTE GIT ES GARANTE DE
PRODUCIR UNA INFORMACION CORRECTA, COHERENTE Y CONGRUENTE AS| COMO DE LOS REPORTES QUE LAS
AREAS O ENTIDADES RESPECTIVAS LO EXIJAN, POR LO QUE SE DEBERIA CONTAR CON PROFESIONALES Y PERSONAL
DE APOYO QUE COADYUVEN AL CABAL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PROPUESTAS POR LA DIRECCION DE LA
ENTIDAD.

ASi LAS COSAS, Y EN OBSERVANCIA DE LAS NUMEROSAS FUNCIONES YA DESCRITAS Y ASIGNADAS A ESTE GIT, Y
TENIENDO EN CUENTA QUE EN LO CORRIDO DE ESTE ANO Y PARA LA VIGENCIA 2018, SE APROXIMA TODO EL TEMA Y
APLICACION DE LA LEY 996 DE 2005 DENOMINADA LEY DE GARANTIAS QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS DENTRO DEL
CONTEXTO LEGAL A TENER PRESENTES EN DESARROLLO DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y PARLAMENTARIAS,
SE HACE NECESARIO UN APOYO IDONEO Y SUFICIENTE PARA ARMONIZAR TODA LA CONTRATACION DE MANO DE
OBRA Y BIENES REQUERIDOS DENTRO DE LOS PROYECTOS MISIONALES DEL INSTITUTO QUE BRINDEN LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO, ADEMAS DE CONCENTRAR EL ESFUERZO DE LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LA
ETAPA DE PLANEACION DE LA CONTRATACION, OPTIMIZAR LOS RESULTADOS DE ESTA ACTIVIDAD Y GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE NOS RIGEN POR LOS MULTIPLES RETOS QUE
IMPLICA UNA GERENCIA PUBLICA.

Cdédigo UNSPSC Descripcién Cantidad

80161501 OTROS SERVICIOS PERSONALES 6

Especificaci6n: FORMACION ACADEMICA: Titulo de Tecndlogo en
Mercadeo y/o, Ingenieria Industrial y/o, Administracién de
Empresas y/o Ingenieria Civil.
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Experiencia. Acreditar doce (12) meses de experiencia
laboral.

ALTERNATIVA 1.
Estudio. Cuatro (4) semestres de educacién superior
(Técnica, Tecnolégica o Universitaria) en Derecho,

Mercadeo y/o, Ingenieria Industrial y/o, Administracién de
Empresas y/o Publica y/o Ingenieria Civil.

Experiencia. Acreditar dieciocho (18) meses de
experiencia laboral.

ALTERNATIVA 2.

Estudio. Titulo de Bachiller.

Experiencia. Acreditar veinticuatro (24) meses de
experiencia laboral.

2. Clasificacion UNSPSC

Segmento: Servicios de Gestidén, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos; familia: Servicios de
administracion de empresas; clase: Servicios de apoyo gerencial; producto: Servicios secretariales o de administracion de
oficinas.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA LA ETAPA PREPARATORIA Y POSTCONTRACTUAL EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION, AS| COMO REGISTRO, VERIFICACION Y PUBLICACION DEL SIGEP Y SECOP II .

En desarrollo del objeto descrito, se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes actividades:

3.1 Recibir y revisar las carpetas con la documentacion de la etapa preparatoria que le sean asignadas por la supervision, asi
como sus condiciones de contratacion realizando las respectivas observaciones, y si es del caso, solicitar la documentacion
faltante y dejar constancia de ello.

3.2 Verificar el cumplimiento de requisitos y soportes necesarios para iniciar los procesos contractuales diligenciando el formato
oficial vigente para dichos efectos denominado “lista de chequeo documentos contratista”. Lo anterior aplica para todas las
modalidades de contratacion.

3.3 Revisar y verificar para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que la persona a
contratar cumpla con el perfil establecido con la resoluciéon de honorarios expedida por el instituto para dichos efectos, asi como
dejar constancia de la experiencia (laboral, profesional y/o relacionada) que se requiera dentro de la lista de chequeo.

3.4 Verificar que los documentos de los procesos que ingresan al GIT de gestion contractual, se encuentren cargados dentro del
SIGEP. En caso contrario, solicitar su cargue y diligenciamiento en la plataforma o cuando el supervisor lo requiera, apoyar con
dicha actividad a los futuros contratistas con el fin de que se familiaricen con el sistema.

3.5 Llevar control de ingreso y asignacién por separado de los procesos que ingresan para analisis del sectory de los procesos

que inician la etapa precontractual y contractual. De igual manera realizar el seguimiento de su elaboracidn y revisién de acuerdo,
a partirde su asignacion de acuerdo a los tiempos establecidos para ello y/o a las indicaciones dadas por la supervision.
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3.6 Verificar el cargue de documentos de los procesos de contratacion dentro de la plataforma de SECOP II. Asi mismo cuando el
supervisor lo requiera, apoyar con dicha actividad a los futuros contratistas con el fin de que se familiaricen con el sistema y se
pueda cumplir satisfactoriamente el procedimiento dentro de la plataforma.

3.7 Contactar a los futuros contratistas por el medio mas expedito para la suscripcién del contrato y del inicio, dejando la
trazabilidad de la comunicacién asi como realizar el seguimiento a dicha actividad.

3.8 Brindar apoyo y acompafamiento telefonico y virtual, y presencial cuando el supervisor lo requiera, a las direcciones
territoriales para todas las actividades relacionadas con las plataformas de SIGEP y SECOP II.

3.9 Apoyar en el manejo de los portales del estado colombiano y diligenciamiento de informacidn, en los cuales el instituto debe
publicar informacién segun la normativa vigente en la materia.

3.10 Apoyaren la publicacién de los procesos contractuales dentro de las plataformas de SECOP Iy SIGEP.

3.11 Apoyar las labores relacionadas con la publicidad y/o actualizacion de los procesos de contratacion, y/o actividades
relacionadas en su etapa postcontractual dentro de las plataformas de SIGEP y SECORP Il

3.12 Apoyar en la revision de la documentacién, organizacion del expediente y verificacién de actas de supervisién una vez
finalizada la ejecucién de los contratos.

3.13 Desplazarse fuera de la sede central en el territorio nacional de acuerdo a la programacién que haga el supervisor.
4. REPORTES MENSUALES A ENTREGAR

4.1 Reporte de la revisidon de carpetas, condiciones de contratacion y perfiles.

4.2 Cuadro de control de los procesos de contratacion recibidos y asignados.

4.3 Reporte de los procesos devueltos con sus respectivas observaciones.

4.4 Reporte de las verificaciones realizadas en SIGEP y SECOP |l

4.5 Reporte de los procesos contractuales publicados en el SECOP Iy SIGEP.

4.6 Reporte de la informacién diligenciada y verificada en los portales del estado colombiano.

4.7 Reporte mensual de las direcciones territoriales atendidas.

4.8 Reporte de la revision de expedientes, los cuales deben estar debidamente foliados, legajados, con las publicaciones
realizadas en término, y respectivas actas de supervision.

5. Identificacién del contrato a celebrar
Tipo de contrato: contrato de prestacion de servicios

Presupuesto oficial: Setenta y cuatro millones cincuenta y tres mil setecientos setenta y nueve pesos m/cte. ($74.053.779.00), segun
certificado de disponibilidad presupuestal SIIF no. 33017 del 13 de junio de 2017, posicion catalogo del gasto a-1-0-2-12, recurso 10,
dependencia 0200 secretaria general, a razdén de doce millones trescientos cuarenta y dos mil doscientos noventa y siete pesos
m/cte. ($12.342.297.00) para cada contratista, discriminados asi: diez millones ochocientos cuarenta y dos mil doscientos noventa y
siete pesos m/cte. ($10.842.297.00) por concepto de honorarios y un millén quinientos mil pesos m/cte. ($1.500.000.00) por concepto
de gastos de manutencion, alojamiento y transporte terrestre.

Plazo de ejecucion: Cinco (5) meses y cinco (5) dias, sin excederdel 22 de diciembre de 2017.

Lugarde ejecucion: Bogota D.C
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Forma de pago: Mes vencido o fraccién de mes, con fecha de corte 20 de cada mes, a razon de dos millones noventa y ocho mil
quinientos nueve pesos micte. ($2.098.509.00), previa presentacion del informe de ejecucion, acta de supervision sobre la
prestacion del servicio a satisfaccién, acompafados de los documentos que acrediten la afiliacion y pago o cotizacién a los
sistemas de salud, pensiény ARL.

Los gastos de manutencion, alojamiento y transporte terrestre necesarios para que el contratista se pueda desplazar para el
cumplimiento del objeto contractual es hasta la suma de un millén quinientos mil pesos micte. ($1.500.000.00), y se pagara de
acuerdo con la programacion que se acuerde con el supervisor del contrato.

En todo caso, los pagos previstos en el futuro contrato estaran sujetos a la situacion de fondos en la tesoreria del instituto.
6. ANALISIS DEL SECTOR

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, establecimiento publico del orden Nacional adscrito al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, teniendo en cuenta las necesidades que surgen en el marco de la prestacién de un servicio
eficiente, realiza el presente andlisis de sector que pretende contextualizar y contribuir en la implementacién de las buenas
practicas en materia de promocién de la competencia, ademés, en cumplimiento de lo previsto en el Decreto 1082 del 2015 yla
guia para la Elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente en materia de contratacién directa, se
establece el siguiente Andlisis de Sector: relacionado con el objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo:

EIIGAC establece que para la satisfaccion de la necesidad que sustenta la presente contratacién directa y no estando obligado a
hacer convocatoria publica se opta por seleccionar a varios profesionales con Titulo de Tecnélogo en Mercadeo y/o, Ingenieria
Industrial y/o, Administracién de Empresas y/o Ingenieria Civil. Experiencia. Acreditar doce (12) meses de experiencia laboral.
ALTERNATIVA 1.Estudio. Cuatro (4) semestres de educacion superior (Técnica, Tecnoldgica o Universitaria) en Derecho,
Mercadeo y/o, Ingenieria Industrial y/o, Administracion de Empresas y/o Publica y/o Ingenieria Civil. Experiencia. Acreditar
dieciocho (18) meses de experiencia laboral. ALTERNATIVA 2. Estudio. Titulo de Bachiller. Experiencia. Acreditar veinticuatro (24)
meses de experiencia laboral, para realizar la prestacion de servicios de apoyo para la etapa preparatoria y postcontractual en los
procesos de contratacion, asi como registro, verificacion y publicacion del SIGEP y SECOP |I, para lo cual se valora su hoja de
vida, verificando concretamente su formacién académica y experiencia en los temas.

No obstante, la Secretaria General no cuenta con los perfiles suficientes, necesarios e idoneos que requiere; de tal suerte que
debe adelantar la contratacion de este profesional, a fin de garantizar el buen desarrollo de las actividades relacionadas con:
garantizar la eficiencia para la contratacion de los recursos de la entidad cumpliendo los principios de seleccién objetiva y
publicidad de las actuaciones contractuales. Adicionalmente de los procesos contractuales se genera numerosa informacién que
debe ser administrada y reportada a los diferentes entes de control y vigilancia en la entidad. Que es necesario garantizar la
correcta administracion, seguimiento y control de la informacion resultante de los procesos de contratacién, asi como el reporte a
las areas o entidades respectivas. Por lo.que se debe contar con el apoyo y servicio necesario para la ejecucion y cumplimiento
de las metas propuestas por la direccion de la entidad.

De acuerdo con el objeto contractual, por lo trascendental del tema para la Entidad, por motivos organizacionales y para efecto de
contratacion tuvimos en cuenta, la naturaleza del tipo de contrato y los riesgos identificados para el Proceso de Contratacidn. Asi
mismo obtenemos mas efectividad, eficiencia y economia contratar una persona natural que tenga el perfil solicitado.

Una vez verificada la contratacion realizada precedentemente con objeto igual o similar al del presente analisis, se concluye que
en la ejecucion de los anteriores contratos y teniendo en cuenta los informes de supervision de los mismos, se ha determinado que
el contratista ha cumplido todas las obligaciones estipuladas y tuvieron un costo por contratista de hasta $12.591.054.00 por el
termino de 6 meses.

Los honorarios para la presente contratacion, se han determinado en la suma de $2.098.509.00 de conformidad con la Resolucion
No. 1562 del 11 de diciembre de 2015, “por medio de la cual se adopta la Escala General de Honorarios para los Contratos de
Prestacion de Servicios del Instituto Geografico Agustin Codazzi y se toman otras determinaciones” teniendo en cuenta que las
actividades objeto del contrato, estan sujetas a las necesidades y requerimientos de los procesos adelantados por la Secretaria
General.

De ofra parte, en la planta de personal del IGAC no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades
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propuestas en el objeto de la contratacion, porlo que procede la misma (Obra certificacion) del ordenador del gasto.
7. PERFIL

FORMACION ACADEMICA: Titulo de Tecndlogo en Mercadeo y/o, Ingenieria Industrial y/o, Administracion de Empresas y/o
‘Ingenieria Civil.

Experiehcia. Acreditar doce (12) meses de experiencia laboral.
ALTERNATIVA 1.

Estudio. Cuatro (4) semestres de educacion superior (Técnica, Tecnologica o Universitaria) en Derecho, Mercadeo y/o, Ingenieria
Industrial y/o, Administracion de Empresas y/o Publica y/o Ingenieria Civil.

Experiencia. Acreditar dieciocho (18) meses de experiencia laboral.

ALTERNATIVA 2.

Estudio. Titulo de Bachiller.

Experiencia. Acreditar veinticuatro (24) meses de experiencia laboral.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion estatal, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
adelantaré un proceso de CONTRATACION DIRECTA- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE
APOYOA LA GESTION, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo
establecido porel articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015..

9. JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION QUE IDENTIFICARAN LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion la entidad podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el drea que se trate, entendiendo como todos los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como las relacionadas con actividades
operativas, logisticas o asistenciales, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas (obra certificacion del
ordenadordel gasto).

10. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS.

Cumpliendo con lo expresado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3y 2.2.1.23.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y con base en el desarrollo legal,
jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuacion contractual del contrato, los riesgos previsibles que puedan
afectar la equivalencia econémica del contrato que llegare a adjudicarse para prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
la gestion, en el presente caso obedecen a la clasificacion de la tabla adjunta. Anexo no. 1 al estudio de conveniencia y
oportunidad.

11. GARANTIA EXIGIBLE:

Se exigira poliza de seguro expedida por una compafiia de seguros autorizada por la Superintendencia Financiera, que ampare el
siguiente riesgo:

- Cumplimiento:

Por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato. Debera asi mismo, tener una vigencia igual a la
ejecucion del contrato y de sus prorrogas si las hubiere, a partirde su perfeccionamiento y cuatro (4) meses mas.
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11.1. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y teniendo en cuenta que lo pretendido por las partes es suscribir
un contrato de prestacién de servicios, se observa que el riesgo que se puede presentar en la ejecucion de este contrato por las
caracteristicas del servicio a contratar es el siguiente:

Elincumplimiento de las clausulas contractuales.

Por lo anterior, para evitar esta potencial situacion, y teniendo en cuenta la cuantia del contrato a suscribir, se exigira poliza de
seguro expedida poruna compafiia de seguros autorizada por la Superintendencia Financiera que ampare el riesgo anteriormente
mencionado.

La poliza de cumplimiento es un tipico contrato de seguros mediante el cual se garantiza el cumplimiento por parte del tomador -
contratista de las obligaciones contenidas en un contrato, y, en el evento de que el tomador no cumpla con dichas obligaciones por
causas que le sean imputables, la aseguradora deberd pagar a la entidad contratante los perjuicios patrimoniales que se
causaron por tal incumplimiento, sin exceder del valorasegurado de la péliza.

El amparo de cumplimiento del contrato garantiza al Instituto que en caso de incumplimiento imputable al contratista de las
obligaciones contenidas en el contrato, la aseguradora le indemnizara los perjuicios recibidos, incluyendo, ademas, las multas y
clausula penal, si estas fueron pactadas. Valorasegurado: no puede ser inferior al valor de la cldusula penal nial 10% del valor del
contrato. Vigencia: se inicia con la celebracion del contrato y se prolonga durante la ejecucion y hasta la liquidacion del mismo y
cuatro meses mas.

12. INDICACION DE SIEL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

La contratacion directa no estéa cobijada poracuerdos comerciales

13. CONCLUSIONES

Conforme a la continua necesidad de adelantar las actividades relacionadas, en atencion a lo anteriormente expuesto, y contando
la entidad con los recursos econémicos dispuestos en el presupuesto general de gastos de la entidad, de la vigencia del afio 2017
es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de seleccién y contrato respectivo para satisfacer la necesidad aqui
determinada.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los propésitos

establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad, por consiguiente es conveniente y
oportuno adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Bogota,
Fecha de aprobacion: 17-07-2017

DIANA PATRICIA RIOS GARCIA
SECRETARIA GENERAL

/

\:\(\ Proyecté: Jennifer Karina Vargas Moreno
Revis6: Dennis Adriana Torres Losada
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