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De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87

de laLey 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realizan los presentes estudios previos
asi:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

FUNCIONES JURISDICCIONALES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

En desarrollo del articulo 116 de la Constitucion Politica de Colombia, que faculta excepcionalmente a la ley para
atribuir funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas, se expidio la Ley
1122 de 2007", que en su articulo 41 adicionado por el articulo 126 y 127 de la Ley 1438 de 2011, otorgd funciones
jurisdiccionales a la Superintendencia Nacional de Salud, estableciendo las competencias para el ejercicio de dicha
funcién en los siguientes términos:

“Articulo 41. Funcion jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de Salud. Con el fin de garantizar la efectiva
prestacion del derecho a la salud de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud y en ejercicio
del articulo 116 de la Constitucion Politica, la Superintendencia Nacional de Salud podré conocer y fallar en
derecho, con caracter definitivo y con las facultades propias de un juez, en los siquientes asuntos:

a) Cobertura de los procedimientos, actividades e intervenciones del plan obligatorio de salud cuando su negativa

por parte de las entidades promotoras de salud o entidades que se les asimilen, ponga en riesgo 0 amenace la
salud del usuario;

b) Reconocimiento econémico de los gastos en que haya incurrido el afiliado por concepto de atencion de urgencias
en caso de ser atendido en una IPS que no tenga contrato con la respectiva EPS cuando haya sido autorizado
expresamente por la EPS para una atencion especifica y en caso de incapacidad, imposibilidad, negativa

injustificada o negligencia demostrada de la Entidad Promotora de Salud para cubrir las obligaciones para con sus
usuarios;

¢) Conflictos que se susciten en materia de multiafiliacion dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

d) Conflictos relacionados con la libre eleccion que se susciten entre los usuarios y las aseguradoras y entre estos

y las prestadoras de servicios de salud y conflictos relacionados con la movilidad dentro del Sistema General de
Sequridad Social en Salud.

e) Sobre las prestaciones excluidas del Plan de Beneficios que no sean pertinentes para atender las condiciones
particulares del individuo;

f) Conflictos derivados de las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del Sistema General de
Seguridad Social en Salud;

g) Conocer y decidir sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas por parte de las EPS o del
empleador”.

! Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
# Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
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Asi mismo establece el articulo 126 de Ley 1438 de 2011 que:

"La funcion jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de Salud se desarrollara mediante un procedimiento
preferente y sumario, con arreglo a los principios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, economia,
celeridad y eficacia, garantizando debidamente los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion.

La solicitud dirigida a la Superintendencia Nacional de Salud debe expresar con la mayor claridad, la causal que la
motiva, el derecho que se considere violado, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como el nombre y
residencia del solicitante. La accion podra ser ejercida, sin ninguna formalidad o autenticacion, por memorial,
telegrama u otro medio de comunicacion que se manifieste por escrito, para lo cual se gozara de franquicia. No
seréa necesario actuar por medio de apoderado. Dentro de los diez dias siquientes a la solicitud se dictaré fallo, el
cual se notificara por telegrama o por otro medio expedito que asegure su cumplimiento. Dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, el fallo podra ser impugnado. En el tramite del procedimiento jurisdiccional prevalecera
la informalidad".

De igual forma el articulo 25 de la Ley 1797 de 2016° establece que “El incumplimiento a lo ordenado en providencia
Judicial proferida por la Superintendencia Nacional de Salud, bajo funciones jurisdiccionales, acarreara las mismas
sanciones consagradas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991".

En desarrollo de la normativa anteriormente expuesta el Decreto 2462 de 2013 determina en su articulo 30 las
funciones a cargo del Despacho del Superintendente Delegado para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion, entre
ellas:

“1. Conocer a peticion de parte y fallar en derecho, con caracter definitivo en primera instancia y con las facultades
propias de un juez, los asuntos contemplados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modificado por el articulo
126 de la Ley 1438 de 2011 y en las demas normas que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan. En
caso que sus decisiones sean apeladas, el competente para resolver el recurso conforme a la normativa vigente
sera el Tribunal Superior del Distrito Judicial -Sala Laboral- del domicilio del apelante.”

La Funcién Jurisdiccional de |a Superintendencia Nacional de Salud frente a la responsabilidad financiera del
S.G.S.S.S.

El litigio del derecho a la salud en Colombia ha generado decisiones judiciales que obligan al sistema de salud, a la
sociedad y a los diferentes actores a concebir los limites del aseguramiento y la responsabilidad frente a la
sostenibilidad financiera del S.G.S.S.S.

La proteccion del derecho fundamental a la salud se convierte entonces en un propésito comun que obliga a evaluar
la garantia del derecho fundamental a partir del analisis de la eficiencia en la gestion de los actores y de la suficiencia
del recurso econdémico. Esto significa que las decisiones adoptadas en el marco de la funcién jurisdiccional ponderan
por un lado el derecho a la efectiva prestacion del servicio de salud frente a las normas técnicas y financieras que
regulan el sistema de salud, teniendo en cuenta criterios de necesidad, pertinencia del servicio de salud y la
sostenibilidad del sistema.

* POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES QUE REGULAN LA OPERACION DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.
4 Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
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La funcién jurisdiccional de la Supersalud es un actor dentro de la resolucion de los conflictos del sistema, en la medida
que actlia como juez técnico reconociendo derechos y garantizando la efectiva prestacion de servicios de salud con
criterios especializados y con ponderacion y racionalidad de gasto.

El tecnicismo de la funcion jurisdiccional, dado a las facultades judiciales otorgadas por la ley, devienen de propésitos
de colaboracion interinstitucional con la rama judicial.

Como consecuencia del desarrollo de la funcion jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de Salud se han logrado
consolidar lineas de decision técnicas en sus siete asuntos de competencia, siempre bajo el imperio de las normas
que rigen el S.G.S.S.S. Esto ha permitido adquirir experiencia judicial en las decisiones que afectan al usuario y al
sistema, y que pueden convertirse en un referente para la toma de decisiones en otras instancias, entre otras la rama
judicial.

La curva de aprendizaje jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de Salud ha arrojado importantes criterios de
decision en temas técnicos del sistema como el tramite de glosas a las facturas, la prescripcion de la factura en salud,
el incumplimiento de los términos de auditoria de cuentas médicas, la cobertura de servicios incluidos o excluidos del
plan de beneficios en salud, los requisitos para acceder a las prestaciones economicas (licencias de maternidad,
paternidad e incapacidades por enfermedad de origen comun) y el reconocimiento de gastos en salud entre otros.

En contexto, en la funcion jurisdiccional se han emitido decisiones que permiten ser referentes en temas tan sensibles
para el sistema y para el usuario como las tecnologias en salud excluidas del Plan de Beneficios (servicios No Pos),
concretamente en asuntos relacionados con el reconocimiento de panales y pafiitos himedos, terapias ABA, transporte
para acceso a los servicios en salud, acompanantes y enfermeras domiciliarias entre muchos otros.

La Superintendencia Nacional de Salud como actor del S.G.S.S.S. reconoce la necesidad de contar con criterios de
referencia técnica y juridica en los diferentes escenarios en los que autoridades reconocen derechos a la salud,
consciente de ello es necesario consolidar, estructurar y organizar una lista controlada y organizada de jurisprudencia
para que la misma se convierta en un producto de referencia (til en escenarios académicos y judiciales.

Conforme los pronunciamientos de constitucionalidad de la funcion jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de
Salud, la competencia se ejerce a prevencion con la jurisdiccion laboral ordinaria, sin embargo, también es posible
concluir que los asuntos de competencia jurisdiccional relacionados con la cobertura de servicios en salud y el acceso
a los mismos pueden generar conflictos que también son accionados ante el juez constitucional de tutela. Lo anterior,
bajo ninguna circunstancia permite entender que la jurisdiccion de la Superintendencia Nacional de Salud tenga la
naturaleza de juez constitucional, ni tampoco que avoque conocimiento de los asuntos a través de la accion de tutela.

Entonces, de una parte encontramos aquellos asuntos de competencia de la funcién jurisdiccional que estan
relacionados con la garantia directa de la prestacion de servicios de salud, y por otro lado encontramos los asuntos de
competencia que resuelven conflictos en los cuales se involucra el reconocimiento de derechos economicos de los
actores. Este Ultimo es el caso de los reconocimientos econdmicos por gastos en salud y los conflictos derivados de
las devoluciones o glosas?.

En las dos clasificaciones anteriormente planteadas, es decir por un lado los asuntos de competencia que involucran
la cobertura de servicios incluidos y excluidos del plan de beneficios en salud, y por otro lado los asuntos que podemos
referenciar como de contenido econdmico, la funcion jurisdiccional puede generar unos lineas de decisién que sirvan

$ Es una no conformidad que afecta en forma parcial o total el reconocimiente y pago de la solicitud por lainexistencia o inconsistencia de algunos
de los documentos o requisitos previstos en la normativa vigente de recobros y reclamaciones.
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como referentes en las decisiones de la justicia ordinaria y que solventen, en caso de considerarse necesario, los
vacios técnicos en asuntos tan especializados como el reconocimiento econémico de gastos en salud, las prestaciones
economicas y los conflictos derivados de las devoluciones o glosas.

Teniendo en cuenta la responsabilidad técnica y financiera de las decisiones adoptadas por la funcion jurisdiccional,
es necesario consolidar los documentos que contengan lineas tematicas visibles para otras autoridades judiciales y
técnicas.

Por otra parte, la funcion jurisdiccional ha tenido un incremento exponencial de demandas a través de los afios, y
actualmente solo cuenta con nueve (9) profesionales de planta, lo que evidencia la necesidad de fortalecer el tramite
de los expedientes con la contratacion de profesionales que apoyen en la sustanciacion de los mismos.

De manera tal que el area no cuenta con el'personal suficiente para de una parte esquematizar, clasificar y organizar
unas lineas de decision estandarizadas que permitan consolidar un producto que pueda ser ofertado al mundo juridico
del 5.G.S.S.S incluida la rama judicial como posible actor interesado y, de otra para la resolucién oportuna de los
procesos.

Por este motivo la Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion requiere la contratacion
de cuatro (4) profesionales en derecho con experiencia profesional que permita tener una vision integral y
conocimientos en el Sistema General de Seguridad Social.

Con la presente contratacion se busca obtener en primer lugar la revision, organizacion, estructuracion y clasificacion
de las lineas de decision que ya existen en el area, a partir de los pronunciamientos de primera y segunda instancia;
y en segundo lugar el apoyo técnico juridico en la definicion y consolidacion de dos lineas de decision.

El perfil requerido para suplir la necesidad planteada corresponde a profesionales en derecho con especializacion en
algunas de las siguientes areas: Seguridad Social o Derecho Laboral o Derecho Médico o Derecho Procesal o Derecho
Administrativo o Derecho Publico o Derecho Constitucional, Experiencia minima de 60 meses en el sector salud y/o
en el funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social y/o en gestion juridica en entidades del Sistema General
de Seguridad Social y/o 0 en la rama judicial ordinaria laboral. Asi mismo, podra acreditarse experiencia en la rama
judicial en otras jurisdicciones diferente a la laboral y en defensa judicial en el area laboral y/o en Seguridad Social, la
cual solo se tendra en cuenta la acreditada hasta por doce (12) meses de los sesenta (60) meses exigidos.

El fortalecimiento de la Funcion Jurisdiccional a través de las lineas de decision y de la organizacion de las sentencias
de primera y segunda instancia permitira mejorar los indicadores de gestion del tramite jurisdiccional y la reduccion de
tiempos en los procesos.

La Superintendencia Delegada Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion al identificar estas necesidades, desarrollo el
proyecto de inversion denominado FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS DE LA FUNCION JURISDICCIONAL Y
DE CONCILIACION NACIONAL" que tiene como objetivo la consolidacion y mejoramiento de la funcién jurisdiccional
y la solucién eficiente de los conflictos, en la actividad “Realizar documentos técnicos y juridicos aplicables a la Funcion
Jurisdiccional”.
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A continuacién, se adjunta una captura de imagen del proyecto en cuestion:
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De acuerdo con la Resolucion 000022° del 11 de enero de 2017, el perfil profesional para la fijacion de honorarios es
el siguiente:

Contratista Grado € = Desde TP + TFA + 56 MEP hasta TP + TFA + 72 MEP + O TP + MA + 50 MEP

» TP= Titulo profesional
» TFA=Titulo de Formacion Avanzada o Posgrado.

& Por la cual se establecen las pautas, perfiles y honorarios de los contratos de prestacién de servicios de la Superintendencia Nacional de
Salud
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» MEP= 56 a 72 Meses de Experiencia Profesional.

» No estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la legislacion
colombiana para celebrar contratos con la Administracion Publica.
» Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social.

La profesional que se requiere contratar cuenta con los siguientes requisitos:

a) Educacion: Titulo profesional en Derecho
b) Titulo de especialista en Seguridad Social o Derecho Laboral o Derecho Médico o Derecho Procesal o
Derecho Administrativo o Derecho Publico o Derecho Constitucional.
c) Experiencia minima de 60 meses en el sector salud y/o en el funcionamiento del Sistema General de
Seguridad Social y/o en gestion juridica en entidades del Sistema General de Seguridad Social y/o en la rama
judicial ordinaria laboral. Asi mismo, podra acreditarse experiencia en la rama judicial en otras jurisdicciones
diferente a la laboral, y en defensa judicial en el area laboral y/o seguridad social; la cual, s6lo se tendra en
cuenta en la acreditada hasta por 12 meses de los 60 meses exigidos.

El perfil antes descrito, lo cumple OMAR DAVID GUZMAN BRAVO quien ha certificado mas de 60 meses de
experiencia profesional; experiencia que ha sido adquirida en esta Superintendencia Nacional de Salud, en el area
laboral judicial, y en IPS; lo que le permite un amplio conocimiento en el sector salud, en el funcionamiento de las
entidades del sector salud y en general, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Adicionalmente, acredita
formacion académica como abogado de la Universidad Santo Tomas, especialista en derecho administrativo de misma

Universidad.

OMAR DAVID GUZMAN
BRAVO

FECHA DE INICIO

FECHA FIN

ENTIDAD

ANO

MES | DIA | ARO

DIA

ORTEGA & MONCADA
ABOGADOS
ASOCIADOS

| 2008

12

K}

ACTIVIDAD Y/O FUNCIONES

Asesor en materia de seguridad social en
salud. Responsable de colaborar y
apoyar a la Oficina en la contestacion de
derechos de peticion, acciones de tutela
y consultas extemas en temas
relacionados con la administracion
plblica y asuntos laborales
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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD
CONTRATO No 12/2010

2010

1 27 | 2010

12

27

Asesor en materia de seguridad social en
salud. Responsable de colaborar y
apoyar a la Oficina en la contestacion de
derechos de peticion, acciones de tutela
y consultas extemas en temas
relacionados con la administracion
publica y  asunlos  laborales
Asesorar a la Superintendencia Nacional
de Salud en los asuntos juridicos
relacionados con fulelas que se
presenten ante la entidad, unificando
criterios en |a inferpretacion y aplicacién
de las normas que regularan en el
Sistema General de seguridad Social en
Salud.

Entregar a la Superintendencia Nacional
de Salud, las contestaciones de las
lutelas en las cuales se vincule a la
Superintendencia Nacional de Salud con
el fin de que la entidad radique el correo
oficial de la misma.
Atender las contestaciones a las tutelas
en las cuales se vincule a la
Superintendencia Nacional de Salud.
Recopilar y tener actualizadas las normas
constitucionales, legales y
reglamentarias, y la jurisprudencia que se
relacione con el Sistema General de
seguridad Social en Salud, para ejercer la
defensa judicial de las tutelas.
Los productos que entregue el contratista
seran de uso exclusivo de la
Superintendencia, por lo que se prohibe
expresamente  al  contratista  su
divulgacion parcial o total, asi como la
utilizacion de la informacion suministrada
para fines diferentes a los descritos en el
presente contrato.
Cumplir con el pago de los aporte al
Sistema de la Seguridad Social integral,
ajustar la colizacion al presente contrato.
Adjuntar los documentos requeridos para
la legalizacion del presente contrato.
Pagar los derechos correspondientes a la
legalizacién del presente contrato
Obrar con lealtad y buena fe durante la
ejecucion  del contrato, evitando
dilaciones, - " Injustificadas.

Responder el cuidado y bueno uso delos |
elementos, equipos e insumos de
caracter devolutives que le fueron
entregados mediante inventario, para el
cabal desarrollo y cumplimiento de las
aclividades contratadas.
Entregar a la finalizacion de su contrato,
en perfeclo estado, salvo el deterior
normal por el uso, los elementos y
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equipos de que trata el numeral anterior.
Las demas obligaciones inherentes a la

naturaleza

del

contrato
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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD
CONTRATO No
03172011

2011

3 16 | 2012

29

13

GRUPO DE CONCEPTOS, DERECHOS
DE PETICION Y APQYO LEGISLATIVO:
Absolver las  consultas  internas
formuladas por la Superintendencias
Delegadas, que tengan que ver con el
funcionamiento de la  entidad.
Apoyar en la elaboracion del boletin
juridico de la Oficina Asesora Juridica en
los asuntos juridicos de competencia de
la Superintendencia, a fin de verificar
criterios de las normas que regulan el
Sistema General de seguridad Social en
Salud.

Asesorar a la Oficina Asesora Juridica en
los asuntos juridicos de competencia de
la Superintendencia, a fin de verificar
criterios de las normas que regulan el
Sistema General de seguridad Social en
Salud.

Elaborar conceptos a través de los cuales
se fijig la posicion institucional de la
Superintendencia Nacional de Salud en
relacion con los diferentes proyectos de
ley y decretos de interés del sector salud,
que estén en tramite.
Contestar los derechos de peticion de
competencia de la Superintendencia
Nacional de Salud que lleguen a la oficina
Asesora Juridica, frente a la normatividad
vigente establecida.
Mantener actualizado y sistematizado los
registros que le sean asignados.
Recopilar y mantener actualizados las
disposiciones normativas, la
jurisprudencial y la doctrina relacionadas
con la Oficina Asesora Juridica y con los
asuntos atinentes a la entidad, mision
institucional, objetivos y funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud.
Elaborar los proyectos que se presenten
a consideracion del Congreso de la
Republica, incluida la exposicion de
motivos.

Apoyar en la elaboracion de proyectos de
resoluciones, circulares y demas actos
administrativos  relacionados con el
sector, que garanticen el funcionamiento
de los sistemas de seguridad Social
integral y de proleccion  social.
Contestar los oficios en los cuales se
consulte sobre el tramite de los proyectos
de ley, acuerdos, resoluciones,
circulares, reglamentos técnicos y deméas
asuntos relacionados con el sector.
Atender y resolver consultas en materia
juridica relacionadas con la competencia
de la entidad.

Las demas obligaciones inherentes a la
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naturaleza del contrato
GRUPQ TUTELAS: Responder por la
defensa de los intereses de |la
Superintendencia Nacional de Salud.
Responder oportunamente las acciones
de ftutela que sean nofificadas e
impugnadas dentro del término legal y
comunicarle a |a dependencia o entidad
correspondiente para que tramite y
ejecute el cumplimento de los
respectivos fallos.
Coordinar con quienes disponen de la
informacion necesaria para adelantar el
tramite oportuno de la defensa de los
intereses de acciones de lutela en la
contestacion de la misma y aportar las
pruebas que sean  pertinentes.
Analizar y proyectar las respuestas de
acciones de tutela, dentro del marco
juridico, de la Constitucion Politica, las
leyes y las normas del Sistema General
de seguridad social en Salud,

consultando los lineamientos
jurisprudenciales, cuando ello sea
necesario.

Vigilar y mantener actualizado el estado
de las acciones de futela y llevar el
registro clasificado de acuerdo con la
naturaleza.

Apoyar en al elaboracion de mecanismos
de coordinacion institucional, en los
relacionado con los asuntos de tutelas.
Entregar informes mensuales de las
actividades REALIZADAS y un final que
contenga las obligaciones contractuales
desarrolladas en el presente contrato.
Las demas obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato
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GRUPO DE CONCEPTOS, DERECHOS
DE PETICION Y APOYO LEGISLATIVO;
En relacion con los conceptos: Absolver
las consultas internas formuladas por la
Superintendencias  Delegadas, que
tengan que ver con el funcionamiento de
la entidad.
Apoyar en la elaboracion del boletin
juridico de la Oficina Asesora Juridica en
los asuntos juridicos de competencia de
la Superintendencia, a fin de verificar
criterios de las normas que regulan el
Sistema General de seguridad Social en
Salud.

Asesorar a la Oficina Asesora Juridica en
los asuntos juridicos de competencia de
la Superintendencia, a fin de verificar
criterios de las normas que regulan el
Sistema General de seguridad Social en
Salud.

Elaborar conceptos a través de los cuales
se fiie la posicion institucional de la
Superintendencia Nacional de Salud en
relacién con los diferentes proyectos de
ley y decretos de interés del sector salud,
que estén en tramite.
En relacion con los derechos de peticion;

SUPERINTENDENCIA /' / Contestar los derechos de peticion de

competencia de la Superintendencia
::nmﬂ;g;zsoﬁun L o2 | 8 8 0 4 2 Nacional de Salud que lleguen a la oficina

Asesora Juridica, frente a la normatividad
vigente establecida.
En relacion con Apoyo Legislativo:
Mantener actualizado y sistematizado los
registros que le sean asignados.
Recopilar y mantener actualizados las
disposiciones normativas, la
jurisprudencial y la doctrina relacionadas
con la Oficina Asesora Juridica y con los
asuntos atinentes a la entidad, mision
institucional, objetivos y funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud.
Elaborar los proyectos que se presenten
a consideracion del Congreso de la
Replblica, incluida la exposicion de
motivos.

Apoyar en la elaboracion de proyectos de
resoluciones, circulares y demas actos
administrativos relacionados con el
sector, que garanticen el funcionamiento
de los sistemas de seguridad Social
integral y de proteccion  social.
Contestar los oficios en los cuales se
consulte sobre el tramite de los proyectos
de ley, acuerdos, resoluciones,
circulares, reglamentos técnicos y demas
asuntos relacionados con el sector.
Atender y resolver consultas en materia
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juridica relacionadas con la competencia
de la entidad.
Llevar un registro sobre |a radicacion y el
estado de los asuntos de su competencia.
Las demas obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato
GRUPQO TUTELAS: Responder por la
defensa de los intereses de |la
Superintendencia Nacional de Salud.
Llevar un registro sobre la radicacion y el
estado de los asuntos de su competencia.
Responder oportunamente las acciones
de tutela que sean notificadas e
impugnadas dentro del término legal y
comunicarle a la dependencia o entidad
correspondiente para que lramite vy
ejecute el cumplimiento de los
respectivos fallos.
Coordinar con quienes disponen de la
informacioén necesaria para adelantar el
tramite oportuno de la defensa de los
intereses de acciones de tutela en la
contestacion de la misma y aportar las
pruebas que sean pertinentes.
Analizar y proyectar las respuestas de
acciones de tutela, dentro del marco
juridico, de la Conslitucion Politica, las
leyes y las normas del Sistema General
de seguridad social en Salud,
consultando los lineamientos
jurisprudenciales, cuando ello sea
necesario.

Vigilar y mantener actualizado el estado
de las acciones de lutela y llevar el
registro clasificado de acuerdo con la
naturaleza.

Proponer mecanismos de coordinacion
institucional, en lo relacionado con los
asunfos de su  competencia.
Entregar un informe mensual al
supervisor del contrato de las actividades
realizadas y uno final que contenga las
obligaciones conltractuales desarrolladas
en el presente contrato.
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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD
CONTRATO No
178/2012

2012

/,//

23 | 2012

10

GRUPO DE CONCEPTOQS, DERECHOS
DE PETICION Y APOYO LEGISLATIVO:
En relacién con los conceptos: Absolver
las consultas internas formuladas por la
Superintendencias  Delegadas, que
tengan que ver con el funcionamiento de
la entidad.
Apoyar en la elaboracion del boletin
juridico de la Oficina Asesora Juridica en
los asuntos juridicos de competencia de
la Superintendencia, a fin de verificar
criterios de las normas que regulan el
Sistema General de seguridad Social en
Salud.

Asesorar a la Oficina Asesora Juridica en
los asuntos juridicos de competencia de
la Superintendencia, a fin de verificar
criterios de las normas que regulan el
Sistema General de seguridad Social en
Salud.

Elaborar conceptos a través de los cuales
se fije la posicién institucional de la
Superintendencia Nacional de Salud en
relacion con los diferentes proyectos de
ley y decretos de interés del sector salud,
que estén en tramite.
En relacion con los derechos de peticion:
Contestar los derechos de peticion de
competencia de la Superintendencia
Nacional de Salud que lleguen a la oficina
Asesora Juridica, frente a la normatividad
vigente establecida.
En relacion con Apoyo Legislativo:
Mantener actualizado y sistematizado los
registros que le sean asignados.
Recopilar y mantener actualizados las
disposiciones normativas, la
Jurisprudencial y la doctrina relacionadas
con la Oficina Asesora Juridica y con los
asuntos atinentes a la entidad, mision
institucional, objetivos y funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud.
Elaborar los proyectos que se presenten
a consideracion del Congreso de la
Republica, incluida la exposicion de
motivos.

Apoyar en la elaboracién de proyectos de
resoluciones, circulares y demas actos
administrativos  relacionados con el
sector, que garanticen el funcionamiento
de los sistemas de seguridad Social
integral y de proteccion  social.
Contestar los oficios en los cuales se
consulte sobre el tramite de los proyectos
de ley, acuerdos, resoluciones,
circulares, reglamentos técnicos y demas
asuntos relacionados con el sector,
Atender y resolver consultas en materia
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juridica relacionadas con la competencia
de la entidad.
Llevar un registro sobre la radicacion y el
estado de los asuntos de su competencia.
Las demas obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato
GRUPQ TUTELAS: Responder por la
defensa de los intereses de |la
Superintendencia Nacional de Salud.
Llevar un registro sobre la radicacion y el
estado de los asuntos de su competencia.
Responder oportunamente las acciones
de tutela que sean nofificadas e
impugnadas dentro del término legal y
comunicarle a la dependencia o entidad
correspondiente para que tramite y
ejecute el cumplimiento de los
respectivos fallos.
Coordinar con quienes disponen de la
informacién necesaria para adelantar el
tramite oportuno de la defensa de los
intereses de acciones de tutela en la
contestacion de la misma y aportar las
pruebas que sean pertinentes.
Analizar y proyectar las respuestas de
acciones de tutela, dentro del marco
juridico, de la Constitucién Politica, las
leyes y las normas del Sistema General
de seguridad social en Salud,

consultando los lineamientos
jurisprudenciales, cuando ello sea
necesario.

Vigilar y mantener actualizado el estado
de las acciones de tutela y llevar el
registro clasificado de acuerdo con la
naturaleza.

Proponer mecanismos de coordinacion
institucional, en lo relacionado con los
asuntos de su  competencia.
Entregar un informe mensual al
supervisor del contrato de las aclividades
realizadas y uno final que contenga las
obligaciones contractuales desarrolladas
en el presente contrato.
Cumplir con las demés actividades y
obligaciones que le sean asignadas.
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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD
CONTRATO No 48/2013

2013

3 |5 |23

11

1. Proyectar y presentar para
consideracion  del  Superintendente
Delegado, la providencia debidamente
motivada para la autorizacion de la
modificacion o ampliacion de cobertura
de afiliados de las EAPB.
2. Proyectar y presentar para
consideracion  del  Superintendente
Delegado, los actos administrativos de
aprobacion de los planes y contratos de
atencion complementaria a las EPS que
ofrezcan estos, asi como los solicitados
por las Empresas de Medicina
Prepagada.

3. Proyectar y presentar para
consideracion ~ del  Superintendente
Delegado, los actos administrativos que
ordenen la correccion de las practicas no
autorizadas y la suspension de las
conductas que violen lo referido a las
operaciones entre las EAPB y sus
subordinadas.

4, Proyectar y presentar para
consideracion  del  Superintendente
Delegado, los Actos administrativos de
autorizacion de traslados entre entidades
aseguradoras sin tener en cuenta el
tiempo de permanencia, cuando se ha
menoscabado el derecho a la libre
escogencia de PSS o cuando se
incumpla la promesa de obtener servicios
de una determinada red prestadora.
5 Proyectar y presentar para
consideracion  del  Superintendente
Delegado, los actos administrativos que
resuelvan las diferencias que se
presenten en materia de preexistencias
en los Planes de Medicina Prepagada.
6. Proyectar y presentar para
consideracion  del  Superintendente
Delegado, los actos administrativos de
registro, acreditacion y habilitacion de las
firmas o empresas de auditoria del
régimen subsidiado de salud, de
conformidad con la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social,
7. Proyectar y presentar para
consideracion  del  Superintendente
Delegado, proyectos de Circular Externa,
sobre los asuntos de competencia de la
Delegada para la Atencion en Salud.
8. Proyectar y presentar para
consideracion  del  Superintendente
Delegado, conceptos generales, sobre
los asuntos de competencia de la
Delegada de Atencién en Salud.
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9. Proyectar y presentar para
consideracion  del  Superintendente
Delegado, los actos administrativos que
en ejercicio de la competencia de la
Superintendencia  Delegada  sean
necesarios para el cabal cumplimiento de
las funciones de los Grupos Intemos de
Trabajo.

10. Apoyar en materia juridica y de
acuerdo con las necesidades requeridas
por la Superintendente Delegada para la
Atencion en Salud, en todo lo atinente al
inicio y culminacion de las actuaciones e
investigaciones administrativas contra los
diferentes actores del Sistema General
de Seguridad Social, velando por la
debida interpretacion y aplicacion de las
normas que regulan al sector.
11. Presentar informes quincenales de
las actividades desarrolladas respecto de
cada uno de los asuntos y demas
actividades asignadas, con indicacion del
NURC correspondiente.
12. Guardar la reserva debida respecto
de la informacion a la que tenga acceso
con ocasion del presente contrato y no
utilizarla sino exclusivamente en relacion
con los fines del mismo y guardando la
debida confidencialidad de los temas que
conoce.

13. Obrar con lealtad y buena fe durante
la ejecucion del contrato, evitando entre
otros, dilaciones injustificadas.
14. Entregar a la finalizacion de su
contrato, un informe final sobre las
actuaciones adelantadas en desarrolio
del mismo, asi como un inventario
detallado de los casos asignados.
15. Reportar de manera inmediata
cualquier novedad o anomalia al
encargado de la  supervision.

ISALUD TOTAL
SAS

IPS

| 2015

1 2 | 2017

3

Asesor en temas juridicos referente a la
normatividad del Sistema General en
Seguridad Social en Salud
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El presente proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en razon al tipo de
contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, el articulo

2, numeral 4, literal h) de la ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios profesionales como causal para
adelantar la modalidad de seleccion referida.

Segun el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios “(...) los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados {...)"

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

‘(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita (...)"

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Ponente, Dra. Ruth

Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas predominantes del contrato de prestacion de servicios
asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se trate de
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad que no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo

sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas
Juridicas”. '

Cabe resaltar que mediante sentencia C-614 de 2009 proferida por la Corte Constitucional’, se precisé que el contrato
de prestacion de servicios ‘es una modalidad de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son
aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte
de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados;
vinculacién que en ningun caso debe conllevar subordinacion”,

En ese sentido, posteriormente en sentencia C-171 de 20128 dicha Corporacion indico: “si la tarea acordada
corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”.

De otra parte, en sentencia de Sala Plena, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera del Consejo de
Estado, CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Nimero 41719 de dos (2) de diciembre de Dos Mil Trece (2013), se

" Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2 de septiembre de 2009, M.P. Jorge Ignacio PreteltChaljub
® Corte Constitucional, Sentencia C-171 de 7 de marzo de 2012, M P. Luis Ernesto Vargas Silva
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precisé la naturaleza y alcance de los contratos de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion, en los siguientes
términos:

“c) Los contratos que tiene por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los cuales constituyen la base
de la causal de contratacion directa del literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

92.- Para la Sala de Seccion no cabe la menor duda de que la descripcion legal de la causal en estudio involucra
la problematica relativa a los contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios para las entidades
estatales.

93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales *.. para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma
sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993
¥ que no es olro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su
funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia
no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario
y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas
0 del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

96.- Al respecto cabe recordar que, en relacion con el contrato de prestacion de servicios, el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”,

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con la probfemérfba relativa a la sustantividad de las expresiones “...Para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” se encuentra que el asunto ya fue objeto
de decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a propdsito de la legalidad del articulo
13 del Decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgi6 el precedente vinculante de esta Corporacion®, segun el

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de 2007 Rad 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa
Palacio. *... Las caracteristicas de los contratos de prestacion de senvicios en cualquiera de sus modalidades a la luz del articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 se caracteriza de la siguiente manera * . a). Pueden ser
celebrados por cualqueer entidad estatal que lenga capacidad para contratar, segun lo previsto en el aiculo 2 numeral 1 de la Ley &0 de 1993

b). Es posible su celebracion con personas naturales 0 con personas juridicas. Con personas naturales cuando se rate de o i con |a admi o @l funch isnto de la entidad
que no puedan realizarse con personal de planta o Y. no ob que la norma no lo sefala. es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de
contratos con personas juridicas, como asi ko indica e articulo 24, numeral 1%, ieva d), en el cual se sefala la posibilidad de acudir a los mismos “|pjara la prestacion de servicios profesionales o para la eyecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas )"

¢). Tienen por cbjeto dlar activdades mhmumwsomcw«lnmumamaummm con la condicion de que tales actividades o funciones no
puedan cumplirse con el personal de planta por ser insuficients 0 porgue se £one

d) umnwnmemewmmywwmmwuwmoemmm

&) No pueden pactarse por terming indefineda. $ino por e plazo estictaments necesanc e indispensatie (inciso 2. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1933)
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cual, tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacién servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género “prestacion de servicios”
regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos
objetos negéciales, en cualquier norma de contratacioén piblica que se haga tal como ocurre de manera concreta
en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal™.

98.- En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante de Ia
“contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimitd su campo de accion,
esto es, restringio su operatividad y procedencia al émbito del contrato de prestacion de servicios legalmente
definido, generando de esta forma una armonia sistemética para su aplicacion y por lo tanto configurando la
procedencia sustancial de la causal.

99.- Caracterizado el género “contrato de prestacion de servicios” establecido legalmente en el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, pasa la Sala a establecer las notas caracteristicas y diferenciadoras de cada
uno de los géneros de que éste emanan, tal como se anuncio supra.

d) El contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales.

100.- En este sentido, y efectuando un anélisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al
igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma,
lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades
propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o Juridica, de manera que se trata de
un saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer
por parte de la Administracion Pdblica y la sujecion al principio de planeacién; lo que encuentra su manifestacion
préctica en la elaboracion de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan
quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de
prestacion de servicios profesionales.”

Prec la naturaleza ext umWMDuhmnmulasWsu!&naswmmawmmmnuwmsemamumdnsmmmalm
prﬂmw&ammnﬁ%pﬂn.mmmwwIaboral.uy:ornommmmmemwmamtaqmmmmuﬁmwumm
publicos a los cuadros del servicio oficial a raves de estos contratos '

f fnalmlmdelaLey&Ode1993.bsconu'lmmcmanlnenl'dad|‘.spi:ticas—incl:yenoolesﬂupmsmondewwm s& rigen por las disp civiles y les que disciplinan el tipo negocial
utilizado por la adm i0n y las esp p n dicho estatuto publico contractual (articulos 13, 32 y 40 de la Ley B0 de 1993)
g]Nosonolimmiastasclausdasemmmdmmmeomunuwnﬁnmmmemibny ficacion unilaterales, de i alas leyes nacionales y de caducidad, salvo en materia de prestacion

de servicios publicos, en los términos del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, pero efio no obsta para que si se estima conveniente se puddan pactar

De otra parte, el articulo 24 de la Ley B0 de 1993, que en el ordinal 1° establece los precisos eventos en los que |a escogencia del contralista puede realizarse directaments, &n la letra d) sefala como uno de elios *la
prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas y
tecnologicas.” De esta norma del Estatuto General de la Contratacion de |a Administracion Poblica puede colegirse que los Unicos dep in de 105 que permiten ser celebrados en forma directa
involucran estas actividades: i} las profesionales, esto es, los que se prestan por p que ejercen especial una profesion, i) las de trabajos artisticos, es decir, relacionados con trabajos en las artes; y iii)
las que benden al desarrollo directo de actividades cientificas o tecnologicas.

Como puede apreciarse, el contrato de prestacion de servicios, en las voces del articulo 32 numeral 3 de la Ley B0 de 1991, es una manera de vincular a los particulares para desarmllar actividades relacionadas con
la administracion y funcionamiento de la entidad y si bien aquellos que involucren servicios profesionales o ejecucion de rabajos artisteos o ef desamolio de actvidades artisbcas se subsumen en una causal de
contratacion directa. no por eflo se puede aseverar que se trala de dos modalidades de contratos, unos regides por el articulo 32 citado ¥ otros por & articulo 24 numeral 1 letra d, pues lo cieno es que se refiere a un
MiSmo BP0 coNtractual, pero con procesos de seleccidn que pueden ser disimies

* Consejo de Estado. Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007 Rad 24 715 y otros Acu. Cp - Ruth Stelta Correa Palacio.”
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El contrato a celebrarse es de Prestacion de Servicios Profesionales, al tenor de lo dispuesto en el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y no genera ningun tipo de relacion laboral ni prestaciones sociales.

Por su parte la Resolucion No. 022 de 2017, también fija la tabla de gastos de viaje para los contratistas de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Superintendencia Nacional de Salud, que se vinculen bajo la modalidad de
contratacion directa. Asimismo, el paragrafo correspondiente indica que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
Anual de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion, los gastos de viaje seran reconocidos siempre y cuando
se hayan pactado de forma expresa en el respectivo contrato. Teniendo en cuenta el objeto de la contratacion, las
actividades, obligaciones y productos a entregar por parte del contratista, se hace indispensable consignar y pactar en
el respectivo contrato lo pertinente respecto de los gastos de viaje, en los términos previstos en la normatividad
anteriormente enunciada.

3.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

3.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2013 y la Guia de la Agencia Nacional
de Contratacion - Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios previos del sector, expedida el 27

de diciembre de 2013 y actualizada el 5 de marzo de 2017, se procedio a realizar el analisis del sector econdmico y
de los posibles oferentes.

A. Aspectos generales.

Se inicio el estudio teniendo en cuenta que el objeto contractual pertenece al sector terciario o de servicios, lo
anterior, toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes
materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de
funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato.

Considerando que el sector de la economia analizado es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos mas
importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:

1. Econémico
En este caso el sector correspondiente es el de servicios sefialado en el numeral (i) de la clasificacion de cuentas
nacionales de valor agregado por ramas de actividad econdmica del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

La rama de la actividad economica a la que pertenece la contratacion a realizar es la de Actividades profesionales,
cientificas y técnicas.

Seguin la Encuesta mensual de servicios (EMS), en julio de 2018 los ingresos nominales de los quince subsectores de
servicios presentaron una variacion anual positiva, comparado con Julio de 2017 asi:
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De acuerdo con el Boletin técnico emitido por el DANE (Cuentas Trimestrales — Colombia, Producto Intemo Bruto (PIB)
segundo trimestre de 2018) se comportd de la siguiente manera:

<<1.2.10. Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 En el segundo trimestre del afio 2018, en su serie
original, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo creci6 6,6%, respecto al mismo periodo del afio anterior. Esta dinamica se explica
por el siguiente comportamiento (Ver tabla 11): e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecio 9,4%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecid 4,3%. En su serie corregida de efecto estacional y
calendario, las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo el valor agregado creci6 1,3%. Esta dinamica se explica por el siguiente comportamiento: ® Actividades
profesionales cientificas y técnicas crecié negativamente 0,3%. o Actividades de servicios administrativos y de

apoyo crecio 2,5%>>
Tabla 11. Tasas de crecimiento en volumen' de actividades profesionales, cientificas y tecnicas?
2018"™ - Segundo trimestre
Tasas de crecimiento
3 Serie corregida de efecto
Serie original
Actividad sconémica estacional y calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2018™- 11/ 2018™ / 2018741/
2017711 2017 2018"'4
Activdades profesionales, cientificas y técricas 94 93 0.3
Activdades de senicios administrativos y de apoyo 43 36 25
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS® 6,6 6,2 13

Fuente: DANE, DSCN
Pr cifra preliminar
1 Senes encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

2 Acimdades profesionales, cientificas y1écnicas, actvwdades de servicios administrativos yde apoyo
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2. Técnico

En el mercado este tipo de servicios profesionales de abogado, se caracterizan porque son prestados por personas
naturales y juridicas con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, reconocida en el campo del derecho
conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las obligaciones que cumplen estos profesionales quedan
plasmadas en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus
contratos.

3. Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucion Politica
de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para
los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio
de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad més relevante para el ejercicio profesional en Colombia,
asi:

* Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio publico, tiene una funcion
social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

¢ Ley30de 1992, Porlacual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55. Creacion
del Sistema Nacional de Acreditacion.

» Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacién superior y se dictan
otras disposiciones.

* Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Publica "Luis Lopez de
Mesa"

» Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el
ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo
39.

Para el desarrollo de los servicios profesionales el contratista debera contar con tarjeta profesional los profesionales
de abogados y jurisconsultos que expide el Consejo Superior de la Judicatura.

B. Estudio de la oferta.
1. ¢Quién vende?

Revisado el mercado el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas naturales y juridicas idoneas,
que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacion académica y experiencia profesional que aplican al servicio
de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion garantizando el dptimo cumplimiento de sus objetos
contractuales, dado que la caracteristica principal de este servicio es la experiencia profesional y la idoneidad
verificable de la persona para cumplir con las obligaciones contractuales del proceso.
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El profesional que presta estos servicios lo realiza a través de documentos que contengan lineas tematicas

para otras autoridades judiciales y técnicas, conforme la responsabilidad técnica y financiera de las dec. ..es
adoptadas por la funcién jurisdiccional

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades
propuestas en el objeto de la contratacion. ;

2. (Cual es la dindmica de produccién, distribucion y entrega de servicios?

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dinamica de produccién recae en la capacidad de los
profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las cuales
dependen segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes, actas y demas
que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los plazos contractuales.

Analisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ninglin requisito financiero y
organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de servicios profesionales que se pagaran por mensualidades
vencidas.

C. Estudio de la demanda.

Se realiza consulta en el SECOP de contratos celebrados por la Entidad, encontrando que durante las vigencias
recientes (2016 a 2018), la Entidad contraté prestaciones de servicio similares, a continuacion, se relacionan dos (2)
contrataciones que, de acuerdo con lo anterior, son referencia para establecer condiciones generales y especificas del
presente proceso de contratacion, asi:

Modalidad | Contratista | Contrato Objeto Valortotal | Formade Fecha de Plazo de Garantias
contractual No. pago suscripcion | ejecucion
Prestar los Servicios
profesionales a la Delegada
para la Funcion Jurisdiccional y
de Conciliacion de la

Superintendencia Nacional de UZ p(;'m;r Garantia
_ Andrés Salud, en la elaboracion del ia?or%e astial Unica:
Contratacion |  Femando | ) g yqqg | componente juridico de 108 | ¢cq g a3g | g5 49333 | 1198€N80 | seie | Cumplimiento
directa Oliveros procesos jurisdiccionales a8ls de 2018 de 2018 Calidad del
Motta relacionados con los conflictos p:gos i y Sk
de glosas y devoluciones entre $8.755.000

los actores del S.G.S.S.S,
reclamaciones y recobros ante
el FOSYGA hoy ADRES, y
entidades Territoriales.
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| Modalidad | Contratista | Contrato Objeto Valortotal | Formade Fecha de Plazo de Garantias
| contractual No. pago suscripcion | ejecucion
Prestar los servicios
profesionales a la Delegada
para la Funtion Jurisdiccional y
de Conciliacion de |la
Superintendencia Nacional de
Salud, en la elaboracion del Un primer ,
Luisa componente juridico de los ﬁ?grfg Rt GS;?;;“’
i i rocesos jurisdiccionales :
Corratacion || Jackele | 11002018 | Froctons s con los contictos | $56.950.333 | $6.420.333 | 11 92EEM | 34 4o o | Cumpimiento
Ramirez de glosas y devoluciones entre i de 2018 | ¥ Cahd?q G
los actores del S.G.S.SS, pagos de =ide
reclamaciones y recobros ante $8.755.000
el FOSYGA hoy ADRES, y
entidades Territoriales

La informacion obtenida de los contratos y documentos anexos de los procesos, contribuyeron a fortalecer el estudio
previo en cuanto a modalidad de contratacion, garantias y forma de pago.

1. ¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio?

Revisado el SECOP, no se encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras Entidades Plblicas
o Privadas. No obstante, se llevo a cabo la consulta de procesos con perfiles y objetos similares o compatibles
celebrados por otras entidades publicas, de forma tal que pudieran ser utilizados como referencia para revisar o
determinar aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, valor de los honorarios,
formas de pago, entre otras, asi:

1

Modalidad | Contratista | Contrato Objeto ! Valor total Forma de Fecha de Plazo de Entidad Garantias
contractual No. i pago suscripcién | ejecucion

Ejercer la |

representacion |

judicial y |

extrajudicial en

los procesos

en que sea |

parte la

o Administradora
gg";;"fiﬁg: Se pagara en de recursos
Franklin del sistemé cuatro (4) del Sistema Garantia
Contratacion Americo 0100 de | d mensualidades 1010912018 11212018 Gerneral de A
directa Corles 2018 st € | $32.125.220 | vencidas por la i Seguridad Wyt
Castillo #bgorcad suma de Social en cumplimiento
f“'a;;:ssa'“g (58.031.308), Salud -
1 ADRES-

contra el

entonces

Fosyga en los

departamentos

del Valle del

Cauca, Cauca

y Marifig.
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Modalidad | Contratista | Contrato | Objeto Valor total Forma de Fecha de Plazo de Entidad Garantias
contractual No. pago suscripcion | ejecucion
Brindar
apoyo
juridico ala
direccion de
Pedro Alfo st Sif:ﬁ:;fn SECRETARIA Glfm"a
i ro Alfionso corporativa . TA nica
Contatacon | Hemando proere B4 s25371000 | MeUSualCaes | gy4050 | 31122018 | DISTRITALDE | Cumpimiento
Martinez alencion de s AMBIENTE | y Calidad del
los asuntos [38 457 DOO] servicio
laborales de
la Secretaria
Distrital de
Ambiente

Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que los valores propuestos por el contratista estaban
acordes con los valores pagados por otras entidades estatales.

3.2 PLAN DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2018, se puede observar que la
presente contratacion se encuentra descrita en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
www contratos.gov.co 0 www.colombiacompra.gov.co.

Fecha de
entrada de Duraclon fstado de
inlclodel | Fecha estimada | estimada del {Se requiere | solicitud de
Codigo procesode |de presentacion| contrate | Modalidadde | Fuemtedelos | Valortotal | Valorestimadoesla| vigencias | vigencias
UNSPSCD Descripcidn seleccion |deofertas|mes)| (ndmero) | seleccion | recuros | eimado | vigenciaactwal | fturs? | futuras
Prestar sus servicios profesionales 2 I3
Superintendencia Delegada para la
Funcion Jurisdiccional y de Conciliacidn en
el trdmite jurisdiccional y en la Contratacion| Recursos
80101509 estructuracion de lineas tematicas Octubre | Octubre 3 directa propios " ™
Jurisprudenciales como referente en los
pronunciamientos técnicos y juridicos que
emite 1a delegada. (Honorarios) 28183333 0P| 20183 333 COP
3.3 CLASIFICACION UNSPSC.
El objeto contractual se enmarca en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios:
Tabla No. 1 - Clasificacion UNSPSC
Codigo Nombre Codigo Nombre Codigo Nombes-Cisos Codigo de Nombre
Segmento | Segmento Familia Familia Clase Producto producto
Servicios de L
: o Servicio:
Gestion, Servicios de asesoramsiéjn‘io
Servicios Servicios consultoria de s vk
80 Profesionales 10 de asesoria 15 Negocios y 9 u?:e dithmartaleg
de Empresa y de gestion administracion g eliolorien
Servicios corporativa gomu itaring
Administrativos l
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3.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

De conformidad con la Resolucién 000022 de 11 de enero de 2017 se establecio que, de acuerdo al perfil del personal
requerido, y acorde con la responsabilidad y delicadeza de las actividades a desarrollar, se pagaran unos honorarios
mensuales de OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($8.755.000) incluido
IVA y todos los impuestos y costos a que haya lugar, lo cual arroja un valor total para la contratacion de hasta
CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($14,883.500),

incluido IVA.
3.5 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL /
Se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No No. 28218 del 25 de septiembre de 2018; por valor de

VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($26.265.000); expedido por la
Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Subdireccién Financiera de la Superintendencia Nacional de Salud.

4. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de
los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015
y con base en |la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede
a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los
riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evallian los riegos teniendo
en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en
cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:

Asignacion y tratamiento

S bowh k- 5N -7
g' wtam ; %n E-s Monitoreo y revisién
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5.LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el contratista debe comprometerse a constituir a su costa y a favor de
LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al perfeccionamiento
del contrato, garantia Unica expedida por compafia de seguros o entidad bancaria legalmente autorizada para ello,
con el fin de respaldar todas las obligaciones que surjan del mismo y de su liquidacion, con ocasion de la suscripcion

del mismo, con los siguientes amparos:

Pagina 28 de 34




\\,

PROCESO PRE CONTRACTUAL cODIGO PPFT16
% FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACION VERSION
Supersalud””. DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS L
AMPARO VALOR | TIEMPO

Por cuantia equivalente al ' Por un término igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas |
Cumplimiento | veinte por ciento (20%) del | contados a partir de la suscripcion del contrato
valor del contrato.

i Por cuantia equivalente al Por un término igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas
Calidad del| : : g
veinte por ciento (20%) del | contados a partir de la suscripcion del contrato

Servicio valor total del contrato.

El original de la péliza debera ser entregada al Grupo de Contratacion de Bienes y Servicios junto con el recibo

original de pago de prima expedido por la compafiia de seguros, asi mismo el documento debera cargarse en la
plataforma SECORP II.

6. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

La modalidad de Contratacion Directa NO esta cobijada por un Acuerdo Comercial vigente para el Estado Colombiano
en los terminos del literal D del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion,
elaborado por Colombia Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta que este Manual excluye esta
modalidad de contratacién de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales.

7. CONDICIONES CONTRACTUALES

7.1. OBJETO A CONTRATAR:

Prestar sus servicios profesionales a la Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion
en el tramite jurisdiccional y en la estructuracion de lineas tematicas jurisprudenciales como referente en los
pronunciamientos técnicos y juridicos que emite la delegada.

7.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATO:
7.21. Obligaciones de la Superintendencia

Expedir el registro presupuestal.

Aprobar la péliza que garantiza el contrato.

Suscribir el acta de inicio.

Aprobar el cronograma de trabajo.

Aprobar los entregables siempre que sean recibidos con la calidad exigida por la Entidad

Proporcionar la informacion e implementos requeridos para la debida y oportuna ejecucion del contrato.
Comunicar al contratista por escrito con la debida oportunidad las observaciones sobre la ejecucion del contrato.
Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

Pagar oportunamente al CONTRATISTA los valores que se establecen en el presente contrato, previa
presentacion correcta por parte del contratista, de los documentos requeridos.

SOL00 =D ER Sl I
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10.

1.

12,

13.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente Contratacion y
sancion para quien los vulnere,

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para lo cual la
supervision dara aviso oportuno a la Superintendencia, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo o con
ocasion de la presente contratacion.

Repetir contra los servidores publicos, LA CONTRATISTA o terceros, por las indemnizaciones que deba pagar,
como consecuencia de la presente Contratacion.

7.2.2. Obligaciones Generales del contratista

1.

10.
1.

12,

13.

14,

15.
16.

Presentar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a partir del perfeccionamiento del contrato en el Grupo de
Contratacién de Bienes y Servicios de la SUPERINTENDENCIA, la garantia Gnica aqui establecida, so pena de
incurrir en incumplimiento de las obligaciones pactadas. En el mismo lapso, debera cargar el referido documento
en la seccion correspondiente en la Plataforma SECOP |I.

Suscribir el acta de inicio, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Pagar de forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios pactados de acuerdo con la normatividad que
regula la materia los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin sujecion a
condiciones u horarios diversos a aquellos que requieran para el cumplimiento del objeto contractual y sin que ello
implique exclusividad. salvo los eventos en que otras asesorias impliquen conflictos de intereses.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley 1450 de 2011 por la cual se modifica el articulo 20 de la Ley 23 de
1982, los derechos patrimoniales que surjan de la produccion intelectual que el contratista realice en cumplimiento
de las actividades propias del contrato o con ocasion de ellas, son de propiedad de la Superintendencia Nacional
de Salud, y por lo tanto con la suscripcion del contrato se entienden cedidos a favor de ésta tltima. En todo caso
el contratista se obliga para con la Entidad a realizar los tramites de registro que sean requeridos, en el evento
que las obras producidas, de haber lugar a las mismas, deban surtir dicho tramite.

Presentar para cada uno de los pagos, un informe claro, concreto y preciso, de las actividades realizadas,
anexando el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral del periodo correspondiente.

Guardar la debida reserva respecto a la informacion a la que se tenga acceso con ocasion del presente contrato
y no utilizarla sino exclusivamente en relacién con los fines del mismo. Asimismo, en caso de que exista
informacion sujeta a alguna reserva legal, las partes deben mantener la confidencialidad de ésta; para ello debe
comunicar a la otra parte que la informacion suministrada tiene el caracter de confidencial.

Suscribir el Compromiso de Confidencialidad y Reserva de Manejo de la Informacion que le suministre la
Superintendencia.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones injustificadas.

Responder por el cuidado y custodia de los expedientes, documentos y demas informacion que se le entregue.
Comprometerse en el desarrollo del objeto del contrato a realizar su mejor esfuerzo utilizando al maximo sus
conocimientos, habilidades y experiencia.

Responder por el cuidado y buen uso de los elementos, equipos e insumos de caracter devolutivo que le sean
entregados para el cabal desarrollo y cumplimiento de las actividades contratadas.

Reportar cualquier novedad o anomalia, que se presente dentro de la ejecucion del contrato al encargado de la
supervision y/o interventoria del contrato.

Contar con los elementos tecnologicos tales como equipos de computo necesarios para la ejecucion del objeto
contractual, asi como la disponibilidad técnica de comunicacion y conectividad, cuando a esto Ultimo haya lugar.
Atender las recomendaciones que para la ejecucion y desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Suscribir los documentos contractuales necesarios para la ejecucion.
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17.
18.

No incurrir en actividades que pongan en riesgo reputacional a la Superintendencia Nacional de Salud.

Practicarse un examen pre ocupacional y allegar el certificado vigente respectivo, conforme lo sefialado en el
articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

7.2.3. Obligaciones Especificas del Contratista

1.

o

]

10.

1.
12.

13.

Proyectar las providencias de los procesos jurisdiccionales que le sean asignados y entregarlas en las fechas
limites establecidas por el supervisor del contrato.

Elaborar, en las fechas limites establecidas por la supervision, los documentos, informes o conceptos juridicos
aplicables al tramite de los expedientes asignados.

Revisar, verificar y analizar de manera integral los soportes documentales que hacen parte de cada uno de los
expedientes asignados.

Revisar, identificar, clasificar, consultar y organizar las decisiones judiciales emitidas por la Superintendencia
Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion.

Determinar la trayectoria de las posiciones juridicas de segunda instancia con el fin de definir cual es la decision
judicial por adoptar.

Elaborar, en las fechas limites establecidas por el supervisor del contrato, los documentos juridicos requeridos
necesarios para adoptar y consolidar lineas de decision aplicables a los procesos jurisdiccionales.

Apoyar a la Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion en la consolidacion y
construccion de bases de datos o sistemas de informacion que contengan lineas de decision aplicables a los
asuntos jurisdiccionales.

Apoyar la consolidacion y analisis a los informes de gestion de la funcion jurisdiccional.

Velar por que cada uno de los asuntos que le sean encomendados, los conceptos, informes y productos
contractuales cumplan con los requisitos sefialados en las normas vigentes que regulan la materia, procurando
en todo caso la celeridad en el tramite de cada uno de los expedientes.

Asistir a las reuniones programadas por la Superintendente Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacion. 4

Velar por el cuidado y custodia de los expedientes a su cargo.

Informar a la Supervision del contrato sobre impedimentos, inhabilidades o conflictos de interés en que el
contratista pueda incurrir en la ejecucion de las actividades contractuales.

Las demas que se requieran para asegurar el adecuado desarrollo de las actividades relacionadas con el objeto
del contrato.

7.2.4, ENTREGABLES

En desarrollo de las anteriores obligaciones, el Contratista se obliga a entregar el 30 de noviembre de 2018, los
siguientes documentos técnicos que serviran como instrumentos de fortalecimiento de la funcion jurisdiccional:

A

Un documento juridico que contenga:

o Analisis, estructuracion y desarrollo de la linea de decision frente a la competencia que le fuera asignada
a la Funcion Jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de Salud por el articulo 25 de la Ley 1797
de 2016.
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2,

Un documento juridico que contenga

* Andlisis, estructuracion y desarrollo de la linea de decision frente a la responsabilidad que tienen las
EPS respecto del reconocimiento y pago de las incapacidades superiores a 540 dias.

8. FORMA DE PAGO

La Superintendencia Nacional de Salud pagara el valor del contrato de la siguiente forma:

UN (1) primer pago por la suma de hasta OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($8.755.000) incluido IVA y todos los impuestos y costos a que haya lugar, correspondiente a los servicios
efectivamente prestados en el mes de noviembre de 2018; previa presentacion de la certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor en la cual consten los servicios efectivamente prestados y acreditacion del pago de los
aportes correspondientes al Sistema Integral de Seguridad Social del respectivo periodo, ante el Grupo de
Contabilidad.

UN (1) dltimo pago por valor de SEIS MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($6.128.500) incluido IVA y todos los impuestos y costos a que haya lugar, correspondiente a los servicios
efectivamente prestados del 1 al 21 de diciembre de 2018; previa presentacion de la certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor en la cual consten los servicios efectivamente prestados y acreditacion del pago de los
aportes correspondientes al Sistema Integral de Seguridad Social del respectivo periodo, ante el Grupo de
Contabilidad.

9. SUPERVISION DEL CONTRATO

La SUPERINTENDENCIA supervisaré y controlara la correcta ejecucion del presente contrato por intermedio de la
Superintendente Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion o quien haga sus veces, o quien haga
sus veces. En caso de requerir el cambio de supervision, el supervisor que se encuentre ejerciendo esta funcion debe
presentar solicitud escrita y fundamentada ante la Ordenadora del Gasto para que se autorice realizar la nueva
designacion si hay lugar ello. EI supervisor.asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi
como la correcta y cabal ejecucion del mismo, de igual manera tendra las obligaciones, responsabilidades y
atribuciones de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios y el
Manual de Contratacion de la Entidad.

9.1 Obligaciones Generales a cargo del Supervisor:

P L DO e

Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Contratacion.

Verificar que la garantia (s) este (n) vigente durante toda la ejecucion del contrato y la liquidacion del mismo.
Suministrar al contratista la informacion necesaria para el cabal cumplimiento del objeto contratado.

Ejercer las facultades y cumplir los deberes establecidos en la en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011.
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© o

10.

1.

12.

13.

14,

15.
16.
17.

18.

9.2,

Suscribir en conjunto con el Contratista el acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran durante la
ejecucion del contrato.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, leyes 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007 y 1562 de 2012 y demas
normas concordantes.

Realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato y realizar los requerimientos que estime pertinentes.

Expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfaccion para los correspondientes pagos.

Presentar oportunamente el informe de supervision a la Ordenadora del Gasto, cuando evidencie hechos o
circunstancias que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se evidencia algn
incumplimiento. Este informe debe describir las situaciones presentadas y citar las clausulas posiblemente
incumplidas, ademas debera estar motivado y con él se aportaran copia de los requerimientos realizados al
Contratista y sus respuestas, asi como las pruebas y demas documentos que soporten el presunto incumplimiento,
en concordancia con lo previsto por los articulos 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

Responder oportunamente las solicitudes presentadas por el Contratista dentro del término de ejecucion del
contrato, previo el analisis que deba realizar sobre la procedencia y viabilidad en la solicitud o circunstancia
expuesta. Teniendo especial cuidado en que no opere el silencio administrativo positivo.

Exigir al contratista, los informes, aclaraciones, explicaciones y documentos que considere pertinentes sobre el
desarrollo de la ejecucion del objeto y obligaciones estipuladas en el contrato y los demas que se requieran.
Remitir con la debida antelacion a la Coordinacion de Contratos, en los formatos establecidos para el efecto, las
solicitudes de modificacion, adicion, prorroga, aclaracion o suspension del contrato, de conformidad con las
normas vigentes, que hayan sido avaladas por el supervisor y la entidad.

Adelantar oportunamente los tramites requeridos para la programacion del PAC correspondiente a los pagos a
que haya lugar.

Enviar a la Coordinacion de Contratos el acta de inicio y todos los documentos de aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes que prueben la ejecucion del contrato, a mas el dia siguiente a su suscripcién. Estos
documentos deben remitirse en medio electronico para publicacion en SECOP y en archivo fisico para el
expediente del contrato.

Terminado el plazo de ejecucion del contrato elaborar el informe final de ejecucion del mismo y remitirlo
conjuntamente con los documentos soportes a la Subdireccion Administrativa - Coordinacién de Contratos.

En caso de requerirse, elaborar el proyecto de acta de liquidacién y remitira conjuntamente con los documentos
soportes a la Subdireccion Administrativa - Coordinacion de Contratos para que se contintie su tramite.

Entregar a la ordenacion del gasto un informe escrito del estado de la ejecucion del (los) contrato (s) supervisado
(s) en los siguientes eventos: i) vacaciones/licencias/permisos, i) relevo de la designacion o iii) retiro definitivo.
En general todas las que se desprendan del ejercicio de la supervision.

Obligaciones Especiales a cargo del Supervisor

Verificar que los honorarios mensuales devengados por el contratista no sean superiores a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 2785
del 4 de agosto de 2011, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.

Suministrar al contratista la informacion necesaria para el cabal cumplimiento del objeto contratado.
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10. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera el periodo comprendido entre la fecha de suscripcion del acta de inicio y el
21 de diciembre de 2018, previo perfeccionamiento del contrato, aprobacion de la Garantia Unica y expedicion del
registro presupuestal correspondiente.

1. LUGAR DE EJECUCION.

El lugar de ejecucion del contrato es |a Sede de la Superintendencia Nacional de Salud en la ciudad de Bogota

D.C.
IVHON ADRIANA FLOREZ PEDRAZA
Superintendente Delegada pdra la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion
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