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ESTUDIOS PREVIOS

DECRETO 1082 DE 2015
ENTIDAD: MUNICIPIO DE TURBACO - BOLIVAR
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE GOBIERNO
FECHA: 3 DE DICIEMBRE DE 2021

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

11. |DENTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica de Colombia.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 311 establece como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, €l mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las demas que le
sean asignadas por el ordenamiento juridico.

La Ley 1551 de 2012, establece que los Municipios gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la constitucion y la ley y tienen entre otros los derechos a ejercer las competencias
que le corresponda conforme a la constitucién y a la ley y administrar ios recursos.

En Colombia en los Ultimos meses de esta anualidad, se han venido presentando una serie de
manifestaciones, en las cuales, la poblacién juvenil ha alzado su voz de protesta por la carencia de
participacion politica y social en los diferentes escenarios del pais.

Es por esta coyuntura, que en el Municipio de Turbaco en cumplimiento con el
Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes, este 05
de diciembre de 2021 se celebraran las ELECCIONES DE CONSEJO DE JUVENTUDES, las primeras a
efectuar, con el objetivo primordial que los jovenes participen activamente eligiendo a sus consejeros
juveniles. Forjando un espacio propicio de participacion politica y de compromiso que puede considerarse
en si mismo una via para lograr acceder a metas, objetivos y beneficios para la poblacion infantil y juvenil y
la sociedad en si.

Para la administracién municipal de Turbaco es un factor primordial, el garantizar espacios de participacion
democrética del proceso electoral de consejo de juventudes, toda vez que debe legitimar la contribucion
activa de la poblacién juvenil.

Esta necesidad de los jovenes de ser mas incluyentes se da con la finalidad que aprendan a participar y
desarrollen toda una serie de capacidades asociadas a la ciudadania democratica. Estas son, entre otras, la
observacion y la comprension critica de la realidad de su entorno, la expresion de sus opiniones y
propuestas a través de la palabra y la escucha y respeto hacia las ideas de los demas, en un intercambio de
dialogo.

Para apoyar este cometido, la administracién municipal de Turbaco en compafia de la Registraduria
municipal, ha realizado una serie de reuniones con el objetivo de determinar las necesidades que con
llevarian al cumplimiento de estos escenarios politicos, como las elecciones de consejo de juventud en el
municipio.
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Para la realizacién del evento, se debe contar con una planta eléctrica, la cual debe ser instalada por el
contratista, durante los tres dias del desarrolio de las elecciones, asi como disponer para el desarrollo de
dichas elecciones de mesas para los puestos de votacion.

El proceso logistico de las elecciones de juventudes, va de la mano de la participacion y cooperacion activa
de la registraduria municipal de Turbaco como entidad encargada de la convocatoria y organizacion de los
procesos electorales.

De tal manera que resulta procedente, desde el punto de vista legal, que el Municipio destine recursos de
su presupuesto para satisfacer la necesidad identificada.

Para ello, se hace necesario contar con una persona natural o juridica que acredite capacidad e idoneidad
con el fin de garantizar el desarrollo de las actividades de tipo logistico para el buen desarrollo de la jornada
electoral de la eleccibn de CONSEJOS municipales y locales de juventud que tendré lugar el dia 05 de
diciembre de 2021 en el municipio de Turbaco.

Con la anterior contratacién se busca el reconocimiento de la poblacion juvenil como un sujeto de derechos
y protagonista del desarrollo de la participacion, concertacién e incidencia sobre decisiones que los afectan
en los ambitos social, econémico, politico, cultural y ambiental de la Nacién.

Con miras a atender y satisfacer las necesidades de las comunidades asentadas en el teitorio del
Municipio de Turbaco - Bolivar, en materia de salud publica, en los Planes de Desarrollo (i) Nacional (ii)
Departamental de Bolivar y (iii) Municipal de Turbaco, se encuentran incluidos programas, proyectos y
estrategias, asi:

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2018-2022) “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD”

Estrategia Transversal: Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos
vivamos con libertad y en democracia.

Linea: 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos.
Programa: 1202 - Promocién al acceso a la justicia.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL PERIODO (2020-2023) “BOLIVAR PRIMERO”

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial PARAGRAFO 2: EJE TRANSVERSAL GRUPOS
POBLACIONALES

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial JUVENTUD

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR PERIODO (2020-2023) “HACIA LJ
PROSPERIDAD CON VALORES”

META: GARANTIZAR EL APOYO LOGISTICO QUE PERMITA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS CIVICA INFANTIL Y CIVICA JUVENIL EN EL MUNICIPIO

ESTRATEGIA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

PROGRAMA: POR UN TURBACO SEGURO

PROGRAMA: JUVENTUD CONTRUCTORA DE PAZ

El proyecto de inversién que la administracion municipal se propone ejecutar se encuentra inscrito en el
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Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Municipio de Turbaco - Bolivar, bajo el Codigo
2021138360172 (PROYECTO DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y SOCIAL EN EL MARCO DE LA
ELECCION DE CONSEJO DE JUVENTUDES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA POBLACION
JUVENIL EN EL MUNICIPIO DE TURBACOQ), atendiendo lo dispuesto en la ley 152 de 1.994 y el numeral
12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en que fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474
de 2011. Ademas, la ejecucién del proyecto al que se contrae el presente estudio se encuentra acorde con
en el Plan de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la vigencia 2021 del Municipio de Turbaco
Bolivar, aprobado y adoptado por medio de la resolucién N° 013 de 27 de enero de 2021; asi como,
también, se encuentra en consonancia con el Plan de Accién Municipal 2021 y sectorial de la secretaria de
Gobierno Municipal.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Turbaco, Bolivar, elabora el presente estudio previo,
integrado por los acéapites que se sefialan en este documento, esperando de esta manera satisfacer la
necesidad que motiva la suscripcién de un CONTRATO DE “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE LA JORNADA DE ELECCIONES DE CONSEJOS
MUNICIPALES Y LOCALES DE JUVENTUD EN EL MUNICIPIO DE TURBACO- DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR”.

La persona natural o juridica cuyos servicios se contrate debe acreditar capacidad juridica, experiencia e
idoneidad para la ejecucion del respectivo contrato.

Es necesario precisar que en la planta de personal del Municipio de Turbaco — Bolivar, no existe personal
capacitado que reana el perfil para realizar las actividades que se requiere ejecutar para satisfacer la
necesidad que viene identificada; ni tampoco se han asignado tales actividades a alguno de los cargos
existentes en la planta de empleos municipal.

Por lo anterior, desde el punto de vista normativo y conforme las circunstancias facticas que han sido
expuestas, se concluye que resulta procedente y necesaria la contratacion que la administracién se propone
llevar a cabo, con el fin de satisfacer la necesidad que ha sido identificada a través del presente estudio.

De tal manera que el contratista, realizara todas las actividades necesarias para lograr los objetivos
propuestos por la administracion municipal a través del proyecto de inversién del cual deriva la contratacion
a la que se contrae el presente estudio.

El Municipio de Turbaco — Bolivar, dara aplicacién a los principios que rigen la contrataciéon publica. Asi
mismo, atendera los requisitos minimos exigidos para la satisfaccion de la necesidad que ha sido
identificada a través del presente estudio previo.

La capacidad juridica, experiencia e idoneidad deben ser acreditadas por el futuro contratista, mediante la
documentacién que aporte a través de la correspondiente oferta de servicios que debe presentar. Si el
oferente no acredita tales requisitos su oferta sera rechazada de plano.

Ademas, el oferente y futuro contratista debera acreditar los siguientes requerimientos:

e Ser una persona natural o juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar con el Municipio
de Turbaco - Bolivar.

e Prestar los servicios contratados de manera personal e intransferible, manteniendo disponibilidad
para la ejecuciéon del contrato de conformidad con los parametros que sean establecidos por el
supervisor del mismo, en cumplimiento a las labores de coordinacion del servicio.

» Presentar la documentacién que acredite su capacidad juridica, experiencia e idoneidad.

CEm e
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“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA

21 OBJETO DEL | REALIZACION DE LA JORNADA DE ELECCIONES DE CONSEJOS
CONTRATO MUNICIPALES Y LOCALES DE JUVENTUD EN EL MUNICIPIO DE
TURBACO- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”

Para el cumplimiento del objeto contractual el contratista deberé cumplir con
las actividades que se especifican a continuacion:
Poner a disposicion 76
Mesas Plasticas
Material Plastico
Medidas Largo:72 C
Ancho:72 C
Organizacioén y Alto :72 Cn
atencion a la jornada Forma Cuadrada
electoral Puestos 4
Poner a disposicion una
(1) Planta Eléctrica 600
Vatios a todo costo
211 ALCANCE DEL (Operador, Combustible,
OBJETO DEL CONTRATO Extensién y Bombillas)
Transporte de funcionarios
Transporte hasta el sitic de las
elecciones

NOTA: Teniendo en cuenta la situacion de emergencia sanitaria vigente en el
territorio nacional, generada por la pandemia de la COVID-19, para la ejecucion
del contrato que derive del proceso de contratacion al que se contrae el
presente estudio, el contratista deberd ejecutar las actividades inherentes al
alcance del objeto contractual con sujecién a todos los protocolos y medidas de
bioseguridad establecidas por el gobiemo nacional, departamental, y municipal.
Para ello, el contratista por su cuenta y riesgo debera suministrar los elementos
de bioseguridad y garantizar la aplicacién de los protocolos de bioseguridad en
el sitio donde se desarrollaran las actividades de los beneficiarios del proyecto.

2.2 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera cuatro (4) dias y se contaran a partir

DEL CONTRATO de la fecha de expedicion del registro presupuestal del contrato.
2.3 LUGAR DE
EJECUCION DEL | MUNICIPIO DE TURBACO BOLIVAR
CONTRATO
El valor estimado del contrato corresponde a la suma de TRES MILLONES
24, VALOR DEL | DOSCIENTOS UN MIL CIEN PESOS ($3.201.100) MCTE, el cual se pagara

CONTRATO Y FORMA DE
PAGO

en un solo pago contra entrega del servicio prestado, previa certificacion de
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista y certificacion de
ejecucion de las actividades inherentes al alcance del objeto del contrato
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expedida por parte del SUPERVISOR del contrato designado por el Municipio
de Turbaco. Para el pago del valor del contrato el contratista debe acreditar
que se encuentra al dia con el pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y Parafiscales, de conformidad con el inciso segundo y el
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

2.5 IDENTIFICACION DEL

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

CONTRATO A CELEBRAR

2.6 CERTIFICADO DE |Con base en el valor estimado del contrato que se ha establecido en el
DISPONIBILIDAD presente estudio, se expidi6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
PRESUPUESTAL CDP202110000047 de fecha 20 de octubre de 2021

2.7 SUPERVISION DEL
CONTRATO

La supervisién del contrato sera ejercida por la secretaria de Gobierno del
Municipio de Turbaco Bolivar.

2.8 DOCUMENTOS
REQUERIDOS PARA LA
CONTRATACION.

<& Oferta de servicios debidamente firmada, con la manifestacion expresa
de que el oferente conoce y acepta las condiciones para la contratacion;
que no esta incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad o
prohibicién legal o constitucional y que se compromete a firmar el
contrato en caso de que le sea adjudicado.

Certificado de existencia y representacion legal, cuando el proponente
sea una persona juridica.

Fotocopia de la cédula de ciudadania de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segin el caso.

.,
-

Copia del RUT del proponente persona natural o de la persona juridica
proponente, segun el caso

L)
o

Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios del proponente
persona natural o del representante legal y de la persona juridica
oferente, segln el caso

*
R %

Certificacion de reporte de no estar incluido en el Boletin de
Responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica, del
proponente persona natural o del representante legal y de la persona

juridica oferente, segun el caso.

Certificado de Antecedentes judiciales, del proponente persona natural y
del representante legal y de la persona juridica oferente, segun el caso.

Certificacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas, del
proponente persona natural o del representante legal de la persona
juridica oferente, segun el caso

Documentos que acrediten que el oferente esta al dia con el pago de
aportes a Seguridad Social y parafiscales; esto ultimo si a ello hay lugar

Documentos que acrediten la capacidad juridica, experiencia e idoneidad
del proponente para la ejecucién del objeto del contrato.

2.9 OBLIGACIONES DEL
CONTRATANTE.

Garantizar la apropiacién de los recursos econémicos para la ejecucion
del contrato.

Realizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a
contratar.

Pagar el valor del contrato previa certificacion de recibo a satisfaccion
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por parte del SUPERVISOR.
< Las demas establecidas en los articulos 4° y 5°, respectivamente de la
Ley 80 de 1993.

< Debera acreditar afiliacion y pago de aporte al sistema de seguridad
social integral y parafiscales; esto Gltimo si a ello hay lugar.

% Ejecutar las actividades constitutivas del objeto contractual en la
forma pactada en el respectivo contrato, bajo la coordinacion del
supervisor designado por el Municipio.

< Obrar siempre, bajo la orientacién del Municipio, en procura de los
mejores resultados para la entidad contratante.

< Cumplir con las exigencias del supervisor del contrato designado por
el Municipio, de acuerdo con las funciones que le corresponden a
éste.

<+ Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas

210 OBLIGACIONES DEL +» Suscribir el acta de liquidacion del Contrato, si a ello hay lugar.
CONTRATISTA < Mantener indemne al Municipio respecto cualquier reclamacion
proveniente de terceros que tengan como causa sus actuaciones.

< En general, la obligacién de cumplir cabalmente con las condiciones
contractuales, para la cabal ejecucion y desarrollo del contrato, para
lo cual el CONTRATISTA debera actuar razonablemente en el marco
de sus obligaciones contractuales

% Realizar todas las actividades contempladas en el alcance del objeto
del contrato

% Ordenar y ubicar los instrumentos de trabajo en los lugares sefialados
para evitar el desorden

< Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor
del contrato designado por el Municipio.

% Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o
ejecutando las actividades inherentes al objeto de la contratacion.

2.11. CLASIFICACION Cinsiicaiitn [Desctingion
UNSPSC DEL BIEN O erprr e
SERVICIO REQUERIDO SEIStCe

El Alcalde Municipal de Turbaco - Bolivar, cuenta con autorizacion para
celebrar contratos durante la vigencia Fiscal 2021, de conformidad con lo
establecido en el numeral 9° del articulo 315 de la Constituciéon Politica; el
2.12. AUTORIZACIONES, | numeral 5° del literal D) del articulo 91 de la ley 136 de 1.994; el literal b) del
PERMISOS Y LICENCIAS |numeral 3° del articulo 11 de la ley 80 de 1.993, en concordancia con el
paragrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de 1.994, en la forma en que fue
modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012.
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Para adelantar el proceso de contratacion que soporta el presente estudio y
celebrar el contrato que derive del mismo, no se requiere de la obtencion de
permisos y licencias previas.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

LICITACION CONCURSO SELECCION CONTRATACION X
PUBLICA PUBLICO ABREVIADA DIRECTA

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece cinco (5) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se
enuncia la de “Contratacion Directa’ que procede, entre otros casos, y en los términos del literal h) del
numeral 4° de dicha norma legal, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad
de selecciéon por contratacién directa y una de estas causales es la consagrada en el literal H) para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Esta modalidad de contratacion se encuentra
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, disposicion reglamentaria que en su articulo 2.2.1.2.1.4.9
establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”

Tal como se desprende de las actividades que constituyen el objeto de la contratacién que se propone llevar
a cabo el Municipio de Maria la Baja, Bolivar, las mismas ostentan la naturaleza o condicién de logisticas y
por tal motivo resulta procedente la seleccion del contratista a través de la modalidad de contratacion
directa, atendiendo el contenido de las normas legales y reglamentarias que vienen citadas. Asi lo ha
entendido la jurisprudencia, al sefialar: “Se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gestién” todos
aquellos otros contratos de “prestacion de servicios" que, en el desemperio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas en
los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados, sean éstas naturales o juridicas. Se trata entonces de los demés contratos de prestacion de
servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No. 3 de la
Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acompariamiento o soporte y de carécter, entre otros, técnico, operacional, logistico
etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios 0
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el "contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple "apoyo a la gestién”. De esta forma el concepto de "apoyo a la gestién" entrafia un claro

apoyo a la actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica
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expuesta a propésito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacién con la
administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y
exigencias del articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993. .. " (Subrayado al margen del texto original) (Consejo
de Estado en sentencia proferida el 2 de diciembre de 2013, exp.11001-03-26-000- 2011-00039-00(41719),
M.S. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa)

Concordante con lo anterior se pronuncié la Oficina Juridica de la Fiscalia General de la Nacién, a través de
Concepto radicado 2013500025521 del 22 de mayo de 2013, en los siguientes términos:

"De acuerdo a la naturaleza de las actividades que se desarrollan habitualmente en cumplimiento de los
programas de Bienestar Social tales como capacitaciones, jomadas recreativas y deportivas, eventos
artisticos y culturales, efc. Estas corresponden a lo que ha denominado el Honorable Consejo de Estado
como actividades tendientes a satisfacer las necesidades de la entidad estatal en lo relacionado con la
gestién administrativa o funcionamiento de la comrespondiente entidad, pero sin que sea necesaros O
esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion.”

“Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual descrita en el parrafo anterior, encontramos que la
modalidad de seleccién procedente seré la de CONTRATACION DIRECTA, de acuerdo con lo establecido
en el literal h), numeral 4) articulo 2 de la Ley 1150 de 2007... Fundamental ademas para la contratacion, el
contenido del capitulo IV del Decreto 1510 de 2013..". "Dicha escogencia del contratista también se
respalda en lo expuesto por el Consejo de Estado al respecto de los contratos de prestacion de servicios y
concretamente en los contratos de apoyo a la gestién (Seccién Tercera. CP Jaime Orlando Santofimio. 13
de octubre de 2011, Rad 41719)".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente
caso no se requiere acto administrativo de justificacion del proceso de seleccion.

Igualmente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Teniendo en cuenta que se trata de la prestaciéon de un servicio, por parte de una persona natural o juridica
que acredite experiencia e idoneidad para la ejecucién del objeto contractual, se celebrara un contrato de
prestacion de servicios logisticos, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias que vienen citadas.

El proceso de seleccién y el contrato a suscribir, como resultado del mismo estaran sometidos a la
legislacién y jurisdiccion colombianas rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y el Decretos 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten, y por
las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion.

4. VARIABLES QUE DETERMINAN Y JUSTIFICAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Las variables consideradas para determinar el valor estimado del contrato son las siguientes:
4.1.1. PRECIO HISTORICO.

La Secretaria de Gobierno del municipio de Turbaco — Bolivar, ha tomado como una de las variables para
establecer el presupuesto de la contratacién a que se contrae el presente estudio, el analisis de precios
respecto de contratos con objeto analogo y/o similar al que pretende celebrar el Municipio, celebrados con
anterioridad por otras entidades publicas. Asi, por ejemplo: al realizar consulta en el SECOP, se encuentran
las siguientes contrataciones, realizadas por otras entidades territoriales, con los valores que a continuacion
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se relacionan:

No Entidad Objeto Valor Fecha Modalida
Prestacion de servicios
de apoyo logistico y
: suministro de insumos
Bolivar - i
Alcaldia para la realizacion de Minima
MC-006-2021 S actividades en el marco $4.187.000,00 23-03-2021 ;
municipio de . Cuantia
de la conmemoracion
Turbaco i
del mes de la mujer en
el municipio de Turbaco-
Bolivar
Suministro de bienes y
prestacion de servicios
Bolivar - logisticos , en el marco
MC-0142020 | Alcadia | delproyectomercados | g 43900000 | 24-112020 | e
municipio de campesinos para la Cuantia
Turbaco reactivacion econémica
en el municipio de
Turbaco Bolivar
Apoyo logistico para el
desarrollo de la
capacitacion en
soiar- | PO o sbeaca
MC-066-2019- Alcaldia . Minima
TUR muigiode: | | PODBGmERpatala | $10.000.00000 & e apamuh e danis
educacion del siglo xxi
Turbaco s i
dirigida a las diferentes
instituciones educativas
del municipio de
Turbaco

Organizacion y

Poner a dlSpOSICIO

: ; Mesas Plasticas
a‘enc";?egtfr;?mada Material Plastico
Medidas Largo:72 C

Para determinar el valor estimado del contrato, la Secretaria de Gobierno del municipio de Turbaco -
Bolivar, ha tenido en cuenta, ademas de la anterior, las siguientes variables y aspectos: (i) La complejidad
del objeto contractual; (ii) las actividades que debera ejecutar el CONTRATISTA encaminadas al
cumplimiento del objeto del contrato; (iii) el alcance del objeto contractual a ejecutar; (iv) la responsablhdad
(v) el plazo de ejecucion y el tiempo de dedicacion que requieren dichas actividades; (vi) la experiencia, (vii)
asi como el valor o los costos directos e indirectos que demanda el tipo de actividades a ejecutar y (viii)
finalmente la cuantificacién de los riesgos previsibles. Es asi como el monto del presupuesto estimado para
la presente contratacion se ha calculado de la siguiente forma:
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Ancho:72 Cm
Alto ;72 C
Forma Cuadrada
Puestos 4
Poner a disposicion una $2.267.000

(1) Planta Eléctrica 600
Vatios a todo costo
(Operador, Combustible,
Extension y Bombillas)

$80.000
Transporte  funcionarios
Transporte hasta el sitio de las
elecciones

Teniendo en cuenta los anteriores factores y aspectos, el valor total del contrato se estima en la suma de
TRES MILLONES DOSCIENTOS UN MIL CIEN PESOS ($3.201.100) MCTE.

Los honorarios es el tinico emolumento a que tiene derecho el futuro contratista.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad
de seleccidén por contratacién directa y una de estas causales es la consagrada en el literal h) para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Tanto esta norma legal como la reglamentaria
de la misma: es decir, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establecen como factores que
determinan la seleccion del contratista la capacidad de éste para de ejecutar el objeto del contrato, asi como
la acreditacion de su idoneidad y experiencia directamente relacionada con el érea de que se trate, sin que
sea necesario que haya obtenido previamente varnas ofertas.

Para demostrar su capacidad para ejecutar el objeto del contrato a celebrar, asi como su idoneidad y
experiencia, el oferente debera acreditar, con su oferta, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. De ser persona juridica el contratista, debera acreditar que dentro de su objeto social se encuentran
incluidas actividades que correspondan con el objeto del contrato a celebrar.

2. Acreditar experiencia especifica en la ejecucién de SERVICIOS LOGISTICOS, para lo cual debera
aportar copia de los documentos que acrediten la ejecucion de, por lo menos, un (1) contrato, tales como: 1)
Copia del respectivo contrato y/o 2) Certificacion de cumplimiento del respectivo contrato o acta de recibo
final o acta de liquidacién del mismo.

6. ANALISIS DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES

6.1 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo IIl del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién del desarrollo de los procesos
contractuales, se han tipificado los posibles riesgos y determinaciéon de garantias que se requieren en las
diferentes etapas del proceso contractual, asi:
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TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que
afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado esperado, tanto en relacion
con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Se incluiran Gnicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del tramite precontractual
contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato y los que puedan ser
amparados mediante poliza o cualquier otro mecanismo de amparo.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar claridad en las
reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccion de
controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal
puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la
“estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal’.

Con lo anterior, se busca la determinaciéon de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes
frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y el establecimiento
de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y
obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la
posibilidad de alegar desequilibrios economicos de los contratos, reduciendo las consecuencias
econdmicas v litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial
trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un
adecuado ejercicio de planeacion y establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado
por la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud del
deber de colaboracién con la administracién publica que se materializa en el aporte de su experiencia,
conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas
contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacion contractual.

La probabilidad de la ocurrencia sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
BAJA objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del
riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del
MEDIA BAJA | riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es
inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en la
MEDIA ALTA | ejecucién de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda
prever que ocurra usuaimente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
ALTA contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del
riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

I 'DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD 0|

o R
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Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
BAJA minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mas

del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
MEDIA BAJA | considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto sobre el valor del
contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
MEDIA ALTA | consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre el
quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
ALTA valor del contrato en mas del treinta (30%), imposibilitando la consecucion del objeto
contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que debera asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

TIPO DE

RIESGO DESCRIPCION

ALTA
MEDIA
ALTA
MEDIA
BAJA
BAJA
ALTA
MEDIA
ALTA
MEDIA
BAJA
BAJA
CONTRATI
STA
MUNICIPI
o

Por la extension del
plazo, cuando los
contratos se realizan
OPERACIO |€" tiempos _distintosa X
NAL los inicialmente X 20 X
programados por
circunstancias no
imputables a las
partes.

eventos causados
por la naturaleza sin
la intervencién o
DE LA voluntad del hombre,
NATURALE |due, aunque pueden X X X
ZA ser previsibles por su 1%
frecuencia o]
diagnéstico estan
fuera del control de
las partes

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:
v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera
consistente y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o eludiendo
la participacion en contratos en los que se expone al riesgo.

v Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del
riesgo. Por ejemplo, en una obra gue presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de
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estabilizacion y manejo de aguas, previo a la iniciacion de la obra principal en dicho terreno.
v Transferirio o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejario (i.e. al menor costo).

v Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, cominmente en los casos en los cuales
el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la
probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son
evitados o transferidos, son retenidos como regla general.

v Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del
riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicién a los riesgos de tasa de interés, tasa de
cambio o precios de los commodities, es utilizar derivados financieros.

A continuacion, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION

Por la extension del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a
los iniciaimente programados por
circunstancias no imputables a las partes.

Los sobrecostos no representan mas
del cinco por ciento (5%) del valor del
contrato

OPERACIONAL

Hace referencia a los términos financieros
de dichos recursos, entre estos se|Generando un impacto sobre el valor
FINANCIERO |encuentran plazos, tasas, garantias, del contrato entre el cinco (5%) y el
contragarantias,  refinanciaciones  entre | quince por ciento (15%).

otros.

eventos causados por la naturaleza sin la
DE LA intervencion o voluntad del hombre, que, , .
NATURALEZA |aunque pueden ser previsibles por su|no atribuible a ninguna de las partes
frecuencia o diagnostico, estan fuera del

control de las partes

7. ANALISIS SOBRE EXIGENCIA DEGARANTIAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 las garantias no
seran obligatorias en la contratacion directa.

Conforme lo anterior, para el presente proceso de contratacion, teniendo en cuenta la naturaleza del
objeto del contrato y la forma de pago del valor de dicho contrato, la cual se establece contra avance de
ejecucion de obligaciones y actividades inherentes al objeto del contrato, no exigira al contratista la
constituciéon de garantia.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

De conformidad con la verificacién realizada por la Secretaria de Gobierno de Turbaco - Bolivar, la
presente contratacién no esta cobijada por un acuerdo comercial.
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9. SANCIONES Y MULTAS

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse las clausulas de
multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con base en la legislacion vigente y los términos del
Contrato.

Para lo anterior el Municipio podra imponer multas al CONTRATISTA:

a) POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total del contrato no
ejecutado, sin que estas sobrepasen el Diez por ciento (10%) del valor total del contrato contadas a partir
del momento en que la entidad tenga conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe
presentado por el supervisor o quien este designe.

b) PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a
cargo del CONTRATISTA esta debera pagar a titulo de Clausula Penal Pecuniaria, el equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del contrato, valor que EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de los
saldos que existan a su favor.

Para efectos de imponer las sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendra en cuenta
el debido proceso conforme lo previsto en la ley 1474 de 2011.

YUDY MELISSA PAREDES HOYOS
Secretaria de Gobierno
Alcaldia municipal de Turbaco

TERRITURIU bE RECUNEIL'ACIU N Y PAZ Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar
: contactenos@turbaco-bolivar.gov.co

o JUSTICIAYAMOR Beee




