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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar servicios profesionales de caracter temporal para el proceso
de “Gestion de Evaluacion y Certificacion de Competencias
Laborales” en la especialidad de MUSICA.

EDUCACION Y/O

Profesional en Ingenieria en Sonido, Composicion Musical,
Licenciado en Musica y/o carreras afines. debe contar con certificado
del curso de “evaluador de competencias laborales para el area
técnica de su dominio”, o compromiso de realizarlo, o con el

RELACIONADA:

FORMACION o : . .
certificado de competencias laborales en “Evaluar la competencia
laboral segun procedimiento del organismo certificador” o la
denominacioén que se le asigne.

EXPERIENCIA

25 meses de experiencia relacionada con las funciones productivas
a evaluar.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL PESOS MI/CTE
($3.897.000). Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de
la siguiente manera: Un pago igual por el mes de diciembre de 2021,
por valorde TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTAY SIETE
MIL PESOS M/CTE ($3.897.000).

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2021

LUGAR DE

EJECUCION: Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta

SUPERVISOR: Julio Rafael De Jesus Del Castillo Lozano- Coordinador De

Formacion

ORDENADOR DEL
PAGO:

Jairo John Abello Carmargo

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Centro de Logistica
y Promocion Ecoturistica Regional Magdalena del SENA, requiere contratar los servicios personales

para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificaciéon de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
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técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnologico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

Asi mismo el articulo 12 del Decreto 249 de 2004 sefiala que el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA es el responsable en Colombia de evaluar y certificar la competencia laboral de los
colombianos; ademas el Decreto 933 de 2003, articulo 19 dispone que es el SENA quien regulard,
disefiard, normalizara y certificara las competencias laborales.

Este procedimiento se disefia a través de la Direccion del Sistema Nacional de Formacion para el
Trabajo DSNFT y se ejecuta en los Centros, tomando como base los esquemas de evaluaciéon y
certificacion y normas de competencia laboral, insumo para que el sector productivo defina e
implemente politicas y estrategias para el desarrollo y gestion del talento humano.

Colombia adelanta la Evaluacion y Certificacién de las Competencias Laborales (ECCL) del talento
humano del pais, a partir de las normas de competencia laboral definidas por el sector productivo,
mediante las Mesas Sectoriales. El SENA y otros Organismos Certificadores acreditados por el
Organismo Nacional de Acreditacion - ONAC, prestan en la actualidad el servicio de certificacion de
personas. Estos parametros nacionales, son una herramienta para la valoracion de las
competencias de los trabajadores, que incluye la demostracién de evidencias de conocimiento,
producto y desempefio por parte de los candidatos sin importar como ni cuando éstos se hayan
adquirido. Asi mismo, facilitan la medicién, mejoramiento de la calidad, productividad de las
empresas y de conglomerados de empresas, cadenas productivas, sectores y regiones.

Algunas de las areas claves identificadas para el Centro de Logistica y Promocion Ecoturistica del
Magdalena corresponden al area de Musica, sin embargo, este centro de formacién no cuenta en
su planta de personal con un evaluador con experiencia en este sector para llevar a cabo el proceso
de evaluacion de las normas que solicita el gremio, por lo cual es necesario contratar mediante un
contrato de prestacion de servicios personales a una persona natural que cuente con la idoneidad
y experiencia requerida, contribuyendo de esta manera con el cumplimiento de las metas asignadas
en el marco del proceso de Gestidn de Certificacion por Competencias Laborales.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo personal suficiente en la
planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada
al Centro de Logistica y Promocién Ecoturistica del Magdalena, la alternativa legal con que cuenta
la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.// En ningin caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Desarrollar las actividades de la evaluacion de competencias laborales para los proyectos
establecidos en la programacion anual del centro de formacion, de acuerdo con los
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lineamientos y la metodologia del proceso Gestion de Evaluacion y Certificacidon de
Competencias Laborales del SENA.

2. Participar en la transferencia de conocimientos a desarrollarse para los evaluadores de
competencias laborales de ECCL.

3. Construir items e indicadores de evaluacion correspondientes a un referente de evaluacion,
por cada (2.5) meses de contratacion o proporcional a la duracion del contrato, de acuerdo
con la programacion para la construccion y entrega de instrumentos de evaluacion.

4. Realizar minimo 42 evaluaciones de competencias laborales promedio mes en ejecucion del
contrato.

5. Participar en la revisién técnica de instrumentos de evaluacion, segun se requiera.

6. Elaborar informes, reportes y demas documentos relativos al desarrollo de la evaluacion de
competencias laborales.

7. Informar sobre los resultados de la evaluacién de competencias laborales, dentro de los 5
dias habiles siguientes a su realizacion y atender las reclamaciones a que haya lugar de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el SENA.

8. Validar la informacién de la evaluacion de competencias laborales registrada en el aplicativo
definido por Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

9. Elaborar informe cualitativo de las fortalezas y debilidades identificadas en la evaluacion de
competencias laborales, por proyecto evaluado.

10. Reportar al dinamizador de ECCL — centro de formacion los casos de éxito identificados en
el proceso Gestion de Evaluacién y Certificaciéon de Competencias Laborales.

11. Aportar con los documentos requeridos para el primer pago de honorarios el certificado de
aprobacion de la induccion al Subsistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

12. Efectuar los pagos al Sistema General de Seguridad Social, lo cual sera un requisito para el
pago de los honorarios, asi como para la legalizacién del contrato acreditar su afiliacién al
Sistema General de Seguridad Social en, Salud, Pensién y ARL.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademés de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta
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6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deber& constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de: Julio Rafael De Jesus Del Castillo Lozano-
Coordinador De Formacion.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
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sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Subdirector de Centro designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacién
contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI_x NO

13. Criterios para seleccionar la oferta més favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) DONALDO
ANTONIO MARTINEZ HERRERA, se procede al analisis y verificacién de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo

establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,

ENTIDAD (DD/MM/AiAA) (DD/MM/AAAA) Meses Dias Sl NO
SENA 17/07/2012 17/10/2012 2 15 X
SENA 12/02/2013 09/12/2013 9 27 X
SENA 12/02/2015 27/12/2015 10 27 X
SENA 28/02/2016 06/10/2016 7 8 X
SENA 01/02/2018 05/12/2018 10 X
SENA 06/03/2019 13/12/2019 9 7 X
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| CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 49 24 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector de Centro establece que
el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

. . Modali
No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo Valor del contrato oda Ida.u,j de
seleccion
Prestar los servicios El valor del contrato para
col.pcC GLORIA profesionales de caracter todos los efectos legales y
NTR.2555 SHIRLEY temporal para la evaluacion de | pos (2) meses | fiscales es de hasta maximo | Contratacion
822 de PASUY Competencias laborales, Diecisiete Millones | pirecta
2021 HERNANDEZ. durante la vigencia 2021, en el Quinientos Treinta Y Seis Mil
area de: Mesa sectorial de Quinientos Pesos (%
Musica 17.536.500)
CO1.PCC GERMAN Prestacion de servicios El valor del contrato para
NTR.2053 ALBERTO profesionales de caracter todos los efectos legales y
6
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No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo Valor del contrato MOdahdé.i(,j de
seleccion
801 de LOPEZ temporal para la Evaluacién de Quince (15) fiscales es de hasta maximo | Contratacion
2020 HERNANDEZ Competencias Laborales en dias un millon trescientos noventa | Directa
diferentes areas claves. (Area y dos mil ciento cuarenta y
musica norma Mezclar un pesos m/cte) $1.392.141
estructuras audibles de acuerdo
con técnicas artisticas).
El valor del contrato para
573 de MILTON Prestar Los Servicios Personales Ci 5 todos los efectos legales y »
ALEJANDRO | De Caracter Temporal Para La n:relggé ) fiscales es de hasta maximo | Contratacion
2019 SALCEDO Evaluacion De Competencias veintiun ()él) dieciocho millones veintiin Directa
CUAO Laborales En El Area De Clave dias mil novecientos ochenta y
De Musica. uno pesos micte. ($18.021.
981)

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Santa Marta, 03/12/2021.

Firmado

C .. digitalmente por
Jairo John Abello
Camargo
Fecha: 2021.12.03
09:47:20 -05'00'

JAIRO JOHN ABELLO CAMARGO
Subdirector (E) del Centro de Logistica y Promocién Ecoturistica del Magdalena

Proyect6: Nohelia Montafio Garcia- Apoyo Contratacion CLPE

Revis6: Martha Caballero Olivares— Abogado Contratacion CL{%

Revis6: Marlys Maria Martinez Oliva - Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mixto 'i;}jg.,\-"‘
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