ACUERDO

VERSION: 3

APROBACION: Enero 28 de 2020

CONCEJO
DE PEREIRA

ACUERDO NUMERO VEINTISIETE (27) DE 2021

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA
PARA LA ASUNCION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES QUE AFECTAN
PRESUPUESTO DE VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON EL FIN DE
ADELANTAR EL PROCESO DE CONTRATACION PARA PRESTAR LOS
SERVICIOS PARA BRINDAR ATENCION HUMANITARIA A LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO Y PARA APOYAR EL
SOSTENIMIENTO DE LA MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales conferidas por el articulo 313 de la Constitucion
Politica, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, la Ley 819
de 2003 y el Acuerdo N° 8 de 2014,

ACUERDA:

Articulo 1°. Autorizar al alcalde Municipal de Pereira para la asuncion de
compromisos y obligaciones que afectan presupuesto de vigencia futura
ordinaria con el fin de adelantar el proceso de contratacidon para prestar los
servicios para brindar atencion humanitaria a la poblacion victima del conflicto
armado interno y para apoyar el sostenimiento de la Mesa deParticipacion de
Victimas del Municipio de Pereira, con cargo a la linea estratégica “Pereira
para la Gente”, Programa “Inclusion de las victimas del conflicto”, Proyecto
“Servicio de atencidn a la poblacidon victima del conflicto armado interno
residente en el municipio de Pereira” del presupuesto de la Secretaria de
Desarrollo Social y Politico, asi:

OBJETO VIGENCIA VALOR($)

Contratacidn para prestar los servicios para
brindar atencidn humanitaria a la poblacidn victima

miento de laMesa de Participaciéon de Victimas del
Municipio de Pereira.

del conflicto armado interno y para apoyar el sosteni-| 2022 $997.807.530

Paragrafo: La contratacion a que se refiere el presente articulo se inicia con
presupuesto de la presente vigencia fiscal, para lo cual se cuenta con una
apropiacion presupuestal por la suma de $149.671.130, cifra que equivale al
15% exigido por el articulo 12 de laLey 819 de 2003.

Articulo 29. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado e reira, a los siete (7) dias del mes de noviembre del afio dos mil

veintiuno (

P

MARCO ANTONIO ECHEVERRI MAURY
Secretario General

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo corresponde al Proyecto de Acuerdo
NO. 46 del ano 2021, fue discutido y aprobado por el Concejo Municipal de
Pereira en dos Sesiones celebradas en las siguientes fechas: Primer Debate:
Octubre 28/21; Segundo Debate: Noviembre 7/21. Fue iniciativa del Alcalde
Municipal y actud como Ponente el Honorable Concejal Pablo Giordanelli
Delgado.

Pereira, noviembre 7 de 2021.
/%

MARCO ANTONIO ECHEVERRI MAURY
Secretario General
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NOMBRE DEL PROYECTO: POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
DE PEREIRA PARA LA ASUNCION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES QUE AFECTAN
PRESUPUESTO DE VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON EL FIN DE ADELANTAR EL
PROCESO DE CONTRATACION PARA PRESTAR LOS SERVICIOS PARA BRINDAR ATENCION
HUMANITARIA A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO Y PARA
APOYAR EL SOSTENIMIENTO DE LA MESA DE PARTICIPACION DE ViCTIMAS DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA. . (| || W U

Liad

DEPENDENCIA QUE ORIGINA EL PROYECTO: Secretaria de Desarrolio Social y Politico

75
i |

i
e
o |

|
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| EXPOSICION DE MOTIVOS

B
Honorables Concejales:

Para su consid{er‘acién y estudio presento el proyecto de Acuerdo ‘POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE.PEREIRA PARA LA ASUNCION DE
COMPROMISOS |Y OBLIGACIONES: QUE, AFEGTAN. PRESUPUESTO DE VIGENCIA
FUTURA OR$$ARIA CON EL“FIN' DE'“ADELANTAR EL| PROCESO DE
CONTRATACION PARA ﬂR}ESTAR’,_ﬂLQS _SERVICIOS PARA; BRINDAR ATENCION
HUMANITARIA (\‘ LA 'POBLACION VICTIMA D L:CONFLICTQ/ ARMADO INTERNO Y
PARA APOYAR EL SGSﬂEN-[MIEN,TO"DE"-'LA'\M, A DE PARTICIPACION DE VICTIMAS
DEL MUNICIPIO, DE PEREIRA”, por Ja. surha de NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA/PESOS M/CTE.

($997.807.530), co‘r(e§bondien;e ala vigencia 2022, asi: .

L)

vigeNcia || |\ //  [VALOR(s)
2022 < 1T TS5 $997.807 530
i o IR——

1) COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO

La coherencia con el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Gobierno de la Ciudad, Capital del
Eje” esta garantizada porque la vigencia futura a solicitar esta enmarcada en el Plan de
Desarrollo y es uno de los proyectos mas importantes que tiene la Secretariay de
Desarrollo Social y Politico, asi:

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA PARA LA GENTE
PROGRAMA: INCLUSION DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
PROYECTO: SERVICIO DE ATENCION A LA POBLACION VICTIMA DEL

CONFLICTO ARMADO INTERNO RESIDENTE EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA
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“ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. <Apartes tachados INEXEQUIBLES>
Las victimas de que trata el articulo 30 de la presente ley, recibiran ayuda
humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden

relacion direeta con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir.

. . : ! ;'[ \ .}f ‘,..“ 141
Las victhm,as delos delitos contra la libertad, “integridad 'y formacion sexual,

recibirénlai‘sistenqia (_r_z_gédicg -y?ipsic(glégica. .gspi_e‘c(a/izqq_a de eme y‘fzncia.

PARAGMFO 10. <Parégrafo modificado por el articulo 122 de la Ley 1753 de

2015. El nuevo texto_es el siguiente;> i jtor]. ]
[@ y la Unidad Adminis_trativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas

subsidiariamente deberdn prestar el alojamiento y alimentacion transitoria en

condicio de Jos derechos ©
en el mon [ [
“ARTICUL I Es la ayuda humanitaria entregada a

aquellas personas que manifiestan haber-sido degplazqdas ylque se encuentran
en situacion de vulnerabilidad”acentuada-y- réquie ‘ '

PARAGRAFO 1o. Podrén acceder a esta ‘ayuda humanitaria las personas que
presenten la declaracion de que trata el articulo 61 de esta Ley, y cuyo hecho que
dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) meses previos a
la solicitud.

Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la victima del
desplazamiento forzado presentar su declaracion en el término que este paragyafo
establece, se empezara a contar el mismo desde el momento en que cesen las
circunstancias motivo de tal impedimento, frente a lo cual, el funcionario del
Ministerio Publico indagara por dichas circunstancias e informaré a la Entidad
competente para que realicen las acciones pertinentes.

PARAGRAFO 20. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion,
se mantendra el sostenimiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 153 de la presente Ley.” (NEGRILLA Y
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Conforme a lo anterior se hace evidente la obligacion que recae sobre el Municipio frente
a la atencion mediante la adecuacién de un albergue temporal en éptimas condiciones
para los beneficiarios con su correspondiente asistencia alimentaria, por lo que es claro
que las obligaciones emanadas por la normatividad anteriormente expresada son
permanentes se requieren las 24 horas al dia, los 365 dias del ano, pues sus necesidades
alimentarias y de aseo basicas son esenciales e inherentes a la existencia humana,
motivo que hace totalmente necesario la prestacion de este servicio de manera
permanente y continua. £ ah

o P

& ) L V. &) @)

En igual sentido, es necesario traer a colacion los Detretos Ley 4633 de 2011, “Por medio
del cual se dictan-medidas-de-asistencia; -atencion; reparacion-integral y restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas”, 4634 de 2011, “Por-el cual-se-dictan-. medidas de agiStencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de-tierras-a-las Victimas péﬂghebiente}sfal pueblo Rrom o
Gitano, 4635 de 2011, “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, faizales y palenqueras.”, los cuales establecen oinQabiones a cargo de
los Municipios frente a la atencion de las victimas. .~ I ‘
Con relacion a las Mesas de Participacion de las Victimas del Conflicto Armado, es de
vital importancia mencionar que el ARTICULO 262 del Decreto 48 0 de 2011 “Por el
cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 yse dictan-otras disposiciones”, establece:

“PARTICIPACION EFECTIVA, <Articulo_compilado_en el articulo 2.2.9.1.2 del
Decreto \Unico-Reglamentario ‘1084, de 2015. /Debe-tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo’3.1.1 del: mismao-Decreto 1084 de 2015> Se entiende
por participacién eféctiva de s victimas el‘gjercicio que estas hacen del derecho a
la participacion a través del uSO"y-disposicion real y, matefial de los mecanismos
democraticos y los instrumentos previstos erlr'I:a’ Qphs'ﬁ_tugién/ y las leyes.

Todas las entidades.del Sistema ‘;Naci'qhél'dé'-A‘tencibn y Reparacion Integral a las
Victimas, tienen el deber de garantizar el defecho de las victimas a informarse,
intervenir, presentar observaciones, - recibir ‘retroalimentacion y coadyuvar, de
manera voluntaria, en el disefio de los instrumentos de implementacion,
seguimiento y evaluacion de las disposiciones previstas en la Ley 1448 de 2011 y
los planes, programas y proyectos implementados por las autoridades para fines
de materializar su cumplimiento.

2011, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integkal a

las Victimas y_las Alcaldias Distritos y Gobemaciones tienen el deber de

s [ 5 ..”. e las M e Paticipacién de |
victimas de todos los niveles.” (NEGRILLA Y SUBRAYADQ FUERA DE

IEXTOQ),

Adicional a lo anterior, el articulo 251 del citado decreto asigna a los municipios funciones
en materia de articulacion para garantizar la prevencion, asistencia, atencion y
reparacion integral de las victimas, prestando los bienes y servicios requeridos, al igual
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que disefiar e implementar el plan de accion municipal, teniendo en cuenta el Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado y el plan
de accion del Departamento correspondiente; apoyar y promover la instalacion vy
operacién del Comité Municipal de Justicia Transicional Municipal y disefar, implementar,
hacer seguimiento y evaluacion a sus politicas, planes, programas y proyectos, teniendo
en cuenta los diferentes hechos victimizantes, la participacion de las victimas, el enfoque
diferencial y el goce efectivo de los derechos de esta poblacnon

Para ello y teniendo en cuenta que ‘el Mumcnplo de Pere|ra ha s;do histéricamente receptor
de gran nuimero de personas en esta condicion, la Admwstracnon Municipal defini¢ el
Proyecto de Servucno de Atencion a la Poblacién Victimadel Conflicto Armado Interno

Residente en el Mumcnp!o de Pereira. . " i

De igual forma y en cumplimiento del Auto 383 de 2010 emitido por la Corte
Constitucional, el cual establecié que la participacion efectiva de la Poblacion Desplazada
debe garantizarse en las distintas msta‘h{:las de coordlnamén tanto a hivel nacional como
a nivel territorial, y conforme al protooolo de pamclpamén efectiva de las victimas del
conflicto armad(} adoptado en-la, Resoluclén« No ‘388 del 10 de mayo de 2013 y la
Resolucion No. b1282 del 30 de~nov:embra de 2016“‘Por la cual se adiciona y modifica la
Resolucion 0388 de 2011“Protocolo de Parttcmamon Efectiva de Ias Victimas del
Conflicto Armado” y se derogan |as resoluciones 0544 de 2014 y 0622 de 2015
expedidas por ﬂa Umdad dai’a la A;encnfm y Re(paracfél‘w Integral 1a} las Victimas, el
Municipio de Perelra requiere proporaonar losrapoyos correspondiehtes a transporte,
compensatorio, pasadla y ngistlea. estabiecldos pO[ Ta ley y requerldos por la Mesa de
Participacion efechva de las victimas, los cuales van'de’la mano_en Ia contratacion con el
proceso de atencnon para obtener una verdadera lntegralrdad en eI proceso de atencion a
las victimas en el MunlCIpIO S [ R i . /

3) SITUACION ACTUAL "

El 10 de junio de 2011, el Congreso de la Repiblica expidié la Ley 1448 de 2011 “Por la
cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

Se consideran victimas, de acuerdo al Articulo 3 de la Ley en mencion, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionaled de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

El articulo 47, de la misma Ley, afirma que las victimas recibiran ayuda humanitaria de
acuerdo a las necesidades que guarden relacién con el hecho victimizante, con el objetivo
de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de:

e Alimentacion.

e Aseo personal.

¢ Manejo de abastecimientos.

e Utensilios de cocina.
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* Atencion médica y psicolégica de emergencia.
* Transporte de emergencia.
¢ Alojamiento transitorio en condiciones dignas.

Lo anterior con un enfoque diferencial, en el momento de la violacién de los derechos o en
el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

La persona victima de. des;p_lvazamier‘i/to forzado;.\ ‘slegu/n el Articulo 61, debera rendir
declaracion ante cualquiera de las linstituciones que integran &l Ministerio Publico, dentro
de los dos (2) afios siguientes a la ocurrencia del hecho que dio origen al desplazamiento,
siempre y cuan oi'estos heehos»hubiesgn-vocurride' a-partir-del-1° de- n§r0 de 1985, y no
se encuentre registrada en.el Registro U/nico..dePoblagién Desplazada. Dicha declaracion

hara parte del Registro Unico de Victimas. /) [* o ‘

En los términos'd el paragrafo del articulo 63 de la ley 1448 de 2011 podran acceder a la
ayuda humanitaria en la fase de atencion inmediat,a'fflas personasg gue presenten la
declaracion de ‘qLe trata el articulo’ 61 {'de la-ley e/nfizifa, cuyo hecho que dio origen al
desplazamiento !h?ya ocurrido dentro dé»lbsfre.s‘,@)iméses previos a lajsolicitud.

4
R

Para tal fin, se &is ponen de los recugégsjs,(iﬁcieqtev “er_i\ia actual vigencia, incluyendo una
disponibilidad superior al 15% que’ manda la dJey. 819. de 2003. Lo |anterior equivale a
CIENTO CUARENTA Y NUEVE MlLLONESJSEISCIENTQS:SETENTA Y UN MIL CIENTO
TREINTA PESOS ($149.671.130). - O oSS W )

Estos compromisos, de vigencias futuras, cuya autorizacién se solicita, ‘cumplen con todos
los demas requisitos exigidos por la Ley 819 de 2003 puesto que/estan acorde con las
metas plurianuales ‘del Marco Fiscal-de Mediano Plazo y'con los’lingamientos del Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Perejra Gobierno_de la Ciudad, Capital del Eje”. La vigencia futura
que se solicita no excede la capacidad de_en gudamienito” del Municipio y tiene

aprobacion previa del CO‘MEISR &

De lo anterior se desprende la necesidad de combi‘ome'_ter vigencias futuras ordinarias con
recursos del Sistema General de Participaciones — SGP —Libre Inversion, para la proxima
vigencia (2022), por la suma NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS ($997.807.530)

4) FUNDAMENTACION DE ORDEN LEGAL

La vigencia futura ordinaria esta soportada en las siguientes normas de orden legal: !
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion), Ley 819
de 2003 (Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones), Acuerdo 8 de 2014
(Estatuto  Organico del Presupuesto del Municipio de Pereira y sus entidades

descentralizadas).

En cuanto a la Ley 819 de 2003, el Articulo 12 establece:
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“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En
las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras serén impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el
Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podréd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera
contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal
en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debers
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la
autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no estin
consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad Y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su capacidad de
endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra Superar el respectivo periodo de
gobiemno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversién en aquellos
casos en que el Consejo de Gobiemo previamente los declare de
importancia estratégica. i

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencia futura, en el dltimo afio de gobiemo del respectivo alcalde o
gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito
publico.

5) FUNDAMENTACION DE ORDEN TECNICO Y

El proceso esta planteado desde dos (2) componentes: el servicio de la atencién integral a
las victimas y el apoyo a la mesa de participacion de victimas.

El municipio de Pereira es receptor continuo de poblacion victima del conflicto armado lo
que conlleva a una constante y alta demanda del servicio de proteccion y atencion
integral.
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La atencion integral que se pretende brindar con el presente proceso incluye alojamiento
en un albergue transitorio para 35 personas ubicado en una zona céntrica del Municipio
de Pereira.

También se pretende proveer de alimentacion a toda la poblacion beneficiada del
albergue con cinco (5) comidas al dia: desayuno refrigerio de la mafana, almuerzo,
refrigerio de la tarde y cena. ”

Lo anterior basado en la minuta de alimentacnon que fue disefiada por la nutricionista de la
Secretaria de Desarrollo, Socnal y/ Pol|t|co del Munimplo de F’erelra de acuerdo a los

Adicionalmente] ée deben suministrar diferentes elementos tales como kit de aseo

personal, toalla| yw vestuano tamblén formula mfantn panos hamedos | y panales (si de
nifnos se trata). |

Como compleménto a los sumlnlstros antes menmonados s‘fe debe brindar
acompanamiento \psmosomal por un’ equlpo profesmnal y calificado para tal fin. También
se deben bnndar permanente,s cqpacuacmnes' en procesos de em ﬁendimiento para

entregar herramjeptas de reconstruchor; de{ Proyect de vida personal
k

Finalmente, el t(ansporte de las vnctfma§ se dqtfe garantlzar en todo niomento. Para los
traslados a los dlferentes t(amltés horauo gue "no es prewsml isegL'm el hecho
victimizante. Tamblen dlferentes requenmuentos tales | Fomo aﬂ!culaC|on con la
Registraduria Nacronal de| Estado CIVI|\CO vfjnes de legéllzacuﬁnw, e documentos pues en
la mayona de los' casos se encuentran extrawados trém«tes ante Ias dfferentes Entldades

Victimas y otras autondades vf'

El segundo componente del proce‘so esta dlr(gidb alxapoyo de la mesa de participacion de
las victimas. Dicho apoyo “esta constltwdo ‘por transporte, compensatorio, estadia,
logistico, técnico, componente de discapacidad, mujeres y nifos.

Con los componentes mencionados anteriormente, se debe garantizar la realizacion de
diferentes reuniones, las cuales se describen a continuacion:

Sub-Comités Justicia Transicional.

Comités Justicia Transicional.

Plenarios Mesa Participacion Ordinario.
Plenarios Mesa Participacion Extra Ordinario.
Comités Ejecutivos Ordinarios.

Comités Descentralizados.

O O 0 O O O

6) QUE SE ESPERA LOGRAR

Brindar una atencién integral a las victimas del conflicto armado interno, asi como las
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano y las pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, que requieren de albergue temporal v
asistencia alimentaria, dando cumplimiento a lo establecido en los Art. 47 y 63 de la Ley
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1448 de 2011 brindando condiciones 6ptimas para los beneficiarios y garantizar el apoyo
a la mesa de participacion de victimas para su normal desarrollo.

7) RECURSOS A UTILIZAR:

Recursos del Sistema General de Participgﬁq»i{gﬂnes — Libre Inversion

8) ANEXOS: :

Certificacién del COMFIS'

Por todo lo expuesto; réspetuosaménte'solicétb al Honéfable-Coﬁéé}d}Municipal, previo el

estudio pertinertét), la aprobacion_de la_presente iniciativa. que propende proteger la

integridad de una poblacién altaménje vdlner. ible) del Municipio de Pereira.

| .
Concejales,

ORAOYOLA'CUTIVA™ |, "\ 0/ ciony
Secretaria de Desarrollo Social y Politico”

|

Proyecto: Andrés Feliﬁe Blanco Ospina .

| r
|
{ H{L;_M_’l_.___ i
AN AL
e I e W
VoBo Legal: Andrés Leonidas Guevara Arcila
Director Operativo de Asuntos Legales

Revision Juridica: Agifiana Maria Vega Montoya
Abogada Contratista — Secretaria Juridica
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