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OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
COMPRA DE 250 BULTOS DE CONCETRADO PARA ALIMENTACION DE GALLINAS 
PONEDORAS, EN EJECUCIÓN DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°4600013129, 
CUYO BJETO ES INTEGRAR LOS ESFUERZOS DE LA GOBERNACIÓN DE ANTIOQUIA - 
SECRETARIA DE INCLUSIÓN SOCIAL - GERENCIA DE MANA Y LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS CON 
ESPECIES AVÍCOLAS PARA LAS FAMILIAS FOCALIZADAS Y OTROS PROGRAMAS DE 
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE CISNEROS 

 

DEPARTAMENTO 
DE ANTIOQUIA - 
MUNICIPIO DE  
CISNEROS  

ANALISIS DEL SECTOR 

DEPENDENCIA:    Coordinador de la Dirección Técnica Agropecuaria 
Ambiental y de Productividad. 

 

NOMBRE DEL 
RESPONSABLE:     
JOSUE FELIPE LOPEZ 
BUSTAMANTE 

 

CARGO:       Coordinador de la 
Dirección Técnica Agropecuaria 
Ambiental y de Productividad. 

 

FECHA: 
02/12/2021 

 

INTRODUCCIÓN 
 
La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades 
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero público. Las Entidades Estatales deben 
entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben 
conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer la 
necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el 
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. 

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite diseñar 
el Proceso de Contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, 
eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del Riesgo 

En desarrollo de lo señalado en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el Análisis 
relativo al objeto del Proceso de Contratación, por parte de las entidades Estatales estarán 
conformados por las siguientes perspectivas, dejando constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso contractual. 
 
LEGAL 
COMERCIAL.  
FINANCIERA. 
ORGANIZACIONAL. 
TECNICA. 
ANALISIS DE RIESGOS. 
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PERSPECTIVA LEGAL 
 

La normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso de contratación 
es la siguiente: 
 

 Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 

 Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos. 

 Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública. 

 Estatuto Antitrámites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública. 

  Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 en relación 
con la verificación de las condiciones de los proponentes y su acreditación para el Registro Único 
de Proponentes a cargo de las Cámaras de Comercio y se dictan otras disposiciones. 

  Ley 489 de 1998 Organización y Funcionamiento de la Administración Pública.  

  Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.  

  Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública.  

 Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo.  

 Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.  

 Decreto 111 de 1996, compilación de normas que conforman el Estatuto Orgánico del 
Presupuesto.  

 Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras 
disposiciones. 

 Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012 
 

PERSPECTIVA COMERCIAL 
 

El presente es el consolidado del estudio del sector Económico (Mercado) realizado para la 
contratación de “COMPRA DE 415 POLLONAS ROJAS, PARA EL FORTALECIMIENTO DE 
LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS CON ESPECIES AVÍCOLAS PARA LA ATENCION DE 83 
FAMILIAS MÁS FOCALIZADAS EN EL MUNICIPIO DE CISNEROS”.; fue realizado mediante la 
cotización de los precios definidos y encontrados en el mercado. 
 
Con el propósito de determinar las características comerciales de los productos a adquirir (por 
parte del Municipio desde el punto de vista comercial se involucra el chequeo de la oferta, la 
demanda para el sector de venta de mobiliario evaluando los siguientes aspectos: 
 
Para el análisis financiero se establecen criterios de valoración partiendo de la base de los 
estudios técnicos determinando las especificaciones que permiten la estimación de cada uno de 
los recursos a contratar.  
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La estructura para este estudio financiero se basa bajo el sistema de costeo indirecto, los cuales 
permiten la valoración a costos actuales de los rubros que se deben considerar al momento de su 
estudio. 
 
Por lo anterior, se tendrá en cuenta que el costo resultante de este estudio es producto de la 
valoración actual del mercado, partiendo de diferentes cotizaciones que se ajusten a la 
descripción de los recursos.  
 
Este valor es la base que puede permitir medir las diferentes propuestas presentadas por los 
oferentes.  
 
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DEL SUMINISTRO  
 
El Suministro de equipos y elementos de oficina objeto del proceso de contratación pertenece a 
la clasificación realizada por el Banco de la República “Sector suministro” 
 
Los proveedores que ofertan en esta modalidad pertenecen al sector del Servicio de suministro, 
es protagonista en la economía nacional y especialmente en lo que se refiere al sector mobiliario 
por parte de las Entidades del Estado que son propietarios de un amplio mobiliario, tienen una 
participación significativa en el Producto Interno Bruto del País. 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA SECTOR DEL SUMINISTRO  
 
Son las entidades públicas de la Nación, uno de los consumidores, quienes ofertan hacia el 
mercado, las necesidades a suplir en materia de suministros para el interés y beneficio público, 
estas Entidades del sector Público son las que se enumeran en el artículo 2 de la Ley 80 de 1993, 
así:  
 
“Artículo 2º.- De la Definición de Entidades, Servidores y Servicios Públicos. Para los solos efectos 
de esta Ley: 
 
1o. Se denominan entidades estatales: 
 
a. La Nación, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los 
distritos  especiales, las áreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios 
indígenas y los municipios; los establecimientos públicos, las empresas industriales y 
comerciales del Estado, las sociedades de economía mixta en las que el Estado tenga 
participación superior al cincuenta por ciento (50%), así como las entidades descentralizadas 
indirectas y las demás personas jurídicas en las que exista dicha participación pública mayoritaria, 
cualquiera sea la denominación que ellas adopten, en todos los órdenes y niveles. 
b. El Senado de la República, la Cámara de Representantes, el Consejo Superior de la  
Judicatura, la Fiscalía General de la Nación, la Contraloría General de la República, las 
contralorías departamentales, distritales y municipales, la Procuraduría General de la Nación, la 
Registraduría Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las 
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o 
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos…” 
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ANALISIS DE LA OFERTA SECTOR DEL SUMINISTRO  
 

Pueden participar en el proceso de mínima cuantía todas las personas naturales y jurídicas, 
nacionales y extranjeras, los consorcios y uniones temporales y demás formas asociativas 
legalmente constituidas, cuyo objeto social cubra las actividades necesarias para cumplir con el 
objeto del presente proceso de Selección, que no estén incursos en las prohibiciones, 
inhabilidades e incompatibilidades consagradas en el ordenamiento legal colombiano. 

 
Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión temporal, y en el  
último caso señalarán los términos y la extensión de su participación en la presentación de la  
propuesta y en la ejecución del contrato, esto es, indicando cuales de las obligaciones  
contractuales habrán de ejecutar, e indicando el porcentaje de participación en el mismo, de  
conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 1º del artículo 7 de la Ley 80 de 1993, los cuales no 
podrán ser modificados sin el consentimiento previo del municipio. 
 
Los miembros del consorcio o de la unión temporal y demás formas asociativas legalmente 
constituidas, deberán designar la persona que, para todos los efectos, representará al consorcio o 
unión temporal y señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su 
responsabilidad, de conformidad con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 
1.993. 
 
En consecuencia, se verificarán los siguientes requisitos jurídicos habilitantes: 
 
Tratándose de personas jurídicas se procederá a verificar que el objeto social le permita ejecutar 
el contrato. que la firma posea la experiencia y cuente con personas idóneas para la ejecución del 
contrato, para tal efecto se analizará el certificado de existencia y representación legal, acopiado 
de las certificaciones de experiencia y la idoneidad de las personas para la ejecuci6n del contra to. 
 
Las personas jurídicas acreditan su capacidad jurídica con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio de su domicilio. el cual debe haber sido 
expedido dentro de los treinta (30) días anteriores a la fecha de presentación 0 por la entidad que 
tenga la competencia para expedir dicho certificado. 
 
Por último y para terminar el análisis en cumplimiento del deber impuesto a las Entidades Públicas 
por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, hacemos referencia a los procesos 
mínima cuantía de los últimos dos años convocados por diferentes municipios y que han servido 
para acumular experiencia, retroalimentando el proceso con los aportes hechos por los 
Proponentes a través de las observaciones y sugerencias formuladas a los diferentes pliegos de 
condiciones y evaluaciones. Los citados procesos están publicados en el Secop/Colombia compra 
eficiente y por razones prácticas hacemos la remisión dadas las dificultades para registrarlos en 
este documento todos los procesos por el volumen de datos de los archivos. 

 
Sondeos en la página del secop  
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PERSPECTIVA FINANCIERA 

 
Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan con los requisitos mínimos, que demuestren la 
solidez financiera y económica de la persona jurídica, naturales, individuales o conjuntas que se 
habiliten para participar efectivamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su 
estabilidad, permanencia y sostenibilidad económicas y financieras requeridas del adjudicatario. 

 
PERSPECTIVA TECNICA 

 
Los suministros a adquirir han de ajustarse completamente a los requerimientos técnicos 
contenidos en la justificación de la necesidad del servicio, por ello debe de ajustarse en cuanto a 
las especificaciones técnicas requeridas. 

 
PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO 

 
a. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES: 

Tipificación: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal  

Asignación: Será responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo 
suscritas en el contrato, con excepción de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en todas 
aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad. 

b. ANALISIS DEL RIESGO VINCULADO CON LA CALIDAD DEL SERVICIO CONTRATADO y 
MITIGACION: 
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Tipificación: Teniendo en cuenta que los servicios contratados conllevan una obligación de medio 
y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la oportunidad en el 
cumplimiento de las labores encomendadas y la disposición de todos los medios a su alcance 
para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los aspectos. 

Asignación: El CONTRATISTA asumirá este riesgo vinculado con la calidad del suministro   

Mitigación: 1. Hacer el control del contratista como es una supervisión cercana realizada mes a 
mes. 2. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista. 3. El 
pago contra la ejecución a entera satisfacción.  

La política para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra 
como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir 
sus propios riesgos por su carácter público y el objeto social para el que fueron creadas o 
autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el 
cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignación adecuada una herramienta que 
minimiza el costo de la mitigación del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo 
controla. 
 
La tipificación, estimación y asignación de los riesgos previstos, debe constar en el pliego 
definitivo, así como la justificación de su inexistencia en determinados procesos de selección en 
los que por su objeto contractual no se encuentren. La presentación de las ofertas implica la 
aceptación, por parte del proponente, de la distribución de riesgos previsibles efectuada por la 
entidad en el respectivo pliego.  
 
Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, se 
entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que de 
presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el 
equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las 
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de 
imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo será previsible en la 
medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.  
 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es 
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra 
o eventos que alteren el orden público 
 
En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y considerados por el 
proponente serán igualmente asumidos por él en la propuesta y así deberá determinarlos. 
 
El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el 
desarrollo o ejecución del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su 
ejecución, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia de ninguna 
clase de garantía, conforme al análisis de riesgos que realice. 
 
Según lo establecido en el artículo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1., del 
Decreto reglamentario 1082 de 2015, para el análisis de riesgo y forma de mitigarlo esta entidad 
ha definido como riesgos dentro de la ejecución del presente contrato los siguientes 
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RIESGO PREVISIBLE - 
CONSIDERADO 

TIPIFICACION DEL RIESGO 
MECANISMOS DE 

CONTROL 

  ASIGNACIÓN   

Contratista   Contratante   

Económicos 

Incremento de los 
Precios  

Se deriva de los efectos 
provenientes de las tasas de interés, 
de cambio, devaluación real  y  otras  
variables  del mercado frente  a las 
estimaciones iniciales del 
contratista, que puedan afectar las 
utilidades esperadas o generar 
pérdidas. 

 X X 

Error en el análisis de 
los precios a ofertar  

Análisis   insuficiente de los precios 
unitarios  ofrecidos  por  el  
contratista. 

 X  

Técnicos 

Variación en los 
precios deLos 
materiales que genere 
mayores gastos para 
el suministro de los 
bienes 

Son los efectos derivados de las 
condiciones del proceso de 
suministro, que incrementen o 
disminuyan las cantidades 
necesarias para la ejecución del 
contrato. 

   X 

Programación del 
servicio 

Perjuicios ocasionados  por  el  
incumplimiento  del programa de 
trabajo,   que afectan la oportuna 
ejecución de los suministros. 

 X  

 

Calidad de los materiales: efectos 
derivados del incumplimiento de las 
especificaciones técnicas y 

Imposición de 
multas y sanciones 
- Hacer efectiva la 
garantía 

X   

 

 características de los materiales, 
insumos y demás elementos  
necesarios  para  la  ejecución del 
contrato. 

   

Falta de idoneidad de la mano de 
obra: El personal  que  labora  no  
ejecuta  sus actividades conforme  a 
las  especificaciones, poniendo en 
riesgo la  calidad del servicio y 
oportuna entrega de las obras 

N.A.    

Equipo utilizado: Efectos derivados 
de la falta   de  capacidad  o  
eficiencia  de  los equipos utilizados 
para la ejecución de los servicios, o 
la poca disponibilidad requerida para 
la ejecución del plazo contractual. 

N.A.    

Hurto y vandalismo: Son los 
efectos desfavorables o cualquier 
daño, perjuicio o perdida de los 
bienes o materiales a cargo del 
contratista, causados por terceros. 

 X   

Incumplimie
nto de las 

obligaciones 
contractuale

s  

 

Inadecuado manejo del anticipo: 
Ocurre cuando los recursos públicos 
entregados para tal fin, se destinan 
a otras actividades diferentes a la 
obra. 

N.A.   

Incumplimiento del contrato: 
Ocurre cuando el contratista no 
cumple los plazos del contrato, no 
cumple con las especificaciones del  
alcance del contrato, el cronograma 
de trabajo, las órdenes del 
supervisor o interventor etc. 

Pagar por actas de 
avance previa 
verificación y 
certificación de 
supervisor o 
interventor del 
contrato – 

X  
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Imposición de 
multas y sanciones 
- Hacer efectiva la 
garantía 

Desacato observaciones de 
supervisión: Ocurre cuando el 
contratista no cumple las 
observaciones o requerimientos del 
supervisor o interventor. 

Sanciones 
estipuladas en 
Pliegos, invitación, 
convocatoria, 
contrato y multas 
específicas. 

X  

 

Incumplimiento en el pago de los 
salarios prestaciones sociales de 
los servidores al servicio de la 
ejecución del contrato: Ocurre 
cuando el contratista no cumple el 
pago de las acreencias laborales.  

N.A.   

 

Mala calidad de los bienes 
suministrados o contratados: 
Ocurre cuando el contratista no 
cumple con la calidad en el 
transporte. 

Imposición de 
multas y sanciones 
– Hacer efectiva la 
garantía 

X  

 

Retraso en pagos por parte del 
contratante: Este retraso se  
genera por omisión parcial o total de 
los  requisitos en la presentación  de 
las facturas. 

No se realiza el 
pago del acta 
correspondiente 

X   

Accidentes 

 
Daños  de  redes  de  servicios  
públicos afectadas por las labores 
del contratista 

N.A.    

 
Daños a viviendas u otras obras 
públicas por acción u omisión del 
contratista. 

N.A.    

 
Daños a terceros, sean a cosas o 
personas, por acción u omisión del 
contratista. 

N.A.   

 

Daños causados por terceros, o 
deterioro en obras ejecutadas y aun 
no recibidas por la supervisión -
interventoria, o por falta de calidad 
de la misma.  

N.A. 

  

 

Accidentes de trabajo: Ocurre 
cuando un trabajador,  sufre  algún  
tipo  de  lesión  o daño  a   su  
integridad  física,  mental  o moral. 

N.A.    

Legales  

Cambios de legislación en la materia 
específica a contratar. Se deberá 
concertar entre las partes las  
modificaciones que impliquen estos 
cambios 

 

 
 

X 

Tributarios   

Cambios en la carga impositiva para 
este tipo de contratación. Se deberá 
concertar entre las partes las  
modificaciones que impliquen estos 
cambios 

 

 X 

Ambientales  
Que afecte el medio ambiente. Se 
deben prever los que son a cargo 
del contratista Medio 

 
 X 

 Causas 
naturales, 

fuerza 
 

Daños ocasionados a materiales, 
obras o maquinaria por invierno y/o 
crecientes. 

 X   
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mayor o 
caso fortuito 

Factores ambientales y climáticos 
adversos: ocurre cuando se dan 
desastres naturales como 
terremotos, inundaciones, sequías, 
etc. 

Actas de 
suspensión hasta 
que pase la 
eventualidad, 
ampliación de 
póliza 

 
X 

 

 

Dificultades de orden público en 
la zona: Daño emergente causado 
por guerra terrorismo,  etc., y lucro 
cesante causado por los anteriores 
daños. 

Suspensión del 
contrato hasta que 
pase le 
eventualidad. 

X X 

 
De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del Contratista, basadas en 
la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Municipio de 
Cisneros, no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o 
mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho 
reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
 

 

 

  
 

 

 NOMBRE  FIRMA    FECHA  

Elaboró  NORA ALBA SUAREZ CALDERON -contratista.     02/12/2021 

Revisó JOSUE FELIPE LOPEZ BUSTAMANTE 

Dirección Técnica Agropecuaria, Ambiental y De Productividad.    

 02/12/2021 

Aprobó JOSUE FELIPE LOPEZ BUSTAMANTE 

Dirección Técnica Agropecuaria, Ambiental y De Productividad.    

 02/12/2021 

 Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo 

presentamos para firmar. 
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