MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE PERSONAL

Bogota, D.C., 03 de Diciembre de 2021

Sefior Coronel

LIGIA DEL ROSARIO MALDONADO CARDENO
Director y Ordenador del Gasto CENAC PERSONAL
Bogotd, D.C.

Asunto: Concepto supervisor Maodificatorio N° 1 adlczén y prorroga al; CONTRATO DE
F’RESTACION DE SERVICIOS No. 001-CENACPERSONAL-2021. cuyo oObj R
SERV_ICIOS_F'ROFESIONA_LES COMO ASESOR JURIDICO ESPECIALI

CQ’NTRATACION: DE LA CENAC PERSONAL. - VIGENCIA 2021

N EL AREA DE

lito sefalar lo siguiente!

En atencién. a la-solicitud de ampliacién del plazo de ejecucion'me pei

HECHOS

Que la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTAB + _E_CIALIZADA DE PERSONAL adelantd el
proceso de CONTRATACION DIRECTA No:001-CENACPERSONAL-2021 del cual se suscribit el
confrato de prestacion de servicios PROI SIONAL Y DE APOYO A LA GESTION No, 001-
CENACPERSONAL:2021 cuyo objeto es [ OS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ASESOR. JURIDICO ESPECIALIS‘__A EN E :_'__AREA DE CONTRATACION DE LA CENAC
PERSONAL, .

Que el plazo de. ejecucion de_lz"':'COnt_rato N""-’b"m -CENACPERSONAL-2021 quedo establecido hasta
el dia 21 de Diciembre de 2021.

¢ fecha.02 de Noviembre de 2021 el contratista informa a la entidad a
nico del supervisor su estado de embarazo solicitando la. estabilidad
faternidad, adjuntando a dicha solicitud ecografia obstétrica de detalle

Que mediante documento
través del Corre"' €
laboral reforzada: por fueri
anatémico.

Que la ieglslamoﬁ colomblana a protegido a la: mujer en estado de embarazo garantizéndole su
derechoa la esfabilidad laboral reforzada, desarroliado con un conceplo amplio a través de
sendag sentencias como podemos observar a continuacion:

Espacio en blanco.



Que fa JURISPRUDENCIA COLOMBIANA en la sentencia de  unificacion.
SU-070 de 2013 estabiecid 16 siguiente: La proteccion coherente con &l sentido del fuerc
de malernidad consiste en  garantizar a la mujer su  derecho a. l|aborar,
independientemiente de la relacion de trabajo. El fuero de proteccion  debe
extenderse a toda mujer en gestacién o lactancia, y consecuentemente al  bebs,
sin excluir los contratos de prastacion de servicios.

Que. la SENTENCIA T-350 de 2016: Sefala .que una entidad no puede alegar e!
curfiplimiento  del plazo contractual para Ja no renovacion de un confraic de
prestacion de. servicios de una mujer ~ embarazada.
SENTENCIA T 030 de .2018: Independientemente que nc se halle probado un
contrato realidad, no implica que la madre gestante se encuentre desprotegida
frente @ la presunta amenaza o vulneracion de sus derechos fundamentales,
toda vez que la proteccion reforzada a la mujer en estado de gestacion procede
de manera auténoma.a la forma de vinculacion..

Que la sentencia T-346 DE 2013 establecié que: La tipologia de la relacién laboral no es causal
suficiente  para no  proteger la  estabilidad  reforzada  porr  maternidad.
Finalmente la Corte Consfitucional ha considerads: que no encentrar probada
una relacién de trabajo, no impide oforgar una proteccion por via de tutela a
la madre gestante, posicion que ha sido reiterada en las T-715 de 2013, T-238

de 2015 y T-102 de 2016.
Finalmente, podemos evidenciar que tanto ia ley Colombidna,
acuerdos internacicnales vinguiantes para el estado Colombiario, asi
cOomo la=  jurisprudencia, ‘han ‘coincidido en impedir ia discriminacion

de la mujer en embaraze o Ja lactancia, para lo cual han adoptado
conceptos  tendientes a la  proteccion de [@ madre gestante ante la
terminacién, desptdo o no  renovacion del ¢arnitrato de trabajo, como
consecuencia  del estado de  gestacion,  independiente  de- la  tipologia
confractual -que la vincule con la empresa contratante, por lo° que ‘se
han ideado figuras juridicas que tienen como unico fin otorgarle a la
mujer madre, herramientas- para la  proteccion. de su.  derecho a la
estabilidad laboral ‘reforzada, y con elld asegurar los ingresos’
econdmicos que- le garanticen condiciones de vida dignas a ella y al
que estd por nacer o recién ha nacido. '

Que con respecto a la posibilidad juridica de: modificar los contratos estatales: la ley y Con el fin de
resolver la solicitud de madificacion respecto a ampliacion del plazo de gjecucion del CONTRATO DE
PRESTAGION DE SERVICIOS No. 001-CENACPERSONAL-2021, se debe analizar-lo dispuesto en
el Art. 14 de la' Ley 80 de 1993, en rélacién con la modificacion contractual como mecanismo ¢ medio
de los que puede utilizar la Entzdad estatal para & cumplimiento del objeto contractual; la citada
disposicién normativa establece:

“Articulo 14°- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimientc del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
cornitratacion; las entidadles estatales al celebrar un contrato: fo. Tendrén la direccion
general v fa responsabmdad de.-gjercer el control y vigifancia de Ja gjecucion del contrato.
En consecuencia, con el excltsivo objeto de- evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios piblicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, podran en Jos cases previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar {0s
documentos contractuafes y. las estipulaciones en ellos convenidas; introducir

. cuando las condiciones particulares de la prestacion
asi fo ex_,ﬂf'an, terminar unilateralmente ef contrato celebrado.

En los actos- en que se ejerciten algunas de estas porestade.s..excepcfon'afes debers
procederse -al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones. e



indemnizaciones: a que tengan derecho. las personas objefo. de fales medidas y se
aplicaran los mecanismos de ajuste. d& fas condiciones y términos contractuales a que
haya lugar,:-todo elio con el fin de mantener la.ecuacion o equilibrio inicial.

En el mismo sentido, la H. Corte Constitucional ha sostenido:

“Porregiageneral, los.contratos estatales pueden sef modifidados cuarnde seanecesario para
lograr su finalidad y-en aras de ia reafizacion de los fines del Estado, & los cuales sirve el
contrato. Asi fo preven por ejemplo ios articulos 14 y 16 de Ja ley 80, los cuales facultan a
fa entidades contratantes amodificarios contratos de cormiin acuerdo o de forma unilaterdl, para (..
evitar fa paralizacion o la. afectacién grave de fos servicios ptiblicos a sur cargo y-aseguraria
inmediata, continua y adecuada. prestacion’, entre otre$, En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 2001, la Corte Conslitucional sefiald que las prorrogas de los contratos —como
-especie de modificacion- pueden ser un instrumento Uil para fograr los fines propios de
la conlratacion estatal. Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cirando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de jos fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asf lo prevén por efempio los articulos 14 y 16 de la
ley 80, los cuales facuftan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comin
.acuerdoo deforrmauniateral, para‘y.. )ewtar!aparahzaaon olaafectacion gravedefas senviciospublicosa
sutargoyasegurariainmediata, contmuayadecuadaprestaaon" enfrectros. £n el mismo sentido, en
la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialo que las prérrogas de los
contratos ~como especie de modificacion- pueden ser un iristrumente atil para lograr los

fines prqpros de la contratacion estatal.”!
Por ofra parte, debe tenerse en cuenta que el Articulo 40 de la ley 80 de 1993, sefala:

. Las eniidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan fa autonomia de la
m!untad yrequieran el cumplimiento de los fines estatals. (.. )"

Asi mismo y €l principia de integracion normativa, el Ar. 13 de la Ley 80 de 1993 permite dar
-aplicacion a las normas civiles 'y comerciales aplicables a los contratos. y pegocios juridicos, en
ausencia de reglas especificas en el Estatuto General de |z Contfratacion Publica, asi:

YART. 13. De la riefmatividad aplicable a los -contratos estatales. Los coniratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 2° def presente estatuto se reg.'ran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, saivo en las materias parficularmente
regtiladas en esta ley (...)"

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, y en armonia cen el principio de-autonomia de [z
valuntad previsto en el articulo 40 de la Ley 80.de 1993, por regla general, es. posible introducir
modificaciones al contrato en-aras de lograr su finalidad y la satisfaccion de ia necesidad gue con €l
se pretendid satisfacer. En este sentido, es necesario tener en cuenta que con relacion a los
motivos que dan origen-a la modificacion del Confrato, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H.
Consejo de Estado ha sostenido:

“La ley permite uha cierta discrecionalidad en la forma de fas decisiones de modificar jos
contrates, pues-es muy dificil regufar detalfadamente ef tema, en especial ante la infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la gjecucion. Por esto ttiliza locuciones
relativamente.amplias, a las que. debe somelerse la administracién, A manera de ejemplo,
se citan las siguientes tomadas del Estatito General de Contratacién de fa Administracion
Pablica: mantener las condiciones. técnicas,

TCorte: Constitucional, Sentencia C-300 del vainticingco (25) de Abril de-dos mil doce (2012),



econdmicas y financieras, (articulo. 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9),
acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para. precaver o Solucionar .. diferentias;
(ibidemy, evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios piblicos a su cargo y
asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Natese que, sin
embargo, en ellas.van inmersas [as ideas de una ‘causé ciérta y unos fines piblicos que
hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razoén a las expestas para justificar gue fa simple voluntad .de las.
partes no es causa de modificacioh de los contratos estatales, la ‘¢cual consiste en el
respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos
pueden modificarse por el simple coman acuerdo, faciimente se podria ficitar determinado,
objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran jas
obligaciones, una vez celebrado. ' '

De lo expuesto, y a manéra de solucion al interrogante: planteado, surgen estas dos
ideas que han servido de hilo conductar al anélisis que aqui-se hace: el mutuo. acuerdo
es una forma.de modification. del conirafo estatal, Ja.mas usada en la préctica y preferida
por la legisiacion vigente; advirtiendo, y esta es la. segunda idea; que toda madificacion
dehe tener una causa real y cierta, contemplada en la fey, diferents de ja-mera voluntad
de-los.contratantes”

Conforme a Jo expuesto, y teniendo en cuenta-que la solicitud de modificacion del Contrato No.
0071- CENACPERSONAL-2021 versa sobre la ampliacicn del plazo de ejecucion para la ejecucion
del contrato,” se procede a analizar sila referida modificacion cumple con los requisitos previstos
por la Subseccion C de la Seccion Tercera de-la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, en su sentencia del 16 de marzo de 2015, M.P. Dra. Olga Mélida Valle. de la Hoz (E), en
el que se indica:

"De modo giie, para verificar la-legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion
del contrato inicial es precisc, a la luz de las normas generales de contratacion piblica
contenidas en fa ley 80 de 1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrate
adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que si es. reqtiisito de existencia
del coritrato estatal que se.eleve a escrito de conformidad con el articulo 40 ibidem, esa
misma exigehcia se hace extensible al acuerdo modificatorio, [} se suscriba la
convencién dentro-del plazo o vigencia def contrato, toda vez que un contrato cuyc plazo
o condicién ha operado, no. es susceptible de ser adicionado; circunstancia.en la que
habria lugar a adelantar un nuevo proceso ficitatorio o de seleccion de contratista, iii) que
no-se adiciones-por regla general-en mas alla del cincuenta (50) por ciento de su valor
inicial,-expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del
contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y .sea viable sy
gjecucion, y'v) que no se altere-el contenido del objefo inicial por uno nuevo, so pena de
que el contrato adicional quede afectado de nulidad (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, se tienen reunidos los requisitos. de legalidad que han sido
establecidos por la jurisprudencia administrativa, y que esta cumple con los requisitos establecidos
er la ley 80°de 1993 v en la referida sentencia para ser cbjeto- de modificacion. a través- de la
ampliacion en el plazo de ejecucion. '

Asl las cosas, resulta procedente dar tramite a la modificacion del contrato previo concepleo- de
viabilidad desde: el punto de vista econémico teniende en cuenta que la maodificacion resuita
necesaria para lograr {a finalidad que con el contrate se pretendio satisfacer, y se trata de una
posibilidad valida sobre la cual la jurisprudencia del H. Consejo de Estado se ha pronunciado-en
fos, siguientes términos:
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"L.a contratacion estatal responde. de miltiples maneras a ese mandalo y, en cuanto al concepto. que se
emite; sé resalta ‘que la posibifidad de modificar 108 coniratos éstataleés e$ una especial
forma. de hacer prevalecer la finglidad del contrato sobre los reslantes elemehitos dél!
mismo. Por ‘mutabiiddd def contrato estatal se eniiende &l derecho (ue fieng fa
administracion de variar, dadas ciertas condicignes, Ias obligaciones & cargo de! conrrarrsta
particular, cuando sea necesario parg. el [

pgenerales def Estado. "2 (subra oy riegrilla fuera de texto).

De lo anterior se desprende que resulta prioritario para los intereses de la Administracion dar
cumplimiento a la finalidad del contrato: a través de la modificacion del mismo de acuerdo con las
situaciones acaecidas. durante su ejecucion; sobre el particular, la doctrina ha sostenide:

‘Lo que se persigue con estos. contratos -es. satisfacer de la mejor manera posible el
interés publico; se trata, ante tado de construirla obra publica. que demanda el interés
general, de-prestar el servicio pubnco en las condiciones que exijan-en cada momento las
necesidades pablicas que el servicio estd llamado a cubrir, de facilitar a fa Administracion

f'as 005as. muebles que ha de menesfer Suzaca mmmmmw

y ] 15 La inalterabilidad del fin
:mpone © puede rmponer ;‘a afterac;on parc.'af o me;or aon Ja adaptacién del objeto. Ef
contrato &s ley enire las paites, pero junio a la lex contaclu hay otras leyes que exigen
primariamente fa satisfaccion del interés general. La armonizacion necesaria de ambas
leyes obliga a buscar-el equilibrio contractual en’ un punto diferente. Ese equilibrio, esa
proporcionalidad o aequalitas de las prestaciones respectivas de las partes, que es
consustancial a la idea misma del contrato, existe también en los contratos
administrativos y.se mantiene siempre a lo largo de su ejecucion, ‘cualquiera que sea la
incidencia. que en el desarrollo dé los mismos puedan tener Jos poderes que se
reconocen en fa Administracién contratante..” 3 (subrayo y negrilla fuera de texto).

Por otra parte, vale la pena traer a consideracion lo: sostenido por €l H. Consejo de Estado a2
propdsito de los poderes de direccidn y ejecucion de fa ejecucion del contrato:

“El poder de direccion y contro.’ de !a ejecucron def contrato se traduce en :nstruac:ones ordenes ¥
sanciones. ¢ .

general. De ‘ahi que la’ ley no se conmforme con reconoccer a la Administracion la
facultad de resolver ! contrats cuando ef contratista incumpla sus obligaciones. y trate,
antes que nada, de asegurar que ese incumplimiento no se produzca, autorizandola:
para poner en juego conaste fin sus poderes de coercion y para imponer sanciones que
muevan al contratista a evitar la situacion de incumplimiento... "1 (subrayo'y negrilia fuera de
texto) .

‘De tode 16 anterior sé desprende con claridad que-en ejercicio de les poderes de direccion y confrol
en la ejecucion del contrato estatal, es viablé introducir modificaciones al mismao, en orden-a
garantizar el logro de la finalidad que con él se pretende. satisfacer asi como la oportuna entrega de
log bienies que se encuentren en juego. Si bien s cierto, existen mecanismos de caracter coercitivo
y .sanclonatoric ‘que ia Administracian’ ‘puedehacer valer en aras de reprochar el incumplimiento
contractual, también lo es que en casp de existir situaciones sobrevinientes: y susceptibles de
afectar la correcta ejecucién del contrato asi como la calidad de los bienes resulta necesario
modificar los t&érminos del mismo, en aras de lograr los cometidos estatales que en casc contrario
se verian frustrado
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2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto def 13 de agosto de 2009, rad,
1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.

3 Garcia de Enterria, Eduardo; Fernandez Tomas-Ramen, Curso de Derecho Administrativo I,
Editorial Civitas. Madrid, 1997 Pag. 721.

Cenfaerme a lo antes expuesto, es claro que las madificacienes a los contratos estatales, no pueden
ir en contravia de los principios y fi finalidades del Estatuto de ‘Contratacién Estatal, es asi como el
arficulo 26 del Estatute de Contratacion Estatal, establece en relacion con ‘el principic de
respo nsablhdad lo siguiente: “Los servidares publicos estén obligados a buscar ef cumplimiento de.
los fines de la contratac;én a vigilar la correcta: ejecucion del objeto contratado y a proteger-los
derechos de la entidad, dei contratista-y de los terceros-que puedan verse afectados por fa gjecucion.del
contrato.”, e igualmente que “Las actuaciones-de [0s servidores publicos.estardn presididas por las reglas
Sobre adm.'n.'sfrac.ton de. hienes a,-enos Y -par-los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a fa ética y a la justicia.”

Por Ulfimo es necésario tener én cuenta qua hasta el momento no se-han identificado causales de
inhabilidad o de incompatibilidad contempladas en-el articulo 127 de la Constitucion. Politica’y 8°-de
la Ley 80 de 1893, Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, ademas tampoco se ha evidenciado. que el
contratista se encuentre incurso en proceso de concerdate o.acuerdo de recuperacion o concurse
liquidatario, -segiin Leyes 222 de 1995 y 550 de 1899 que impidan continuar con la ejecucion del
contrato y por tanto se impida ademas realizar la adicion.

£n conclusion, se tiene que tanto la ley.como la jurisprudencia autorizan la madificacion contractual
siempre que esta.cumpla con unos presupuestos de legalidad, los cuales se'gncuéntran verificados
en el presente caso, en tanto el CONTRATO DE PRESTAC!ION DE SERVICIOS No. 001-
CENACPERSONAL-2021 se encuentra vigente, y no se esté alteranda el contenito del objeto
fnicial del mismo. Por ofra parte, &s importante. sefialar que esta modificacion persigue la normal
gjecucion del contrate y el eumplimienito de 1a finalidad que con-el mismo se pretendio satisfacer, la
cual se encuentra intrinsecamente relacionada ¢on los deberes del servicio publico.

CONCLUSION

Con fundamentd en todos los fundamentos constitucionales, legales y junsprudenclales expuestos,
esta asesorfa considera que- es procedente la modlflcacu)n respecto a la*adicion y -prorroga del
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 001-CENACPERSONAL-2021, cuyc-objeto es
Prestar Los Seivicios Profesionales Como Asesor Juridico Especialista En El Area De Contratacion
De La Cenac Personal, hasta el dia 22 de enerc de 2022,
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