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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL MUNICIPIO DE CALARCA -

Calarca - Quindio. :

Dando cumplimiento al numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificada por la Ley 1150 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
donde se establece "... Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién darecta la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que este en capamdad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o expenencna
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya.obtenidozpreviamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. ;- 1_\ N . ,,
Eon =N W
Los servicios profesaonales y'de apoyo;a‘la- gestlon corresponden a aquellos de
'\\ naturaleza Intelectual=diferentes — aflos de consultona que se’ derivan del
N cumplimiento de Jlas funciones de la entidad, estatal, asn como !os relamonados con
\ \actlwdades op}eragwas Ioglstlcaej asllstenc‘lalesJ h ~FTTT
. . R T ;
\-.*'* +En acatamlento A Ias norma’s' refereﬁtes a'la PIaneacuon Contractual,‘el Mumcuptofx
de’ Calarca en cons;deracnon a la neceS|dad que, se expresara en este documento, '“
elabora el estuduo prewo de conformldad con el articulo 2.2:1. 1 %2.1:1.1 del Decreto Q\

NG A @y YA o

1 ~DESCRIPCION: DELA NECESIDAD QUE SE PRETENDE S\QTISFACER CON
LA CONTRATACION /( // /\\ \\; ] /,r’ TIRNY

La Constatucnén Pohtlca de, Colombla expresa en 'su jArtlculo 2°: “Son fines
esenciales” delAEstado sent:r a'lg/ comumdad promover la prosper/dad general y
garantizar,la ,efectividad de Ios pnnc:pfos \“derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la padrcxpac;én dé‘todos en las ; dec:s:ones que los afectan y
en la vida econém:ca politica™; -’admm/stratlva y cultural ‘de la Nacién; defender la
mdependenc:a nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
res:dentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

En este sentido, se tiene que, les corresponde a los alcaldes conforme al Articulo
315 numeral 3, “la direccién de la accion administrativa del Municipio, asegurando
el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo”, con el
fin de cumplir con las funciones a cargo y poder dar respuesta a las demandas de
servicios por parte de la ciudadania.

De igual forma, teniendo en cuenta lo previsto en la Constitucién Politica de
Colombia en el articulo 209 que indica que la funcién administrativa esta al servisi
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de iguald
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moralidad, eficacia y economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; consecuente con elio,

las autoridades administrativas, pueden coordinar sus actuaciones para el correcto
cumplimiento de los fines del Estado.

Con el fin de garantizar lo anterior, en el marco de lo contemplado por la Ley 80 de 1993 en
el Articulo 2 numeral 3 y el Articulo 3, de demacra que articulado con los deberes
constitucionales, los fines de la Contratacién Estatal es el cumplimiento de los fines
estatales y la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos, trayéndose a colacion
a continuacién:

- “Articulo 2: DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

(...) -

A

E\Y
30. Se denominan servicios publicos: ¥

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colect:vas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccién, regulacion y control del Estado, asi como
aquellos mediante los cuales-el Estado busca preservar el orden y aseqgurar el

cumplimiento de sus fines. s W . r
(--) - P
C\\ - ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. L3s servidores

. publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
as_\ . —  Mmismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
\\ "~ ~eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad. de Jos derechos” e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos :
*‘flnes” ‘ : ' N
R NG | -.'\-. \
- ) \ \ -i‘T »
"- ‘La Administracién mumcupal debe actuar e intervenir,"en dlversos asuntos de™ mdole _\\
- administrativa, econémica, juridica, entre otros, siendo su deber operar de forma d;llgente T~
y casi inmediata en todos aquellos asuntos estipulados en el Plan de Desarrollo que
pretende establecer en toda el Municipio de Calarca - Quindio y que por su complejidad
necesitan de personal capacitado en las diversas areas que la integran.

El muniéipio de Calarca Quindio cuenta dentro de su estructura con la Secretaria de
Planeacion, la cual dentro de sus funciones tiene entre otras, la implementacién del modelo
integrado de planeacién y gestion MIPG, instrumento a través del cual las entidades buscan
fortalecer:la medicién del desempefio de la funcién publica, por tal razén la Alcaldia
Municipal de Calarca — Quindio, frente a sus politicas de Desarrollo, ha disefiado el
PROYECTO “CONSOLIDAR EL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
MIPG EN EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO” dicho proyecto se encuentra viabilizado
dentro del'banco de programas y proyectos del Municipio de Calarca, el cual establece
dentro de su PROGRAMA: 7.1 PLANEACION Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
META PRODUCTO: REALIZAR LOS AUTODIAGNOSTICOS, PLANES DE ACCION Y
CONSOLIDACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG EN
EL MUNICIPIO DE CALARCA.

El modelo cuenta con una herramienta en linea denominada Formulario Unico de Reporte
de Avances de la Gestion FURAG, a través del cual se capturan, monitorean y evalian los
avances sectoriales e institucionales en la implementacién de las politicas de desarrollo
administrativo, en tal sentido, la responsabilidad de dicho reporte se encuentra en cabeza
de la Secretaria de Planeacién Municipal, quien debe de coordinar el proceso de
documentacioén para el posterior cargue de informacion a la plataforma en mencién; motivo
por el cual, se requiere de la contrataciéon de una persona natural que cuente conJos
conocimientos necesarios para brindar apoyo en los procesos de documentacion de |
planes de mejoramiento resultado del informe FURAG de la vigencia 2020.
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Motivo por el cual, se requiere contratar los servicios de una Persona Natural que
acredite las competencias, formacién, experiencia y las condiciones necesarias
para satisfacer los requerimientos de la Administracién acordes al objeto a contratar;
es decir, prestando los servicios profesionales brindando apoyo en los procesos de
documentacion de los planes de mejoramiento resultado del informe FURAG Il
2020; de igual manera, se busca que con dicho apoyo se elabore el Manual
Operativo de MIPG.

Frente a esta clase de contratos ha expresado el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera en Sentencia del 13 de Octubre de
2011, y con ponencia del Magistrado JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
dentro del radicado 2011410039 que: \

!

“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que Ia rea!:dad material de las
expresiones legales"... para la prestacién de serwc:os profesionales y de
apoyo a la gestién...” engloba necesanamente una misma sustancia juridica:
la del contrato de prestac:én “de serwc:os “definido en el Articulo 32 N" 3 de la
Ley 80 de 1993’y que en: ‘relacién:con su funcionamiento o el desarrollo de
actividades relacionadas: con la admm:stracrén de la misma, que en esencia
no implican en: manera\a/guna el ejercicio de funciones publicas
adm/mstratlvas En realidad se. frata,de contratos a través de los cuales, de
\\ . unau otra'manéra, se fon‘alece la gesttén administrativa y el funcionamiento
i\ ""'\de las. entldades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y
requendo para el cumpllmlento de- sus propés:tos y finalidades cuando estas
_H\ por si solas Y a través de sus medlos v mecanismos ordinarios, no los pueden !
:/satlsfacer “0”"la complejidad de -las. actlwdades .administrativas < 0 del
\ func:onam/ento de la entidad publtca son‘de caractenst:cas tan especiales, 0 .
- de_ una "complejidad tal, que reclaman conoc:mrento espec:allzados que no se
pueden obtener por Ios medios'y mecanismos normales que la Ley le concede

a:fgte‘nirdades estatales” / / \\ I/ \\ / ‘;/ \‘

De conformidad con'lo dlspuesto por, el numeral 3° del ar’uculo 32 de la Ley 80 de
1.993, el TéCI'IICO Admimstratlvo de Talento Humano ha certlﬁcado qgue en la planta
de personal del municipio, no se dlspone de’ personal sufi mente que pueda cumplir
las actividades del contrato que Ise'. pretende celebrar, ‘por lo que se considera
procedente /celebrar en forma ‘4d|recta contrato/ de” prestacion de servicios
profes»onales con profes:onal que acredite la idoneidad y experiencia necesarias
para cumpl:r las obllgamones contractuales.

L

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1Tipo de Contrato: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.
2.20bjeto del Contrato: Prestacién de servicios profesionales para brindar apoyo
en los procesos de documentacion de los planes de mejoramiento resultado

FURAG /lhﬁg/encna 2020 en la Administracién Municipal.

2.3Plazo de Ejecucién: Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el veintisiet
(27) de Diciembre de 2021.
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2.4 Lugar de Ejecucion: En campo y carrera 24 # 39-52 quinto piso edificio de las
Empresas Puablicas Municipales de Calarcd, Quindio.

2.5 Valor del Géntrato: Dos millones trescientos setenta mil pesos ($2.370.000)
Moneda LegaI/CoIombiana. Amparado con el Certificado de Disponibilidad No.
2021001347 de fecha Noviembre 22 de 2021 con cargo a los rubros presupuestales
2308146039040701010234/66 Nombfe “Consolidar Sl(modelo integrado de
Planeacion y Gestién MIPG en el municipio de Calarca Qindio” por valor de DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000)y rubro presupuestal
2308145139040701010234 de nombre “Consolidar el modelo integrado de
Planeaciéon y Gestion MIPG en el municipio de Calarca_Quindio” por valor de
TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($370.000), para.uri total de DOS
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($2.37/0.000)/ MONEDA LEGAL
COLOMBIANA. Expedidos por la Secretaria de Hacienda del Mgnicipio.

2.6 Forma de Pago: El municipio de Calarca - Quindio, pagaréa al Contratista, el

valor del presente contrato mediante pagos parciales de conformidad con el avance

del producto contratado, previa verificacion del pago de seguridad social integral y

entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y se verifique por el

_ supervisor designado el cumplimiento de las obligaciones contractuales. No

o obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacion de los recursos del

* '\i 'plan anual mensualizado de caja (PAC). PARAGRAFO: Una vez presentada la
Voo respectiva cuenta de cobro, el Municipio de Calarca procederd’a su cancelacion A\

‘:\ dentro de los treinta (30) dias siguientes su radicacion.” . | \ . \* ) A
A\ \\
\..3. Obligaciones de las Partes: , =~ T N A ~Fae )
NEe o SN DU 4
Del Contratista: * : | S

¢ oo T N\

- . . "ltl / £
1. Apoyar los procesos de documentaciéon~de iIcys planes y
resultado del informe FURAG Il 202@./ '
! s -
2. Acatar las indicaciones que el supervisor le sefale en cumplimiento del objeto
del contrato conforme a las especificaciones de los servicios a prestar.
! ' . -

L4

i ) .
de mejoramiento

' _--r."',l 4

3. Elaborar y presentar un informe mensual de la ejecucion de las actividades
desarrolladas al supervisor del contrato.

4. Apoyar en las actividades propias de la Secretaria de Planeacion y que esté
acorde con el objeto contractual, cuando le sean asignadas.

5. Hacer entrega de la documentacién que le haya sido suministrada para el
cumplimiento de sus actividades debidamente organizada e inventariada,
observando a cabalidad los criterios técnicos y administrativos disenados por
el Archive General de la Nacién en cumplimiento de la ley 594 de 2000 y el
Decreto 2578 de 2012.

6. De conformidad con el Decreto 510 de 2003, Decreto 2353 de 2015 y Ley
789 de 2002, el contratista se obliga desde la celebracion del contrato y
durante toda su vigencia a efectuar los aportes al Sistema General d
Seguridad Social en Salud, Pensién y ARL, por su propia cuenta de acuerd§.
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a los porcentajes establecidos por las normas legales vigentes que rigen la
materia y teniendo en cuenta el valor mensualizado del contrato.

7. Brindar apoyo en las actividades de implementaciéon y certificacion del
sistema de gestion de sostenibilidad turistica.

8. El contratista dara cumplimiento a las obligaciones contenidas en el articulo
16 del Decreto 0723 de 2013 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al-
Sistema General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través
de un contrato formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones
publicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren en
actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones”.

9. Las demas obligaciones que se estimen necesarias para el efectivo
cumplimiento del objeto contractual, las cuales seran |mpart|das por el

Supervisor del Contrato —g=—=—_%
N N\\ . Lo
Del Municipio de Calarca: -\_,;/*-—\ ~— PN o,

\ H-_\-‘"\I s . ' \‘-’ .
o Expedir el Registro: Pres}uestal/ Prra .

YA ¢ Brindar la mformacuon que requnera la,Contratista para la debida ejecucion de
L. -~ _contrato ,, 4 ’ _
-Q\o ‘Efectuar, c&mplndam‘ente el pag/o p/a\/ct:adc;1 en el contrato ol -
VIS oxGenera a “certifi camén -de cumpltmlento del objeto acordado,".a través del
\\ “funcionario desrgnado para ejercer la superws:on ala e;ecucuén del contrato o
\,_-_;;Verlftcar que’el ‘contratista cumpla con sus oblugamones contractuales s
\ Verlfccar por intermedio del servudo;desugnado para ejercer la supervision a la

N ejecumon del contrato,el cumpllmlento de las obligaciones de la contratista con
relacuén al pago de los® aportes al sistema de segundad social en salud,
pensiones y riesgos laborales AL N I

/ // \\ l.l. i

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS fQUE SOPORTAN ‘LA MODALIDAD DE

LS P Yl

En este casoy por tratarse de un Contfato de prestacion, ‘de servicios profesionales,

conformé al literal h, numeral’4¢“del articulo 2° de-I3 Ley 1150 de 2007, en

concordancia con el arttculo.2.2.1.2.t.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad
de seleccion a aplicar es la’ contratacién directa, puesto que de acuerdo con las
normas sefaladas, en tratdndose de contratos de prestacion de servicios
profesnonales la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural

o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya

demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que

se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Se tendra en cuenta la capacidad e idoneidad del futuro contratista que prestara sus
servicios en la Alcaldia de Calarcd, asi como la experiencia para desarrollar las
labores encomendadas y a Iia inversion en tiempo y conocimiento que
cumplimiento efectivo de las actividades, requiere que el valor de los servicios a
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cancelar, se estima un valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL
PESOS ($2.370.000) MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, NO se
requiere la obtencién de varias ofertas, conforme a lo dispuesto por el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del ano 2.015, situacién
revalidada por el Honorable Consejo de Estado en la Sentencia cuyo expediente es:
37044 de fecha 07 de marzo del afio 2011, por lo tanto, bastara con recibir
unicamente la oferta de la persona natural o juridica a quien la Entidad le haya
enviado la Invitacion respectiva; no obstante, la seleccion del (la) pretendido (a)
contratista debe obedecer a criterios objetivos, es decir, teniendo en cuenta la
idoneidad (formacién académica) y la experiencia laboral o profesional del (la)
oferente para ejecutar el objeto y las obligaciones especificas y generales que se
han determinado en el presente Estudio Previo, mismas que obedeceran a las que
se plasmen en el contrato. En este caso, de acuerdo con el objeto del futuro contrato
y las obligaciones especificas a cumplir, el Municipio de Calarca Quindio determina
T~ que la persona natural oferente a contratar, deberd acreditar los siguientes
- requisitos o perfil para proceder a la celebracion del contrato con el (ella): .

N

v ~ B
.. M 1. Acreditar titulo profesional como Administrador Publico— S " &
WD ) N .
N\~ 2. Contar con experiencia laboral de un (01) afio. _.- S~ N \\
" / N - ~

b ———

Los anteriores requisitos o condiciones seran verificados por la Entidad al momento
de analizar la oferta, y podran ser solicitadas aclaraciones o subsanaciones a los
documentos, como también la presentacion de documentos no incluidos en la
Invitacién que realice la Entidad o la oferta que presentada por el (la) pretendido (a)
contratista. En caso de no cumplir con las condiciones sefialadas, la oferta sera
rechazada.

7. DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO.

La vigilancia y control del contrato que se suscriba, se recomienda sea ejercida por
el profesional universitario de la secretaria de planeaciéon y/o quien designe por
escrito el Secretario Administrativo del municipio de Calarca - Quindio, con arreglo
a lo-dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2.011, quien ejercera la
supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucién del
objeto contratado.

8. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En razén al tipo de contrato de prestacién de servicios y a la forma en que se
desarrollaran las actividades, asi como la forma de pago pactada, la cual se requiere
de la presentacion de informe y verificacién de cumplimiento de actividades pQr
parte del supervisor, la entidad no evidencia ningun riesgo que pueda afectar |
ejecucion del contrato.
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9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta que la entidad no evidencia riesgo alguno que pueda llegar a
afectar la ejecucién del contrato de prestacion de servicios, no se requerira la ~
constitucidn de garantia unica de cumplimiento, lo anterior en observancia de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias. Del Decreto
1082 de 2015.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UNCUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015,
se deja constancia que el presente proceso de contrataciéon, no esta cobijada por
acuerdos comerciales, ni existencia de trgto nacional. N

I\iARTINEZ
(E)

Proyecté: Luz Clemenma Ospma Giraldo/ Abogada Contrahsta& ,

H
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