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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA 
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA

EL MUNICIPIO DE CALARCA

!Calarca - Quindio.

Dando cumplimiento al numeral 7 y 12 del artlculo 25 de la Ley 80 de 1993, 
modificada por la Ley 1150 y el artlculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 
donde se establece"... Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad 
de contratacidn directa la prestacibn de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestibn con la persona natural o jurldica que este en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la fdoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el brea de que se trate. En este caso, no es necesario 
que la entidad estatal haya^obtenidb'previamente varias ofertas, de lo cual el 
ordenadordel gasto debe'dejarcohstanciaescnta.^ ■■ r\ */

Los servicios profesionales^y^S^apoyD^la-gestibh^corresponden a aquellos de 

naturaleza Intelectual^diferentes-a^los de^cbnsultorla ^que seJ derivan del 
cumplimiento de^larfuriciones de la entidad^estatal, as! como los relacionados con 

o^actividades ope'rativas, ioglsticas.^b asistenciales:’* ' '

^ -T- ^En acatamiento^a las nbrrnas referentes a la Planeacibn Contractual,tel Municipib^
\ deXalarca, en consideracibaa'la necesidad que se expresarb en este documento, ^ 

'* ^ del Decreto ^

# •

■ *

-"V.-1082 de 2015.Y

I^DESCRTpCION DE LA NECESIDAD'QUE SE PRETEND'eSATISFACER CON 

LA CONTRATACION. yj 11 JA \\'/ \ \T
r~ ' . Mi\ tV V/ z1 '■

La Constitucibn Polltica dejColornbia.'expresa enilsu>Articujo 2°: “Son fines 
esenciales deljEstado: seritir afla>c6munida'd, promover’la prosperidad general y 
garantizarja ^efectividad de los*'p1ihcipios/derechos y ‘deberes consagrados en la 
Constitucidn; facilitar la participacihn.de'iodos en las^ecisiones que los afectan y 
en la vida econdmica, polltica t/adfninistrativa y cultural'de la Nacidn; defender la 
independence nacional, maniener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacIfica y la vigencia de un orden justo.

iK~y AA

/ t
Las autoridades de la Republica esten instituidas para protegera todas las personas 
resicientes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de 
los particulares."

En este sentido, se tiene que, les corresponde a los alcaldes conforme al Artlculo 
315 numeral 3, 7a direccidn de la accidn administrativa del Municipio; asegurando 
el cumplimiento de las funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo”, con el 
fin de cumplir con las funciones a cargo y poder dar respuesta a las demandas de 
servicios por parte de la ciudadanla.

De igual forma, teniendo en cuenta lo previsto en la Constitucibn Polltica de 
Colombia en el artlculo 209 que indica que la funcibn administrativa estb al servicia, 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdaS^
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moralidad, eficacia y economla, celeridad, imparcialidad y publicidad; consecuente con ello, 
las autoridades administrativas, pueden coordinar sus actuaciones para el correcto 
cumplimiento de los fines del Estado.

Con el fin de garantizar lo anterior, en el marco de lo contemplado por la Ley 80 de 1993 en 
el Articulo 2 numeral 3 y el Articulo 3, de demacra que articulado con los deberes 
constitucionales, los fines de la Contratacidn Estatal es el cumplimiento de los fines 
estatales y la continue y eficiente prestacion de los servicios publicos, trayendose a colacion 
a continuacion:

“Articulo 2: DE LA DEFINICiON DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERV/CIOS 
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:
(...)

w3o. Se denominan servicios publicos: v
Los que estdn destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, 
permanente y continua, bajo la direccidn, regulacidn y control del Estado, asi como 
aquellos mediante los cuales'el Estado busca preservar el orden y asegurar el 
cumplimiento de sus fines.

r f
(...)

y
ARTICULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACldN ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracidn que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los 
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 

^ > eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad.de los derechos'e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos; 

'"^.fines”
w
\ - v* ^ ,

* La Administracion municipal debe actuar e intervenir, en diversos asuntos de'indole 
• administrativa, econdmica, juridica, entre otros, siendo su deber, operar de forma diligente ' 
y casi inmediata en todos aquellos asuntos estipulados en el Plan de Desarrollo que 
pretende establecer en toda el Municipio de Calarca - Quindio y que por su complejidad 
necesitan de personal capacitado en las diversas areas que la integran.

El municipio de Calarca Quindio cuenta dentro de su estructura con la Secretaria de 
Planeacion, la cual dentro de susfunciones tiene entre otras, la implementacion del modelo 
integrado de planeacidn y gestion MIPG, instrumento a traves del cual las entidades buscan 
fortalecer/la medicion del desempeno de la funcion publica, por tal razon la Alcaldia 
Municipal de Calarca - Quindio, frente a sus politicas de Desarrollo, ha disehado el 
PROYECTO “CONSOLIDAR EL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION 
MIPG EN EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDfO" dicho proyecto se encuentra viabilizado 
dentro del’banco de programas y proyectos del Municipio de Calarca, el cual establece 
dentro de su PROGRAMA: 7.1 PLANEACION Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO 
META PRODUCTO: REALIZAR LOS AUTODIAGNOSTICOS, PLANES DE ACClON Y 
CONSOLIDACI6N DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTlON MIPG EN 
EL MUNICIPIO DE CALARCA.

El modelo cuenta con una herramienta en tinea denominada Formulario Onico de Reporte 
de Avances de la Gestion FURAG, a traves del cual se capturan, monitorean y evaluan los 
avances sectoriales e institucionales en la implementacion de las politicas de desarrollo 
administrativo, en tal sentido, la responsabilidad de dicho reporte se encuentra en cabeza 
de la Secretaria de Planeacion Municipal, quien debe de coordinar el proceso de 
documentacidn para el posterior cargue de informacion a la plataforma en mencion; motive 
por el cual, se requiere de la contratacion de una persona natural que cuente conslos 
conocimientos necesarios para brindar apoyo en los procesos de documentacion de Ig1 
planes de mejoramiento resultado del informe FURAG de la vigencia 2020. ^
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Motive por el cual, se requiere contratar los servicios de una Persona Natural que 
acredite las competencias, formacion, experiencia y las condiciones necesarias 
para satisfacer los requerimientos de la Administracion acordes al objeto a contratar; 
es decir, prestando los servicios profesionales brindando apoyo en los procesos de 
documentacidn de los planes de mejoramiento resultado del informe FURAG II 
2020; de igual manera, se busca que con dicho apoyo se elabore el Manual 
Operative de MIPG.

Frente a esta clase de contratos ha expresado el Consejo de Estado Sala de lo 
Contencioso Administrative Seccion Tercera en Sentencia del 13 de Octubre de 
2011, y con ponencia del Magistrado JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA 
dentro del radicado 2011410039 que:

"Se puede afirmar, sin lugara mayordubitacidn, que la'realidad material de las 
expresiones legales"... para la prestacidn de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestidn...” engloba'riecesariamente una misma sustancia juridica: 
la del contrato de prestacidh'de servicios^definido en el Articulo 32 A/" 3 de la 
Ley 80 de 1993 y que enrielacidmcon su funcionamiento o el desarrollo de 
actividades relacionadas.con la administracidn de la misma, que en esencia 
no implican em manera^alguna el ejercicio de funciones publicas 
administrativas.lEn realidad'se trata de contratos a travds de los cuales, de 
una u otra manera, se fortalece la gestidn administrative y el funcionamiento 
de las entidades pdblicas, dando el sopdrte o.el acompariamiento necesario y 
requerido parade! cumplimiento' de sus pfopdsitos y finalidades cuandoestas 
pdr si solas'y a travds de sus medios'y mecanismos ordinarios, rid los pueden ' 
satisfacer; "o "'/a complejidad v de - las - actividades y administrativas o del § 
funcionamiento de la entidad priblica son^de caracteristicas tan especiales, d ^ ' 
de^una complejidad tal, que'redaman conocimiento especializados que no se 
pueden obtener por Ids medios’y mecanismos normales que la Ley le concede 
a las entidades estatales". I! Ju \V Ij \\

De conformidad con lo dispuesto por,el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 
1.993, el T6cnico Administrative'defalento Humano, ha certificado que en la planta 
de personal deVmunicipio, no se^clispone de'personal suficiente que pueda cumplir 
las actividades del contrato quefse\pfetende celebrar, Jp6r lo que se considera 
procederite/celebrar en forma^directa contrato^ de'prestacion de servicios 
profesionales con profesional que acredite la idoneidad y experiencia necesarias 
para cumplir las obligaciones contractuales.
2. /descripcion del objeto a contratar, con sus

ESPECIFICACIONES Y LA 1DENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1Tipo de Contrato: Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales.

2.2 Objeto del Contrato: Prestacidn de servicios profesionales para brindar apoyo 
en los procesos de documentacidn de los planes de mejoramiento resultado 
FURAG/U'tfgencia 2020

2.3P(azo de Ejecucidn: Desde la suscripcidn del acta de inicio y hasta el veintisiet 
(27) de Diciembre de 2021.

en la Administracidn Municipal.
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2.4 Lugar de Ejecucion: En campo y carrera 24 # 39-52 quinto piso edificio de las 
Empresas Publicas Municipales de Calarc6, Quindio.

2.5 Valordelpdntrato: Dos millonestrescientossetenta mil pesos ($2,370,000) 
Moneda LegaKColombiana. Amparado con el Certificado de Disponibilidad No. 
2021001347aefecha Noviembre22 de 2021 con cargo a los rubros presupuestales 
2308146039040701010234/de Nombre “Consolidar el rpodelo integrado de 
Planeacion y Gestion MIPG en el municipio de Calarca jatfindio" por valor de DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.00P)r'y rubro presupuestal 
2308145139040701010234 de nombre "Consolidar el modelo integrado de 
Planeacibn y Gestion MIPG en el municipio de CalarcajDuindio” por valor de 
TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($370,000), parsudrftotal de DOS 
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($2.37gijO0tffMONEDA LEGAL 

COLOMBIANA. Expedidos por la Secretaria de Hacienda del Municipio.
N

2.6 Forma de Pago: El municipio de Calarcci - Quindio, pagara al Contratista, el 
valor del presente contrato mediante pagos parciales de conformidad con e! avance 
del producto contratado, previa verificacibn del pago de seguridad social integral y 
entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y se verifique por el 
supervisor designado el cumplimiento de las obligaciones contractuales. No 
obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacibn de los recursos del 

'plan anual mensualizado de caja (PAC). PARAGRAFO: Una vez presentada la 
respectiva cuenta de cobra, el Municipio de Calarcb procederb'a su cancelacibn ^ 
dentro de los treinta (30) dias siguientes su radicacibn/ \\

, V

\ 3. Obligaciones de las Partes: , 

Del Contratista: ^

■ v " ;
* i

/\ /•V y/

V ■ \
1. Apoyar los procesos de documentacibn"de los planes ,de mejoramiento 

fesultado del informe FURAG II 2O£0T^ ^
i

/'
! \r r

2. Acatar las indicaciones que el supervisor le sefiale en cumplimiento del objeto 
del contrato conforme a las especificaciones de los servicios a prestar.

i

3. Elaborar y presentar un informe mensual de la ejecucibn de las actividades 
desarrolladas al supervisor del contrato./

4. Apoyar en las actividades propias de la Secretaria de Planeacibn y que estb 
acorde con el objeto contractual, cuando le sean asignadas.

5. Hacer entrega de la documentacibn que le haya sido suministrada para el 
cumplimiento de sus actividades debidamente organizada e inventariada, 
observando a cabalidad los criterios tecnicos y administrativos disenados por 
el Archive General de la Nacibn en cumplimiento de la ley 594 de 2000 y el 
Decreto 2578 de 2012.

6. De conformidad con el Decreto 510 de 2003, Decreto 2353 de 2015 y Ley 
789 de 2002, el contratista se obliga desde la celebracibn del contrato y 
durante toda su vigencia a efectuar los aportes al Sistema General d 
Seguridad Social en Salud, Pension y ARL, por su propia cuenta de acuerd
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a los porcentajes establecidos por las normas legales vigentes que rigen la 
materia y teniendo en cuenta el valor mensualizado del contrato.

7. Brindar apoyo en las actividades de implementacidn y certificacion del 
sistema de gestion de sostenibilidad turistica.

8. El contratista dar£ cumplimiento a las obligaciones contenidas en el artlculo 
16 del Decreto 0723 de 2013 “Por el cual se reglamenta la afiliacion aU 
Sistema General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a traves 
de un contrato formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones 
publicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren en 
actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones".

9. Las dem£s obligaciones que se estimen necesarias para el efectivo 
cumplimiento del objeto contractual, las cuales seran Mmpartidas por el 
Supervisor del Contrato.-^^^

Del Municipio de Calarca:

• Expedirel Registro Presupuestal^
• Brindar la infdrmacion que requiera.Ia.Colitratista para la debida ejecucion de 
ft -contrato /'

Efectuar.cumplidamente el pago pactado en el contrato 
Generar^la'ceiiificacibn'de cumplimiento'del objeto acordado^.a travds del 
funcionario designado paraejercer la supervision a la ejecucibn del contrato 

'^^v^Verificar (que’el contratista cumpla con sus obligaciones contractuales
Verificaf 'por intermedio del servidor/designado para ejercer la supervision a la 

^^ejecucio'n del contrato,.el cumplimiento'de las obligaciones de la contratista con 
relacibn al pago de los'aportes al sistema de seguridad social en salud, 
pensiones y riesgos laborales/'

f- ^ .
4. FUNDAMENTOS JURIDICOS/QUE SOPORTAN 'LA MODALIDAD DE

V

\>

t
t \

iv // / </

SELECCON^,'^

En este caso y por tratarse de Un contrato de prestacionde servicios profesionales, 
conforme al literal h, numeraK^'ciel articulo 2° de^la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con el articuloi2.2^1.2.t.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad 
de seleccibn a aplicar es la contratacion directa, puesto que de acuerdo con las 
normas senaladas, en tratbndose de contratos de prestacion de servicios 
profesionales la entidad estatal podrb contratar directamente con la persona natural 
o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya 
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el brea de que 
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo 
cual el ordenador del gasto deberb dejar constancia escrita.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

I/i/

Se tendra en cuenta la capacidad e idoneidad del future contratista que prestara sus 
servicios en la Alcaldia de Calarca, asi como la experiencia para desarrollar l^s 
labores encomendadas y a la inversion en tiempo y conocimiento que 
cumplimiento efectivo de las actividades, requiere que el valor de los servicios a ^
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cancelar, se estima un valor de DOS MILLONES TRESC1ENTOS SETENTA MIL 
PESOS ($2,370,000) MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

6. JUSTIFICACI6N DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, NO se 
requiere la obtencion de varias ofertas, conforme a lo dispuesto por el Articulo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del ano 2.015, situacion 
revalidada por el Honorable Consejo de Estado en la Sentencia cuyo expediente es: 
37044 de fecha 07 de marzo del ano 2011, por lo tanto, bastara con recibir 
unicamente la oferta de la persona natural o juridica a quien la Entidad le haya 
enviado la Invitacion respectiva; no obstante, la seleccion del (la) pretendido (a) 
contratista debe obedecer a criterios objetivos, es decir, teniendo en cuenta la 
idoneidad (formacion academical y la experiencia laboral o profesional del (la) 
oferente para ejecutar el objeto y las obligaciones especificas y generales que se 
ban determinado en el presente Estudio Previo, mismas que obedeceran a las que 
se plasmen en el contrato. En este caso, de acuerdo con el objeto del future contrato 
y las obligaciones especificas a cumplir, el Municipio de Calarca Quindio determina 
que la persona natural oferente a contratar, debera acreditar los siguientes 
requisites o perfil para proceder a la celebracion del contrato con el (ella):

1. Acreditar titulo profesional como Administrador PubHpo,-' ^

2. Contar con experiencia laboral de un (01) ano.

\
1, \ v\

l .■ f

Los anteriores requisites o condiciones ser£n verificados por la Entidad al momento 
de analizar la oferta, y podr£n ser solicitadas aclaraciones o subsanaciones a los 
documentos, como tambien la presentacion de documentos no incluidos en la 
Invitacibn que realice la Entidad o la oferta que presentada por el (la) pretendido (a) 
contratista. En caso de no cumplir con las condiciones senaladas, la oferta sera 
rechazada.

7. DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO.

La vigilancia y control del contrato que se suscriba, se recomienda sea ejercida por 
el profesional universitario de la secretaria de planeacion y/o quien designe por 
escrito el Secretario Administrative del municipio de Calarca - Quindio, con arreglo 
a lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2.011, quien ejercera la 
supervision tecnica, administrative, financiera, contable y juridica en la ejecucion del 
objeto contratado.

8. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En razon al tipo de contrato de prestacion de servicios y a la forma en que se 
desarrollaran las actividades, asi como la forma de pago pactada, la cual se requiere 
de la presentacion de informe y verificacion de cumplimiento de actividades pqr 
parte del supervisor, la entidad no evidencia ningun riesgo que pueda afectar la 
ejecucion del contrato. n
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9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 
PROCESO DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta que la entidad no evldencia riesgo alguno que pueda llegar a 
afectar la ejecucion del contratp de prestacion de servicios, no se requeriici la 
constitucion de garantia unica de cumplimiento, lo anterior en observancia de lo 
dispuesto en el artlculo 2.2.1.2.1.4.5 No obtigatoriedad de garanttas. Del Decreto 
1082 de 2015.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO 
POR UNCUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo senalado en el artlculo 2.2.1.2.4.1.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015 
se deja constancia que el presente proceso de contratacion, no esta cobijada por 
acuerdos comerciales, ni existencia de trato nacional.

i
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J •

JAIR DAWINER GUEVARA MARTINEZ 
Secretario de Fhaneacidi1) (E)\ z

o fy,s
Proyect6: Luz Clemencia Ospina Giraldo/Abogada Contratista."
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