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En desarrollo de lo señalado en el numeral 7 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 

1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, el municipio de 

Flandes, Tolima, procede a documentar los estudios que se tendrán en cuenta para 

determinar la conveniencia y oportunidad de “CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA 

ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE 

VULNERABILIDAD DEL SECTOR URBANO Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE 

FLANDES, A TRAVÉS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR ALIMENTARIO Y 

RECREACIÓN PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACIÓN 

OBJETO”. 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD (*).  

   

(Numeral 1 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015). 

 

El artículo 1º de la Constitución Política de Colombia, establece: “Artículo 1° Colombia 

es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, 

descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, 

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y 

la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecía del interés general.” 

 

A su vez en el artículo 2º consagra: “Artículo 2° Son fines esenciales del Estado: servir 

a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 

de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 

administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 

integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 

particulares.” 

 

El artículo 24 dispone: “Artículo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que 

establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar 

y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.” 

 

Artículo 311 “Al municipio como entidad fundamental de la división político-

administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la 
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ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 

territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de 

sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las 

leyes.” 

 

Artículo 315: “Son atribuciones del alcalde: (…) 

 

3.   Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las 

funciones y la prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y 

extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a 

los gerentes o directores de los establecimientos públicos y las empresas industriales o 

comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.” 

 

De otro lado, se tiene que la protección de carácter especial de la cual son titulares las 

personas de la tercera edad, se encuentra consagrada en el artículo 46 de la Carta Política 

que establece que: “El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección y la 

asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida activa 

y comunitaria. El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social integral y el 

subsidio alimentario en caso de indigencia”. 

El canon constitucional en mención, se erige con base en los postulados del principio de 

solidaridad, ampliamente reconocido en el ordenamiento jurídico colombiano y el cual es 

definido acertadamente por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2015 así: “es 

un deber, impuesto a toda persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado 

social, consistente en la vinculación del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo 

de otros asociados o en interés colectivo”. 

El municipio de Flandes, Tolima, como entidad territorial fundamental de la división 

político administrativa del Estado, está al servicio de los intereses generales de los 

habitantes de éste, pero en especial de la población reconocida como sujeto especial de 

derecho, la cual debe ser receptora de una serie de medidas, proyectos y programas 

encaminados a propender por el respeto de sus derechos y el ejercicio de los mismos. 

En algunos casos, estas personas reciben la tercera edad como una etapa de decadencia, 

proyectando su natural involución física en todos los ámbitos de su vida. Uno de los 

elementos es que, al considerarse segregados de las actividades laborales, perciben que 

ya no hay nada más qué hacer. 
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Se detecta que en la actualidad los adultos mayores que se benefician en los centros de la 

entidad territorial enfrentan graves deterioros físicos y mentales y pérdida de relaciones 

familiares e interpersonales, debido al abandono originado entre otras razones, porque 

tanto ellos como sus familiares carecen de la información necesaria para cuidar y proteger 

su entorno biopsicosocial, así como para asimilar los cambios que conlleva consigo la 

vejez. 

Por ello, la administración municipal ha fijado como una de sus metas la atención integral 

de adultos mayores, pretendiendo mejorar la calidad de vida de esos habitantes. En 

cumplimiento de la misma, ha identificado las diferentes actividades productivas que 

permitirían un manejo efectivo del tiempo libre, pues, es claro que el mejoramiento de sus 

condiciones de alimentación y vivienda es fundamental para el bienestar de los adultos, 

pero también lo es el manejo que se haga de su tiempo libre. 

Es así como a través de la Secretaría de Desarrollo Económico y Social, en su calidad de 

dependencia encargada de desarrollar las actividades relacionadas con la atención a la 

población vulnerable del Municipio, tiene la responsabilidad de invertir en el mejoramiento 

de la calidad de vida y en cumplimiento de esta necesidad, se debe brindar una 

rehabilitación que provea servicios integrales para el desarrollo de procesos que permitan 

mejorar su condición de vida en la población adulto mayor. 

La Secretaría de Desarrollo Económico y Social presenta a consideración de la Alcaldía de 

Flandes, Tolima, los siguientes estudios y documentos previos en los cuales se analiza la 

conveniencia e importancia de mejorar la calidad de vida de los adultos mayores más 

vulnerables del municipio de Flandes, fomentando espacios en los cuales se les ofrezca 

atención integral a los adultos mayores en las diferentes áreas como deporte, recreación, 

Cultura, Salud, Educación y Nutrición, por lo tanto se considera necesario realizar un 

proceso contractual para atender integralmente a esta población, a través de servicios y 

recursos para brindar una mejor calidad de vida de la población objetivo.  

Que, para la contratación del asunto, el Municipio cuenta con las respectivas 

autorizaciones de vigencias futuras. 

 

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, PLAZO, PERMISOS Y 

LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN, DOCUMENTOS TÉCNICOS 

PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO. 

 

(Numeral 2° artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015). 
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2.1. OBJETO. 

El contrato que se pretende celebrar tendrá como objeto “CONTRATAR LOS 

SERVICIOS PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN 

ESTADO DE VULNERABILIDAD DEL SECTOR URBANO Y RURAL EN EL 

MUNICIPIO DE FLANDES, A TRAVÉS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR 

ALIMENTARIO Y RECREACIÓN PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA 

POBLACIÓN OBJETIVO”. 

Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC): 

CÓDIGO 

85151600 

85101600 

86111600 

85101600 

85121700 

91111900 

93141700 

93131700 

 

Tabla 1 - Codificación en el sistema UNSPSC. 

2.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

En primera medida, para desarrollar el objeto contractual del asunto, deberán atenderse 

las siguientes especificaciones técnicas fijadas por la Entidad, a saber: 

 

ÍTEM  

  

ACTIVIDAD   

 

DESCRIPCION 

 

CANTIDAD 

DE 

BENEFICI

ARIOS  

         

1  

ALOJAMIENTO Disponer de un espacio físico y amoblado 

brindando las 

condiciones adecuadas para el alojamiento de 

                     

21  
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(21) 

adultos mayores, incluido los servicios 

públicos, 

muebles, inmuebles y el aseo del lugar en el 

que se 

prestan los servicio, de manera permanente, 

durante 

las 24 horas diarias. 

         

2  

ALIMENTACIÓ

N 

DESAYUNO: Compuesto por un lácteo, 

proteína, un cereal y fruta (se anexa minuta 

patrón) 

                     

21  

ALMUERZO: compuesto por proteína, verdura, 

carbohidratos y un alimento lácteo (se 

anexa minuta patrón) 

                     

21  

REFRIGERIO: Suministro de dos refrigerios 

uno en 

horas de la mañana y el segundo en horas de 

la tarde. 

Alimento nutritivo que debe de estar 

compuesto por un líquido frio (contener 

nutrientes) y un alimento solido (componente 

nutritivo) con las cantidades de 350gr (se 

anexa minuta patrón). 

                     

21  

REFRIGERIO TARDE                      

21  

CENA: Compuesto por proteína, 

carbohidrato, verdura y bebida (se 

anexa minuta patrón). 

                     

21  

         

3  

 RECREACIÓN  Realizar actividades lúdicas recreativas y de 

esparcimiento para los 21 adultos mayores 

logrando el 

aprovechamiento y mejora de la vida de los 

adultos mayores. 

                     

21  

         

4  

SERVICIO DE 

ENFERMERA 

24 HORAS   

Prestar el servicio de enfermería 24 horas para 

estar al cuidado permanente de los 21 adultos 

mayores. 

                     

21  
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5  

SERVICIO DE 

CUIDADOR  

Realizar actividades lúdicas recreativas y de 

esparcimiento para los 21 adultos mayores 

logrando el aprovechamiento y mejora de la 

vida de los adultos mayores. 

                     

21  

         

6  

SERVICIO DE 

COORDINADO

R 

DEL 

PROGRAMA  

Disponer de un coordinador que atienda a los 

21 

adultos mayores, y que vele por la 

organización y 

adecuado manejo del proyecto, prevaleciendo 

siempre la calidad de vida del adulto mayor. 

                     

21  

         

7  

 TALLERES 

OCUPACIONAL

ES  

Realización de terapias y talleres lúdicos en los 

cuales se incentive la movilidad motora de los 

21 adultos mayores, mejorando así la vida de 

los adultos. 

                     

21  

         

8  

 LAVANDERÍA  Mantener bien cuidada y aseada la ropa de los 

21 

adultos mayores. 

                     

21  

         

9  

 MEDICO 

GENERAL  

Disponer de un médico general que atienda a 

los 21 adultos mayores, llevando registro 

individual de la historia clínica de los adultos 

mayores 

                     

21  

       

10  

 ÚTILES DE 

ASEO  

Realizar el suministro de los elementos de aseo 

para Cada adulto mayor tale como shampoo, 

crema dental, crema antipañalitis, cepillo de 

diente, pañales para adulto, papel higiénico, 

jabón de baño, perfume, desodorante, crema 

para el cuerpo, afeitadora y talcos. 

                     

21  

       

11  

 MATERIALES 

DIDÁCTICOS Y 

PAPELERÍA  

suministro de elementos didácticos y de 

papelería tales como: plastilina, temperas, 2 

resma de papel, crayolas, papel crepe, octavos 

de cartulina, foamy, pinceles, tijeras punta 

roma, royo de lana y aguja de croché,  

                     

21  

12  ELEMENTOS 

DE 

BIOSEGURIDA

D   

suministro de elementos de bioseguridad para 

los beneficiarios adultos mayores, para el 

personal que los asiste y para la desinfección 

constante de las instalaciones donde se 

desarrollaran las actividades. (Tapabocas, 

21 
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guantes, alcohol, elementos para la 

desinfección constante de las áreas entre 

otros. 

 

 

2.3. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 

El plazo de ejecución del contrato será por CINCO (5) MESES y CINCO (5) DÍAS; 

contado a partir del perfeccionamiento y suscripción del acta de inicio del contrato. 

 

2.4. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.  

El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a servicios,   

regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demás normas que las 

modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las 

disposiciones civiles y comerciales. 

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 

A) OBLIGACIONES DE CARÁCTER GENERAL:  

 

1. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de Ley 789 de 2002 y 

la Ley 828 de 2003, el cumplimiento del pago mensual de los aportes a los sistemas de 

salud, pensiones, riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensación Familiar, mediante 

certificación expedida por el representante legal o revisor fiscal según el caso. 2. 

Suministrar toda la información requerida en el Pliego de Condiciones como 

obligaciones posteriores a la aceptación de la oferta. 3. Cumplir a cabalidad con el 

objeto del contrato de acuerdo a las especificaciones propias de la materia, contenidos 

en la propuesta presentada, en el documento de estudios previos y el Pliego de 

Condiciones. 4. Ejecutar el objeto del contrato derivado de este proceso en el plazo 

establecido. 5. Contar con todos los equipos, insumos, materiales, personal y demás 

elementos necesarios para la ejecución del contrato. 6. Suministrar y mantener durante 

la ejecución del contrato y hasta la entrega de los productos elaborados, el personal 

profesional necesario. Será por cuenta del Contratista el pago de los salarios, 

prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecución 

del contrato, igualmente la elaboración de los subcontratos necesarios, quedando claro 

que no existe ningún tipo de vínculo laboral del personal con el MUNICIPIO. 7. 
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Responder por el pago de los impuestos que cause la legalización y ejecución del 

contrato. 8. Mantener durante toda la ejecución del contrato las condiciones 

estipuladas en el documento de estudios previos y el Pliego de Condiciones. 9. Elaborar 

y suscribir el acta de inicio de ejecución del contrato, previo el cumplimiento de los 

requisitos necesarios para ello. 10. Asistir a todas las reuniones que se celebren 

relacionadas con la ejecución del contrato. 11. Las demás inherentes a la naturaleza 

del contrato.  

 

B) OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 

 

1) El contratista deberá contar con los insumos necesarios para dar cabal 

cumplimiento al objeto contractual.   

2) El contratista otorgará con prontitud los elementos contratados, sin exceder el 

término aquí establecido. 

3) Los implementos a utilizar en la prestación del servicio deberán contar con altos 

índices de calidad, que permitan obtener el resultado esperado por parte del 

Municipio. 

4) El contratista debe presentar al municipio informe final de ejecución reportando 

de manera cuantitativa y cualitativa, la ejecución financiera, técnica, población 

beneficiada con nombre, cédula y demás datos de identificación para su 

ubicación, registro fotográfico y listas de asistencias debidamente soportados en 

medio Físico y magnético, es importante tener en cuenta que la población de 

adultos mayores beneficiados por el presente proceso contractual, no deben 

encontrarse incluidos en los otros proyectos adelantados por la administración 

municipal con objetos similares al aquí tratado.   

5) El contratista deberá certificar que se encuentra al día con la seguridad social 

integral (salud, pensión y riesgos profesionales), los aportes para fiscales (Sena, 

ICBF, Cajas de Compensación Familiar) de toda y cada una de las personas que 

intervengan en la ejecución de este proceso contractual a través de la 

supervisión designado por el municipio.   

6) El contratista propenderá por el bienestar de la población beneficiada con el 

presente proceso.  

7) El contratista se compromete a realizar las actividades establecidas dentro del 

presente proceso contractual, teniendo en cuenta lo dispuesto en el siguiente 

recuadro: 

 

ÍTEM  

  

ACTIVIDAD   

 

DESCRIPCION 

 

CANTIDAD 
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DE 

BENEFICI

ARIOS  

         

1  

ALOJAMIENTO Disponer de un espacio físico y amoblado 

brindando las 

condiciones adecuadas para el alojamiento de 

(21) 

adultos mayores, incluido los servicios 

públicos, 

muebles, inmuebles y el aseo del lugar en el 

que se 

prestan los servicio, de manera permanente, 

durante 

las 24 horas diarias. 

                     

21  

         

2  

ALIMENTACIÓ

N 

DESAYUNO: Compuesto por un lácteo, 

proteína, 

un cereal y fruta (se anexa minuta 

patrón) 

                     

21  

ALMUERZO: compuesto por proteína, verdura, 

carbohidratos y un alimento lácteo (se 

anexa minuta patrón) 

                     

21  

REFRIGERIO: Suministro de dos refrigerios 

uno en 

horas de la mañana y el segundo en horas de 

la tarde. 

Alimento nutritivo que debe de estar 

compuesto por un líquido frio (contener 

nutrientes) y un alimento solido (componente 

nutritivo) con las cantidades de 350gr (se 

anexa minuta patrón). 

                     

21  

REFRIGERIO TARDE                      

21  

CENA: Compuesto por proteína, 

carbohidrato, verdura y bebida (se 

anexa minuta patrón). 

                     

21  
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3  

 RECREACIÓN  Realizar actividades lúdicas recreativas y de 

esparcimiento para los 21 adultos mayores 

logrando el 

aprovechamiento y mejora de la vida de los 

adultos mayores. 

                     

21  

         

4  

SERVICIO DE 

ENFERMERA 

24 HORAS   

Prestar el servicio de enfermería 24 horas para 

estar al cuidado permanente de los 21 adultos 

mayores. 

                     

21  

         

5  

SERVICIO DE 

CUIDADOR  

Realizar actividades lúdicas recreativas y de 

esparcimiento para los 21 adultos mayores 

logrando el aprovechamiento y mejora de la 

vida de los adultos mayores. 

                     

21  

         

6  

SERVICIO DE 

COORDINADO

R 

DEL 

PROGRAMA  

Disponer de un coordinador que atienda a los 

21 

adultos mayores, y que vele por la 

organización y 

adecuado manejo del proyecto, prevaleciendo 

siempre la calidad de vida del adulto mayor. 

                     

21  

         

7  

 TALLERES 

OCUPACIONAL

ES  

Realización de terapias y talleres lúdicos en los 

cuales se incentive la movilidad motora de los 

21 adultos mayores, mejorando así la vida de 

los adultos. 

                     

21  

         

8  

 LAVANDERÍA  Mantener bien cuidada y aseada la ropa de los 

21 

adultos mayores. 

                     

21  

         

9  

 MEDICO 

GENERAL  

Disponer de un médico general que atienda a 

los 21 adultos mayores, llevando registro 

individual de la historia clínica de los adultos 

mayores 

                     

21  

       

10  

 ÚTILES DE 

ASEO  

Realizar el suministro de los elementos de aseo 

para Cada adulto mayor tale como shampoo, 

crema dental, crema antipañalitis, cepillo de 

diente, pañales para adulto, papel higiénico, 

jabón de baño, perfume, desodorante, crema 

para el cuerpo, afeitadora y talcos. 

                     

21  
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11  

 MATERIALES 

DIDÁCTICOS Y 

PAPELERÍA  

suministro de elementos didácticos y de 

papelería tales como: plastilina, temperas, 2 

resma de papel, crayolas, papel crepe, octavos 

de cartulina, foamy, pinceles, tijeras punta 

roma, royo de lana y aguja de croché,  

                     

21  

12  ELEMENTOS 

DE 

BIOSEGURIDA

D   

suministro de elementos de bioseguridad para 

los beneficiarios adultos mayores, para el 

personal que los asiste y para la desinfección 

constante de las instalaciones donde se 

desarrollaran las actividades. (Tapabocas, 

guantes, alcohol, elementos para la 

desinfección constante de las áreas entre 

otros. 

21 

 

RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA:  

 

El contratista responderá por haber ocultado inhabilidades, incompatibilidades o 

prohibiciones, o por haber suministrado información falsa (Ley 80 de 1993, articulo 26, 

numeral 7°).  

 

En caso de incumplimiento del contratista de la obligación de obtener la ampliación de 

las garantías o de la obligación de obtener su renovación, o la de restablecer su valor, o 

la de otorgar una nueva garantía que ampare el cumplimiento de las obligaciones que 

surjan por razón de la celebración, ejecución, y liquidación del contrato, el Municipio de 

FLANDES podrá declarar la caducidad del mismo.  

 

Cuando se presente alguno de los eventos de incumplimiento cubiertos por la garantía, 

el Municipio de FLANDES procederá a hacerlas efectivas de conformidad con lo 

dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, de la siguiente forma:  

 

En caso de caducidad, una vez agotado el debido proceso y garantizados los 

derechos de defensa y contradicción del contratista y de su garante de conformidad 

con lo establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, proferirá el acto 

administrativo correspondiente en el cual, además de la declaratoria de caducidad, 

procederá a hacer efectiva la cláusula penal o a cuantificar el monto del perjuicio y a 

ordenar su pago tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto 
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administrativo constituye el siniestro en las garantías otorgadas mediante póliza de 

seguro.  

 

En caso de aplicación de multas, una vez agotado el debido proceso y garantizados 

los derechos de defensa y contradicción del contratista y de su garante de conformidad 

con lo establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, proferirá el acto 

administrativo correspondiente en el cual impondrá la multa y ordenará su pago tanto 

al contratista como al garante. Para este evento el acto administrativo constituye el 

siniestro en las garantías otorgadas mediante póliza de seguro.  

 

En los demás casos de incumplimiento, una vez agotado el debido proceso y 

garantizados los derechos de defensa y contradicción del contratista y de su garante de 

conformidad con lo establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, proferirá el 

acto administrativo correspondiente en el cual declarará el incumplimiento, procederá a 

cuantificar el monto de la pérdida o a hacer efectiva la cláusula penal, si ella está 

pactada y a ordenar su pago tanto al contratista como al garante. Para este evento el 

acto administrativo constituye la reclamación en las garantías otorgadas mediante 

póliza de seguro. 

 

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO / ADMINISTRACIÓN / SUPERVISOR 

 

1. Pagar al contratista el valor del contrato en la forma establecida en la minuta, 

previa acreditación del cumplimiento de las exigencias del proceso y el contrato. 

 

2. Vigilar la correcta ejecución del contrato, a través del supervisor designado, 

generando las solicitudes escritas para que se efectúe el cumplimiento adecuado del 

contrato en las condiciones de este pliego. 

 

3. Verificar los aportes a salud, pensiones, riesgos profesionales, aportes parafiscales, 

y FIC como documentos soporte de la factura que se radique. 

 

4. Recibir a satisfacción lo contratado por la entidad, en caso de haberse ejecutado a 

cabalidad y en debida manera. 

 

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias y garantías a que hubiere lugar.  
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6. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución 

del contrato las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento 

de la celebración del contrato. 

 

7. Expedir la certificación de cumplimiento al finalizar la ejecución, cuando el 

contratista hubiere cumplido a satisfacción con el objeto contratado, proyectar el acta 

de recibo a satisfacción y de liquidación del contrato. 

 

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN  

 

(Numeral 3° artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015)  

 

El artículo 2° de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se 

pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administración, 

estableciendo para el efecto cuatro (4) modalidades principales, como son: La licitación 

pública, como regla general, y a su turno, como excepciones a esta, tenemos la 

Selección Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratación Directa y la mínima 

cuantía, está última modalidad, creada mediante la ley 1474 de 2011, y apropiada en el 

Decreto 1082 de 2015.La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en 

comento, obedece entre otros, a dos (2) criterios claramente establecidos, el primero 

relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el sujeto que lo suscribe, y el 

segundo regido por el factor de la cuantía.  

 

Así en primera instancia, por la naturaleza del sujeto contratante o clase del servicio o 

bien a contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos contractuales 

especiales para la selección de los contratistas encargados de ejecutar tales contratos; 

y en un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no hubiese 

establecido un procedimiento particular, la cuantía constituye el criterio que por 

excelencia entra a determinar la modalidad de contratación a desarrollar para lograr la 

celebración del contrato. 

 

Así las cosas, teniendo en cuenta el objeto del contrato a celebrar, se advierte que la 

modalidad de selección a emplear para la escogencia del contratista que ejecutará el 

contrato, ha de ser la SELECCIÓN ABREVIADA, debidamente presupuestada en el 

Decreto 1082 de 2015. 
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El régimen jurídico aplicable a la SELECCIÓN ABREVIADA, y al contrato que de 

aquella se derive, se regirá en lo pertinente, por el ordenamiento constitucional, el 

régimen jurídico determinado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, sus normas 

reglamentarias y demás normas civiles y comerciales que la complementan, adicionan y 

reglamenten, así como lo establecido en el pliego de condiciones. 

 

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO.  

 

(Numeral 4° artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015). 

 

El municipio de Flandes, Tolima, consideró técnicamente viable el proyecto, ya que con su 

celebración se pretende cumplir con un deber constitucional y legal, de garantizar una 

atención integral a los adultos mayores que lo necesitan. 

El valor del presupuesto es por la suma de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES 

OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 

($209.845.872) M/CTE., IVA INCLUIDO, así como todos los impuestos del orden 

territorial y nacional a que haya lugar, y se encuentra debidamente soportado en el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2021001093 del 15 de octubre de 2021 

expedido por la Secretaría de Hacienda, el cual comprende más del 15% del PO por 

concepto de vigencias futuras, en obediencia a la Ley 819 de 2003. 

El CDP que respalda la presente contratación, corresponde a: 

CDP VALOR CDP 

CDP No. 2021001093 del 

15 de octubre de 2021 

$31.500.000 

 

El municipio de Flandes, Tolima, adjudicará por el valor total ofertado, por el proponente 

seleccionado en desarrollo del presente proceso, y su ejecución se realizará de acuerdo 

con los precios unitarios establecidos en su propuesta económica. 

 

Los valores fueron determinados conforme a cotizaciones realizadas para el efecto. 

 

4.1. FORMA DE PAGO:  

 

El valor del contrato es por la cuantía que resultare de la propuesta elegida en el proceso 

de selección, pagadero de la siguiente manera: 
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Se pagará en cinco (05) pagos parciales conforme el porcentaje y valor ejecutado.  

 

PARÁGRAFO PRIMERO: 1. Previa presentación del informe mensual de actividades 

realizadas y ejecutadas 2. Expedición de certificación de cumplimiento del objeto 

contratado, expedida por el supervisor designado. 3. Presentación de la cuenta de cobro 

por medio de factura de venta (régimen común). 4. Copia legible del comprobante de 

pago del aporte mensual al sistema de seguridad social integral (Salud, Pensión y ARL) en 

los términos señalados en el Artículo 23 de la ley 1150 de 2007, artículo 50 de la Ley 789 

de 2002, artículo 4 de la LEY 797 DE 2003, decreto 1510 de 2013, ley 828 de 2003 y 

demás normas que las adicionen, modifiquen o aclaren. 5. Copia del contrato. 6. Acta de 

inicio.  

 

PARÁGRAFO SEGUNDO: El supervisor que no verifique el pago al sistema de seguridad 

social integral y aportes parafiscales, incurrirá en causal de mala conducta y estará sujeto 

a las sanciones establecidas en el Código Único disciplinario (Ley 734 de 2002).  

 

PARÁGRAFO TERCERO: El pago del presente acto contractual estará sujetos a la 

disponibilidad del plan Anual de caja PAC. 

 

5. SUPERVISIÓN.  

 

La vigilancia, seguimiento y verificación técnica, administrativa y contable de la 

ejecución y cumplimiento del presente contrato será ejercida por la SECRETARIO (A) 

DE EDUCACIÓN, DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL o quien haga sus veces, 

designado por el MUNICIPIO. 

 

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 

(Numeral 5° del artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015). 

 

El municipio de Flandes debe evaluar las Ofertas de los Proponentes que hayan 

acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección VI. 

En la evaluación de las Ofertas el municipio de Flandes, Tolima, realizará ponderación 

del factor económico y el técnico de acuerdo con los porcentajes indicados en la Tabla. 
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FACTORES DE CLASIFICACIÓN 

A. Factor técnico de calidad 500 

B. Factor económico 390 

C. Incentivo a la industria nacional 100 

TOTAL 1.000 

 

 

A. FACTOR TÉCNICO DE CALIDAD. 

 

Para dar cumplimiento a lo reglado en el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 

reglamentario 1082 de 2015, en lo referente al ofrecimiento más favorable para la 

entidad, el Municipio realizará la ponderación de calidad de la propuesta en los siguientes 

aspectos sobre los cuales se obtendrá un máximo de 500 PUNTOS, así: 

 

CAPITULO 1 A.1. PUNTAJE POR EQUIPO PROFESIONAL: (500 PUNTOS) 

 

El proponente que acredite dentro de su equipo de trabajo las siguientes personas recibirá 

el puntaje que se acredita al frente de cada uno de los perfiles.  

 

 

CARGO EXPERIENCIA ESPECIFICA 

 

PUNTAJE 

 

NUTRICIONISTA 

DIRECTOR 

 

(1) profesional en nutrición con una experiencia 

General igual o superior a cinco y hasta diez años 

contados a partir del acta de grado. Y una 

experiencia específica de haber suscrito 2 contratos 

como nutricionista en  proyectos con población 

adulto mayor. 

60 

(1) profesional en nutrición con una experiencia 

General igual o superior a diez y hasta quince años 

contados a partir del acta de grado. Y una 

experiencia específica de haber suscrito 2 contratos 

80 
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como nutricionista en proyectos con población adulto 

mayor. 

(1) profesional en nutrición con una experiencia 

General superior a quince años contados a partir del 

acta de grado. Y una experiencia específica de haber 

suscrito 2 contratos como nutricionista en proyectos 

con población adulto mayor. Con especialización en 

áreas afines a gerencia o dirección de proyectos. 

100 

 

 

 

 

 

 

MÉDICO 

 

Un médico el cual debe soportar con hoja de vida y 

vinculación con la empresa, el cual debe contar con 

los soportes de seguridad social en el momento de 

presentar la propuesta, y contar con la siguiente 

experiencia General de 12 meses contados a partir 

del grado, y una experiencia Específica de 6 meses 

ejerciendo la profesión, en el cual debe acreditar 

haya ejecutado proyectos con población adulta 

mayor. 

60 

Un médico el cual debe soportar con hoja de vida y 

vinculación con la empresa, el cual debe contar con 

los soportes de seguridad social en el momento de 

presentar la propuesta, y contar con la siguiente 

experiencia General superior a 12 y hasta 48 meses 

contados a partir del grado, y una experiencia 

Específica de 12 meses ejerciendo la profesión, en el 

cual debe acreditar haya ejecutado proyectos con 

población adulta mayor.  

80 

Un médico el cual debe soportar con hoja de vida y 

vinculación con la empresa, el cual debe contar con 

los soportes de seguridad social en el momento de 

presentar la propuesta, y contar con la siguiente 

experiencia General superior a 48 meses contados a 

partir del grado, y una experiencia Específica de 24 

meses ejerciendo la profesión, en el cual debe 

acreditar haya ejecutado proyectos con población 

100 
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adulta mayor.  

 

 

 

 

 

 

AUXILIAR DE 

ENFERMERÍA 

Tres (3) Auxiliares de enfermería el cual debe 

soportar con hoja de vida y vinculación con la 

empresa, que deben contar con los soportes de 

seguridad social en el momento de presentar la 

propuesta, garantizar disponibilidad de un 100% y 

contar con la siguiente experiencia: General: Auxiliar 

de Enfermería con 12 meses de experiencia general 

a partir del grado. Especifica: 6 meses de experiencia 

ejerciendo la profesión, en el cual debe acreditar 

haya ejecutado proyectos con población adulto 

mayor. 

60 

Tres (3) Auxiliares de enfermería el cual debe 

soportar con hoja de vida y vinculación con la 

empresa, que deben contar con los soportes de 

seguridad social en el momento de presentar la 

propuesta, garantizar disponibilidad de un 100% y 

contar con la siguiente experiencia: General: Auxiliar 

de Enfermería con más de 12 y hasta 36 meses de 

experiencia general a partir del grado. Especifica: 

más de 6 y hasta 24 meses de experiencia ejerciendo 

la profesión, en el cual debe acreditar haya 

ejecutado proyectos con población adulto mayor. 

80 

Tres (3) Auxiliares de enfermería el cual debe 

soportar con hoja de vida y vinculación con la 

empresa, que deben contar con los soportes de 

seguridad social en el momento de presentar la 

propuesta, garantizar disponibilidad de un 100% y 

contar con la siguiente experiencia: General: Auxiliar 

de Enfermería con más de 36 meses de experiencia 

general a partir del grado. Especifica: más de 24 

meses de experiencia ejerciendo la profesión, en el 

cual debe acreditar haya ejecutado proyectos con 

población adulto mayor. 

100 
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PROFESIONAL EN 

PSICOLOGÍA 

Un profesional en Psicología, de acuerdo a lo 

normado en la Ley 1315 de 2009, el cual debe 

soportar con hoja de vida y vinculación con la 

empresa, contar con los soportes de seguridad social 

en el momento de presentar la propuesta que 

demuestre la vinculación y contar con la siguiente 

experiencia: General: Psicóloga igual o superior a 3 y 

hasta 5 años de experiencia general a partir del 

grado. Específica: 3 años de experiencia ejerciendo 

la profesión, en el cual debe acreditar la ejecución de 

proyectos con población adulta mayor. 

60 

Un profesional en Psicología, de acuerdo a lo 

normado en la Ley 1315 de 2009, el cual debe 

soportar con hoja de vida y vinculación con la 

empresa, contar con los soportes de seguridad social 

en el momento de presentar la propuesta que 

demuestre la vinculación y contar con la siguiente 

experiencia: General: Psicóloga igual o superior a 5 y 

hasta 10 años de experiencia general a partir del 

grado. Específica: 3 años de experiencia ejerciendo 

la profesión, en el cual debe acreditar la ejecución de 

proyectos con población adulta mayor. 

80 

Un profesional en Psicología, con posgrado, de 

acuerdo a lo normado en la Ley 1315 de 2009, el 

cual debe soportar con hoja de vida y vinculación 

con la empresa, contar con los soportes de seguridad 

social en el momento de presentar la propuesta que 

demuestre la vinculación y contar con la siguiente 

experiencia: General: Psicóloga con más de 10 Años 

de experiencia general a partir del grado.   

Especifica: 4 años de experiencia ejerciendo la 

profesión, en el cual debe acreditar haya ejecutado 

proyectos con población vulnerable adulta mayor. 

100 

FISIOTERAPEUTA Un profesional Fisioterapeuta, de acuerdo a lo 

normado en la Ley 1315 de 2009, el cual debe 

60 
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soportar con hoja de vida y vinculación con la 

empresa, contar con los soportes de seguridad social 

en el momento de presentar la propuesta que 

demuestre la vinculación y contar con la siguiente 

experiencia: General: Fisioterapeuta con más de 1 y 

hasta 2 años de experiencia general a partir del 

grado. Especifica: 1 año de experiencia ejerciendo la 

profesión, en el cual debe acreditar la ejecución de 

proyectos con población adulta mayor. 

Un profesional Fisioterapeuta, de acuerdo a lo 

normado en la Ley 1315 de 2009, el cual debe 

soportar con hoja de vida y vinculación con la 

empresa, contar con los soportes de seguridad social 

en el momento de presentar la propuesta que 

demuestre la vinculación y contar con la siguiente 

experiencia: General: Fisioterapeuta con más de 2 y 

hasta 4 años de experiencia general a partir del 

grado. Especifica: Desde 1 y hasta 2 años de 

experiencia ejerciendo la profesión, en el cual debe 

acreditar la ejecución de proyectos con población 

adulta mayor. 

80 

Un profesional Fisioterapeuta, de acuerdo a lo 

normado en la Ley 1315 de 2009, el cual debe 

soportar con hoja de vida y vinculación con la 

empresa, contar con los soportes de seguridad social 

en el momento de presentar la propuesta que 

demuestre la vinculación y contar con la siguiente 

experiencia: General: Fisioterapeuta con más de 4 

años de experiencia general a partir del grado. 

Especifica: Más de 2 años de experiencia ejerciendo 

la profesión, en el cual debe acreditar la ejecución de 

proyectos con población adulta mayor. 

100 

 

 

B. FACTOR ECONÓMICO. 
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Se asignará un máximo de CUATROCIENTOS PUNTOS (400) PUNTOS y se 

conformará un orden de elegibilidad, con los oferentes que hayan sido HABILITADOS. 

 

Para la determinación del método se tomarán los primeros dos (2) decimales de la Tasa 

Representativa del Mercado (TRM) que rija el día hábil anterior a la fecha prevista para la 

publicación del informe de evaluación en el acto de apertura del presente proceso. El 

método debe ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se 

presenta a continuación. 

Esta TRM se tomará del sitio web de la Superintendencia Financiera de Colombia, 

www.superfinanciera.gov.co. 

MÉTODO NÚMERO 

Media aritmética 1 

Media aritmética alta 2 

Media geométrica con presupuesto 

oficial 

3 

Menor valor 4 

 

RANGO NÚMERO MÉTODO 

De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética  

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta  

De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica con M oficial  

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor  

 

Media Aritmética 

 

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación 

de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como 

resultado de aplicar las siguientes fórmulas:  

http://www.superfinanciera.gov.co/
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 = Media aritmética.  

Xi= Valor total corregido de la propuesta i  

n = Número total de las Ofertas válidas presentadas  

Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 

siguiente formula.  

 

Para valores menores o iguales a  Puntaje i = 400 x (1 – 
(  – Vi ) 

) 

 

 

Para valores mayores a  
Puntaje i = 400 x (1 – 

2 

( |  – Vi | ) 
) 

 

 

Donde,  

 = Media aritmética.  

Vi= Valor total corregido de cada una de las Ofertas i  

i = Número de oferta.  

 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el 

valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se 

observa en la fórmula de ponderación.  

 

Media Aritmética Alta  

 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la 

Oferta válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de 

puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como 

resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

 
Donde,  

XA= Media aritmética alta 

Vmax= Valor total sin decimales de la propuesta más alta 
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 = Promedio aritmético de las ofertas válidas.  

Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 

siguiente formula. 

 

Para valores menores o 

iguales a XA 

Puntaje i = 400 x (1 

– 

( XA – Vi ) 
) 

XA 

 

Para valores mayores a XA 
Puntaje i = 400 x (1 

– 2 

( | XA – Vi | ) 
) 

XA 

 

Donde,  

XA= Media aritmética alta  

Vi= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  

i = Número de oferta.  

 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se 

tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la 

Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.  

 

Media Geométrica Con Presupuesto Oficial  

 

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial 

un número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad 

de las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se 

indican en seguida. 

 

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el 

número de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación 

en el cálculo tantas veces como se indica en la siguiente tabla: 

 

Asignación de número de veces del presupuesto oficial 

 

Número de Ofertas 

(n) 

Número de veces en las que se 

incluye el presupuesto oficial (nv) 

1 – 3 1 
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4 – 6 2 

7 – 9 3 

10 – 12 4 

13 – 15 5 

… y así sucesivamente por cada tres Ofertas válidas se 

incluirá una vez el presupuesto oficial del Proceso de 

Contratación. 

 

Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto 

oficial de acuerdo a lo establecido en la tabla anterior mediante la siguiente fórmula: 

 

 
Donde,  

GPO= Media geométrica con presupuesto oficial.  

nv= Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO).  

n= Número de Ofertas válidas.  

PO= Presupuesto oficial del Proceso de Contratación.  

Pi= Valor de la propuesta económica sin decimales del Proponente i.  

 

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada 

Proponente mediante el siguiente procedimiento: 

 

Para valores menores o iguales a GPO Puntaje i = 400 x (1 – 
( GPO – Vi ) 

) 
GPO 

Para valores mayores a GPO 
Puntaje i = 400 x (1 – 

2 

( | GPO – Vi 

| 

) 

) 

GPO 

 

GPO= Media geométrica con presupuesto oficial.  

Vi= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  

i = Número de Oferta.  
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En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con 

presupuesto oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica 

con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de 

ponderación. 

 

Menor Valor  

 

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la 

proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las 

fórmulas que se indica en seguida. Para la aplicación de este método el municipio de 

Flandes, Tolima, procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se 

procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula. 

 

Puntaje i =  

( 400 x V 

min 

) 

 

Vi 

Donde,  

 

Vmin=Menor valor de las Ofertas válidas.  

Vi= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 

i = Número de oferta.  

En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de 

la propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación.  

 

 

C) INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL. 

 

Con el fin de establecer el apoyo que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS 

otorguen a la industria nacional en virtud de lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 816 de 

2003, deberán efectuar ofrecimiento suscrito por el Representante Legal del proponente, 

bajo la gravedad de juramento, en el que se indique la procedencia, nacional o extranjera 

o ambas, del personal que será puesto al servicio en la ejecución del contrato.  

 

• Cuando el proponente oferte servicios con el 100% de personal nacional, se le 

asignarán 100 puntos. 

• Cuando el proponente oferte servicios con el personal nacional y extranjero, se le 

asignarán 50 puntos. 
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El Decreto 1082, respecto a los incentivos que se pueden otorgar dentro de un proceso de 

selección, ha dispuesto: 

“Artículo 2.2.1.2.4.2.1. Incentivos en la contratación pública. La Entidad 

Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones para la contratación, 

dentro de los criterios de calificación de las propuestas, los incentivos para los 

bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales 

con ocasión de la existencia de trato nacional. 

Este incentivo no es aplicable en los procesos para la adquisición de Bienes y 

Servicios de Características Técnicas Uniformes”. 

 

Aunado a lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 816 de 2003, se 

asignarán 10 puntos en este criterio, a los proponentes que oferten servicios 100% 

nacionales. Al proponente que No oferte servicios 100% nacional, No se le otorgará 

puntaje.  

 

Para efectos de la asignación de puntaje respecto de éste sub – factor, se observan las 

disposiciones de los artículos 20 y 21 de la ley 80 de 1993, que trata sobre la reciprocidad.   

 

Se otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos de origen extranjero 

en procesos de selección nacionales, siempre que cumplan con alguna de éstas 

condiciones: 

 

• Que Colombia haya negociado trato nacional en materia de compras 

estatales con dicho país.  

 

• Que el país del proponente extranjero, con el que no se hubiere 

negociado trato nacional, las ofertas de  bienes y servicios colombianas, 

reciban el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios 

nacionales.  

 

Nota: La acreditación de esta circunstancia se realizará de conformidad al Certificado de 

Cámara de Comercio. 
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En el caso de consorcios o uniones temporales, el puntaje se asignará de acuerdo con el 

componente nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral. 

 

La inclusión de este factor de calificación, sin lugar a dudas guarda estrecha relación con 

la legalidad con los postulados dispuestos por el Gobierno Nacional en lo que tiene que ver 

con la favorabilidad permitida a los proponentes nacionales. En ese sentido, para dar 

aseguramiento si quiera en lo que tiene que ver con el proceso de selección a las normas 

que consagran dicha favorabilidad y lo que redunda en la no causación de su 

inoperatividad e inutilización, se permite su inclusión como criterio de ponderación que 

hace parte del factor técnico a calificar; es propio creer en la potencia y calidad de los 

productos y servicios de origen nacional.  

 

6. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 

 

(Numeral 6° del artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015) 

 

De acuerdo al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la guía para la 

identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación, expedida por la 

Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, se establece que, para estructurar un 

sistema de administración del riesgo, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos: 

a) Los eventos que impiden la adjudicación y firma del contrato como resultado del 

proceso de contratación. b) Los eventos que alteren la aducción del contrato. c) El 

equilibrio económico del contrato d) La eficiencia del proceso de contratación, es decir, 

que la entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el proceso de 

contratación y e) La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar 

el bien o servicio: 

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

1 General Interna  Entidad  Planeación Regulator

ios 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

No aplicar correctamente el marco normativo Desconocimiento al momento de dar 

aplicación al nuevo marco normativo del 

Decreto 1082/15 

Errores en el proceso 

que lleven a impedir la 

contratación en forma 

debida 
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Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

3  5 8 Extre

mo 

MUNICIPI

O 

(f) Reducir 

consecuencias y 

probabilidades 

Puntos 

de 

control 

jurídico y 

revisione

s antes 

de 

publicaci

ón. 

Asesor 

jurídico 

que 

revise los 

aspectos 

relaciona

dos de 

los 

documen

tos del 

proceso  

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

1  3 4 Bajo No   MUNICIPIO  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde la planeación Hasta la adjudicación Seguimiento de los conceptos y observaciones del equipo 

jurídico 

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

2 General Interna  Entidad  Planeación Regulator

ios 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 
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Cambios en la reglamentación de la 

contratación estatal 

Cambios sustanciales en los manuales y 

en las normas que deben adoptar las 

entidades 

Retrasos en el 

cronograma de 

planeación, Errores en 

el proceso que lleven a 

impedir la contratación 

en forma debida 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

4  5 9 Extre

mo 

MUNICIPI

O 

(f) Reducir 

consecuencias y 

probabilidades 

Puntos 

de 

control 

jurídico y 

revisione

s antes 

de 

publicaci

ón. 

Asesor 

que 

revise los 

aspectos 

relaciona

dos de 

los 

documen

tos del 

proceso  

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

1  3 4 Bajo No   MUNICIPIO  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde la planeación Hasta la adjudicación Atención permanente de la formalización y las 

publicaciones que sobre el tema realice Colombia Compra 

Eficiente 

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

3 General Interna  Entidad  Selección Operacio

nales 
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Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

Revocatoria del acto administrativo de 

adjudicación 

Revocatoria de acto administrativo por 

parte de la Entidad o de alguno de los 

organismos de control por vicios del 

adjudicatario, o en el proceso de 

contratación 

No se podrá satisfacer 

la necesidad de la 

Entidad, en los tiempos 

establecidos 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

3  5 8 Extre

mo 

MUNICIPI

O 

(d)  Reducir la 

probabilidad de la 

ocurrencia del evento, 

cuando el Riesgo debe 

ser aceptado.  

Puntos 

de 

control 

de temas 

técnicos, 

financier

os y 

jurídicos, 

en la 

etapa de 

selección

.  

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

1  3 4 Bajo Si   MUNICIPIO  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde la planeación Hasta la adjudicación Seguimiento del comité de evaluación, atención y análisis 

de las observaciones que se presenten en el proceso de 

contratación 

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

4 General Interna  Entidad  Selección Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 



 

 
Pag 32 de 50 

Declaratoria de desierto el proceso de 

contratación 

No se presenten oferentes debido a 

definición inapropiada de requisitos 

habilitantes, desinterés de participar de los 

posibles oferentes, o cualquier otra razón 

No se podrá satisfacer 

la necesidad de la 

Entidad, en los tiempos 

establecidos. 

Se dificulta la medición 

de la ejecución del 

contrato y el 

cumplimiento de las 

metas establecidas en 

la Fase de Planeación. 

 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

4  5 9 Extre

mo 

MUNICIPI

O 

(d)  Reducir la 

probabilidad de la 

ocurrencia del evento, 

cuando el Riesgo debe 

ser aceptado.  

Puntos 

de 

control 

de temas 

técnicos, 

financier

os y 

jurídicos, 

en la 

etapa de  

planeació

n y 

selección

.  

. 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

2  3 5 Medio Si   MUNICIPIO  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde la planeación Hasta el término legal 

para presentar cambios 

en el pliego de 

condiciones 

Revisión diaria de las observaciones que se presenten. 

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  
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5 General Interna  Entidad  Selección Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

Declaratoria de desierto el proceso de 

contratación 

Presentación de ofertas que no cumplan 

con los requisitos habilitantes 

No se podrá satisfacer 

la necesidad de la 

Entidad, en los tiempos 

establecidos 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

3  5 8 Extre

mo 

MUNICIPI

O 

(d)  Reducir la 

probabilidad de la 

ocurrencia del evento, 

cuando el Riesgo debe 

ser aceptado.  

Verificaci

ón de la 

oferta 

por parte 

del 

comité 

evaluado

r 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

2  3 5 Medio Si   MUNICIPIO  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio de la 

evaluación 

En el término de 

evaluación. 

Revisando la oferta una vez se surta el cierre del proceso. 

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

6 General Interna  Entidad  Contratación Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 
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Demoras en el desarrollo del cronograma del 

proceso de contratación 

Presentación de reclamos por parte de 

terceros, respecto de la selección del 

oferente 

Demoras en el 

perfeccionamiento del 

contrato 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

3  4 7 Alto MUNICIPI

O 

(e)  Reducir las 

consecuencias o el 

impacto del Riesgo a 

través de planes de 

contingencia. 

Puntos 

de 

control 

de temas 

técnicos, 

financier

os y 

jurídicos, 

en la 

etapa de 

planeació

n y 

selección

.  

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

2  3 5 Medio No   MUNICIPIO  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde la planeación Hasta el término legal 

para presentar cambios 

en el pliego de 

condiciones 

Revisión de las observaciones que se presenten. 

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

7 General Interna  Entidad  Contratación Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 
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Demoras en el desarrollo del cronograma del 

proceso de contratación 

No firma del contrato    Demora la ejecución 

del contrato e 

incumplimiento 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

2  4 6 Alto MUNICIPI

O 

(b)  Transferir el Riesgo 

haciendo responsable a 

otra entidad quien 

asume las 

consecuencias de la 

materialización del 

Riesgo, típicamente se 

transfiere el Riesgo a 

través de las garantías 

previstas el Proceso de 

Contratación o en las 

condiciones del contrato 

estableciendo con 

claridad quien es el 

responsable. 

Garantía 

de 

seriedad 

de la 

oferta. 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

1  2 3 Bajo No   Contratista  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde la selección Hasta la firma del 

contrato 

Seguimiento del contrato    

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

8 General Interna  Entidad  Contratación Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 
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Demoras en el desarrollo del cronograma del 

proceso de contratación 

No presentación de las garantías exigidas, 

o que se presenten tardías. 

Demora la ejecución 

del contrato e 

incumplimiento 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

2  5 7 Alto MUNICIPI

O 

(b)  Transferir el Riesgo 

haciendo responsable a 

otra entidad quien 

asume las 

consecuencias de la 

materialización del 

Riesgo, típicamente se 

transfiere el Riesgo a 

través de las garantías 

previstas el Proceso de 

Contratación o en las 

condiciones del contrato 

estableciendo con 

claridad quien es el 

responsable. 

Garantía 

de 

seriedad 

de la 

oferta. 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

1  2 3 Bajo No   Contratista  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde la selección Hasta la firma del 

contrato 

Seguimiento del contrato    

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

9 General Externa  CONTRATI

STA 

 Ejecución Financier

os 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 
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Deterioro de los estados financieros del 

Contratista  

Pérdida de la capacidad económica y 

patrimonial del contratista 

Dificultades o demoras 

para cumplir con el 

objeto del Contrato 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

1  3 4 Bajo Contratista (c)  Aceptar el Riesgo 

cuando no puede ser 

evitado ni ser 

transferido o el costo de 

evitarlo o transferirlo es 

muy alto.  

Mantener 

un 

adecuado 

gestión 

administr

ativa, 

comercial 

y 

operativa 

que 

procure 

la 

estabilida

d 

financier

a 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

1  3 4 Bajo Si   Contratista  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio del contrato Hasta la terminación del 

plazo del contrato 

Seguimiento del contrato    

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

10 Específico Externa  Contratista  Ejecución Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 



 

 
Pag 38 de 50 

Fallas o errores en los conceptos que emita el  

Contratista 

Uso de información errada o 

desactualizada, u omisión de información 

por causas atribuibles al contratista 

Errores en toma de 

decisiones por parte de 

la Entidad 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

2  5 7 Alto Contratista (e)  Reducir las 

consecuencias o el 

impacto del Riesgo a 

través de planes de 

contingencia. 

Tener 

formatos, 

protocolo

s y 

herramie

ntas que 

incluyan 

validació

n de la 

informaci

ón 

recolecta

da y 

permitan 

la 

trazabilid

ad 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

1  3 4 Bajo No   Contratista  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio del contrato Hasta la terminación del 

plazo del amparo de 

calidad de los servicios 

prestados 

Seguimiento del contrato    

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

11 General Externa  Entorno 

macroeconómico 

Ejecución Económic

os 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 



 

 
Pag 39 de 50 

Mayores costos en servicios y en el recurso 

humano necesarios para ejecutar el servicio 

 

Aumento de la inflación o en factores 

económicos que incidan en los salarios y 

servicios requeridos en ejecución del 

contrato  

Mayores costos en 

servicios y recurso 

humano necesarios 

para ejecutar el 

servicio 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

3  2 5 Medio Contratista (e)  Reducir las 

consecuencias o el 

impacto del Riesgo a 

través de planes de 

contingencia. 

Mantener 

una 

estructur

a de 

costos 

dentro 

del rango 

de 

manejo 

de la 

inflación 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

2  1 3 Bajo Si   Contratista  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio del contrato Hasta la terminación del 

plazo del contrato 

Seguimiento del contrato    

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

12 General Externa  Cambios 

legislativos en 

materia de 

seguridad social y 

tributaria, 

derivados de los 

recientes cambios 

legislativos y 

reglamentarios 

Ejecución Regulator

ios 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 
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evento 

Reducción del flujo de caja del contratista. No considerar dentro del presupuesto del 

contrato los valores derivados de las 

obligaciones con cargo al contratista 

Expectativas de 

ingresos diferentes 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

2  1 3 Bajo Contratista (e) Reducir las 

consecuencias 

El 

contratist

a debe 

hacer las 

liquidacio

nes y 

considera

ciones de 

su flujo 

de caja 

de 

manera 

integral, 

para 

evitar 

falsas 

expectati

vas sobre 

sus 

ingresos 

e incluso 

será de 

su 

resorte 

determin

a r si 

debe o 

no 

adquirir 

una 

cobertura 

cambiaria

, según 

su 

estructur

a 

financier

a 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

2  1 3 Bajo Si   Contratista  
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Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

estudio 

previo 

 Antes de la suscripción NA      

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

13 Específico Externa  Entorno social, 

económico y 

geográfico 

Ejecución Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

Dificultades para acceder al Municipio  Escasa o no disponibilidad de medios de 

transporte necesarios para atender los 

requerimientos de materiales y personal 

necesarios para cumplir el objeto del 

contrato  

Retrasos en la 

ejecución del 

cronograma del 

servicio 

 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

4  5 9 Extre

mo 

Contratista (e) Reducir las 

consecuencias 

Tener 

Planes de 

continge

ncia y 

continuid

ad del 

negocio 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

2  4 6 Alto No   Contratista  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio del contrato Hasta la terminación del 

plazo del contrato 

Seguimiento del contrato    
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N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  

14 Específico Interna  Contratista  Ejecución Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

Responsabilidad civil por accidentes - daños y 

lesiones o muerte de terceros -  

Accidentes laborales   Cubrir el daño 

emergente, lucro 

cesante y daños extra 

patrimoniales 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

3  5 8 Extre

mo 

Contratista (b)  Transferir el Riesgo 

haciendo responsable a 

otra entidad quien 

asume las 

consecuencias de la 

materialización del 

Riesgo, típicamente se 

transfiere el Riesgo a 

través de las garantías 

previstas el Proceso de 

Contratación o en las 

condiciones del contrato 

estableciendo con 

claridad quien es el 

responsable. 

Contratar 

seguros 

de 

responsa

bilidad 

civil 

extracont

ractual 

con 

amparo 

patronal 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

2  3 5 Medio No   Contratista  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio del contrato Hasta la terminación del 

plazo del contrato 

Seguimiento del contrato    

           

N Cl

as

 Fuente  Fuente  Et

ap

 Tipo  
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o e Especifica a 

15 Específico Interna  Contratista  Ejecución Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

Responsabilidad civil por daños y perjuicios a 

terceros 

Eventos derivados de las actividades que 

ejecuta el Contratista  

Daños a equipos y 

bienes de terceros 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

2  5 7 Alto Contratista (b)  Transferir el Riesgo 

haciendo responsable a 

otra entidad quien 

asume las 

consecuencias de la 

materialización del 

Riesgo, típicamente se 

transfiere el Riesgo a 

través de las garantías 

previstas el Proceso de 

Contratación o en las 

condiciones del contrato 

estableciendo con 

claridad quien es el 

responsable. 

Contratar 

seguros 

de 

responsa

bilidad 

civil 

extracont

ractual 

con 

amparos 

adecuado

s 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

2  3 5 Medio No   Contratista  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio del contrato Hasta la terminación del 

plazo del contrato 

Seguimiento del contrato    

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  
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16 General Externa  Actividades de 

campo del 

Contratista 

Ejecución Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

Accidentes laborales menor Eventos derivados de las actividades que 

ejecuta el Contratista  

Lesiones de terceros o 

personal  del 

Contratista 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

4  3 7 Alto Contratista (b)  Transferir el Riesgo 

haciendo responsable a 

otra entidad quien 

asume las 

consecuencias de la 

materialización del 

Riesgo, típicamente se 

transfiere el Riesgo a 

través de las garantías 

previstas el Proceso de 

Contratación o en las 

condiciones del contrato 

estableciendo con 

claridad quien es el 

responsable. 

Contratar 

seguros 

de 

responsa

bilidad 

civil 

extracont

ractual 

con 

amparos 

adecuado

s 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

2  4 6 Alto Si   Contratista  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio del contrato Hasta la terminación del 

plazo del contrato 

Seguimiento del contrato    

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  
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17 Específico Externa  Actividades de 

campo del  

Contratista 

Ejecución Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

Accidentes laborales mayor Eventos derivados de las actividades que 

ejecuta el Contratista 

Lesiones o muerte de 

terceros o personal  del 

Contratista 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

3  5 8 Extre

mo 

Contratista (b)  Transferir el Riesgo 

haciendo responsable a 

otra entidad quien 

asume las 

consecuencias de la 

materialización del 

Riesgo, típicamente se 

transfiere el Riesgo a 

través de las garantías 

previstas el Proceso de 

Contratación o en las 

condiciones del contrato 

estableciendo con 

claridad quien es el 

responsable. 

Contratar 

seguros 

de 

responsa

bilidad 

civil 

extracont

ractual 

con 

amparos 

adecuado

s 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

1  4 5 Medio Si   contratista  

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio del contrato Hasta la terminación del 

plazo del contrato 

Seguimiento del contrato    

           

           

N

o 

Cl

as

e 

 Fuente  Fuente 

Especifica 

 Et

ap

a 

 Tipo  
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18 Específico Externa  Contratistas del 

servicio 

Ejecución Operacio

nales 

Descripción (Qué puede pasar) Descripción (Cómo 

puede ocurrir) 

  Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

Terminación anormal del contrato  de Atención 

integral a personas mayores 

Caducidad o terminación del contrato del 

servicio por cualquier razón,  

Disminución de 

ingresos proyectados 

en el modelo de 

negocios del contratista   

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

Tratamiento / 

Controles a ser 

implementados 

Tratami

ento 

especifi

co 

1  3 4 Bajo Contratista (c)  Aceptar el Riesgo 

cuando no puede ser 

evitado ni ser 

transferido o el costo de 

evitarlo o transferirlo es 

muy alto.  

Contempl

ar en el 

modelo 

de 

negocios 

desde el 

momento 

de 

elaborar 

la oferta 

Probabilida

d 

Impact

o 

VALORAC

IÓN DEL 

RIESGO 

Categ

oría 

¿Afecta la ejecución del 

contrato? 

Persona responsable 

por implementar el 

tratamiento 

1  3 4 Bajo Si   contratista    

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio del contrato Hasta la terminación del 

plazo del contrato 

Seguimiento del contrato    

           

Fecha estimada en que 

se inicia el tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

    

Desde el inicio del contrato Hasta la terminación del 

plazo del contrato 

Seguimiento del contrato    
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7. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN. 

 

A. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

El Proponente debe presentar de manera simultánea con la propuesta, so pena de 

rechazo, una Garantía de Seriedad de la Oferta que cumpla con los parámetros, 

condiciones y requisitos que se indican en esta sección. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la póliza, será susceptible de aclaración por 

el proponente o de conformidad con lo solicitado por el Municipio. 

La Oferta debe incluir la Garantía de Seriedad de la misma, que deberá amparar los 

perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, 

legalización, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el 

inicio de ejecución del Contrato por parte del Adjudicatario. 

El valor asegurado de la garantía de seriedad será el DIEZ POR CIENTO (10%) del 

PRESUPUESTO OFICIAL del proceso, al cual presenta propuesta. 

La Vigencia de la Garantía será de tres (3) meses contados a partir de la fecha de 

cierre del presente proceso, pero en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando 

el Municipio de FLANDES resuelva ampliar los plazos previstos para la presentación de 

Propuestas y/o para la evaluación y Adjudicación del Contrato y/o para la suscripción 

del Contrato. La prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o 

ampliaciones determinadas por el Municipio de FLANDES, siempre que la prórroga no 

exceda de tres (3) meses. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, el análisis 

de los riesgos expuestos en el presente estudios previos y articulo 2.2.1.2.3.1.1. Del 

decreto 1082 de 2015, el proponente y el contratista se obliga a constituir, a favor del 

Municipio de Flandes, Tolima, las siguientes garantías, previo análisis de los riesgos a 

que puede estar expuesta la entidad, en razón con el objeto, la naturaleza y las 

características del contrato a ejecutar, se considera con el fin de mantener indemne a 

la ENTIDAD, frente a eventuales daños, que el contratista otorgará como mecanismo 

de cobertura del riegos la constitución de una póliza de seguros a favor de entidades 

estatales que garantice el cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios 
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derivados del incumplimiento de las obligaciones legales y contractuales cuyo monto, 

vigencia y amparos, relacionadas a continuación:  

GARANTÍAS DE CUMPLIMIENTO 

AMPAROS TIPO DE 

GARANTÍA 

 

VALOR 

ASEGURADO 

 

VIGENCIA SI NO 

Cumplimiento Póliza de 

seguros 

10% Término de duración 

del contrato y 4 

meses más. 

X  

Calidad del 

servicio 

Póliza de 

seguros 

20% Término de duración 

del contrato y 4 

meses más. 

X  

Calidad de los 

productos 

suministrados 

Póliza de 

seguros 

20% Término de duración 

del contrato y 4 

meses más. 

X  

 

Pago de Salarios, 

Indemnizaciones 

y Prestaciones 

Sociales 

 

Póliza de 

seguros 

 

5% 

 

Término de duración 

del contrato hasta su 

liquidación y 3 años 

más. 

X  

 

 

PARÁGRAFO: La vigencia de los amparos exigidos empezara a contarse a partir de la 

fecha de la firma del contrato. Por otra parte, en virtud del decreto 1082 de 2015, es 

obligatorio para el contratista mantener indemne al Municipio de Flandes, Tolima frente 

a terceros que tenga como causas sus actuaciones. Por lo anterior se tendrá en cuenta 

lo establecido en el decreto 082 de 2015 y demás normas concordantes y 

complementarias. En caso de requerirse las garantías, podrán hacerse efectivas por la 

entidad, aplicando el procedimiento establecido. 

RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA: Cuando con ocasión de 

las reclamaciones efectuadas por la entidad estatal, el valor de la garantía se reduce, la 

entidad estatal deber solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantía de 

conformidad al decreto 1082 de 2015. Cuando el contrato es modificado para 

incrementar su valor o prorroga su plazo. La entidad estatal debe exigir al contratista 
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ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar si vigencia, según el caso. Si el 

garante de una etapa del contrato o un periodo contractual decide no continuar 

garantizando la etapa del contrato o periodo contractual subsiguiente, debe informar su 

decisión por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del 

vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso no afecta la garantía de la etapa 

contractual o periodo contractual en ejecución. Si el garante no da el aviso con la 

anticipación mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantía, queda 

obligado a garantizar la etapa del contrato o el periodo contractual subsiguiente. Esto 

de conformidad con el decreto 1082 de 2015. 

El MUNICIPIO aprobará las garantías si las encuentra ajustadas a lo especificado. En 

caso contrario, las devolverá al Contratista, según sea el caso, para que dentro del 

plazo que el MUNICIPIO le señale, haga las modificaciones y aclaraciones necesarias. 

 

El Contratista deberá reponer el monto de la garantía cada vez que, en razón de las 

multas (apremios) o sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si el 

Contratista se negare a constituir o a reponer la garantía exigida, el MUNICIPIO podrá 

dar por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a 

reconocer o pagar indemnización alguna. 

 

Una vez iniciada la ejecución del contrato, en caso de incumplimiento del contratista de 

la obligación de obtener la ampliación de la garantía, su renovación, de restablecer su 

valor o de otorgar una nueva garantía que ampare el cumplimiento de las obligaciones 

que surjan por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato, el 

contratista autoriza al MUNICIPIO DE FLANDES a solicitar la modificación 

correspondiente y asume el valor de la prima. 

  

8. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR 

UN ACUERDO COMERCIAL. 

 

(Numeral 8° del artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015) 

 

ESTUDIO DE ACUERDOS COMERCIALES1 

 
1 Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación. (Folio 7). 
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Acuerdo 

Comercial 

 

Entidad 

Estatal 

incluida 

 

Presupuesto del 

Proceso de 

Contratación 

superior al valor 

del Acuerdo 

Comercial 

Excepción 

Aplicable al 

Proceso 

de Contratación 

 

Proceso de 

Contratación 

cubierta 

por el Acuerdo 

Comercial 

 

Chile Sí No Sí/No No 

Perú Si No Sí/No No 

Guatemala Sí Si No Si 

Costa Rica Si No Sí/No No 

Unión Europea Sí No Sí/No No 

Estados AELC Sí No Sí/No No 

Comunidad 

Andina 

Si Sí Sí/No Si 

 

Funcionario responsable de la elaboración del documento, 

Dada en Flandes, Tolima, a los seis (06) días de diciembre de dos mil veintiuno (2021). 

 

 

 

 

(ORIGINAL FIRMADO) 

_______________________ 

AURA MARIA ENCISO GÓMEZ 

Secretaria de Educación, Desarrollo Económico y Social  

 

 
En la primera columna está la lista de los países con los cuales Colombia tiene Acuerdos 
Comerciales vigentes. En la segunda columna la Entidad Estatal debe indicar si está o no incluida 
en el Acuerdo Comercial correspondiente (Regla 1). En la tercera columna la Entidad Estatal debe 
indicar si el presupuesto estimado del Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual 
el Acuerdo Comercial es aplicable (Regla 2). En la cuarta columna la Entidad Estatal debe indicar si 
el Proceso de Contratación es objeto de una excepción para la aplicación del Acuerdo Comercial 
(Regla 3). En la quinta columna la Entidad Estatal debe indicar si el Acuerdo Comercial es o no 
aplicable al Proceso de Contratación. (Folio 7). 


