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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015 
 
Piedecuesta, Diciembre  del 2021 
 
La elaboración del presente documento de análisis del sector económico para la celebración de un contrato bajo la 
modalidad de contratación de mínima cuantía, se realiza en cumplimiento del principio de legalidad en la etapa que 
precede la formación del contrato y en armonía con los principios de planeación, responsabilidad y transparencia 
consagrados en la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo se tiene en cuenta la normatividad vigente y los parámetros establecidos por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, se realiza el siguiente análisis de conformidad con la 
naturaleza del proceso. 
 
Según los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente-, a través de la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector versión G-EES-02, se establece en el 
numeral IV, páginas 11 y 12 de la mencionada guía, lo siguiente: 
 
A. Mínima Cuantía 

 
 En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al 
valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos 
identificados para el Proceso de Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los 
potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros 
de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de 
otros Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos 
de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, solicitar información a los proveedores, verificar la 
idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los Documentos del Proceso, siempre con el propósito de 
que la decisión de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, 
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando promover la competencia.  
 
OBJETO IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES COGNITIVAS, PRODUCTIVAS Y 
EMPRENDIMIENTO PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA. 
 
ASPECTOS GENERALES 

 
En el mes de noviembre de 2021, el IPC registró una variación de 0,50% en comparación con octubre de 2021, 
dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,50%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,45%) 
y Restaurantes y hoteles (0,93%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,47%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,44%), Bienes y servicios diversos (0,31%), Salud (0,29%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%), 
Información y comunicación (0,09%), Educación (0,00%), Recreación y cultura (-0,50%), y por último, Prendas de 
vestir y calzado (-0,63%). 
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1. RESULTADOS DEL MES DE NOVIEMBRE 2021 
 
1.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 
 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,50%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas 
no alcohólicas y Restaurantes y hoteles las cuales aportaron 0,34 puntos porcentuales a la variación total. 
 
 
 
 
 
 



 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 

 
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PROCESO DE 

MINIMA CUANTIA  
 

Código: F-GA-104 

Versión: 0.0 

Página 3 de 7 

 

Código: F-GA-104 Versión: 0.0 Página 3 de 7 

Elaboró: Secretaría General  Revisó: Área Contratación Aprobó:   SGC 

 

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 
En noviembre de 2021 en comparación con octubre de 2021, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,05%), carne de res y 
derivados (2,31%), leche (3,18%), papas (9,88%), electricidad (1,03%), gas (2,83%), vehículo particular nuevo o 
usado (1,02%), huevos (2,55%), tomate (10,17%) y transporte de pasajeros y equipaje en avión (8,02%). Las 
subclases con aportes negativos a la variación fueron: frutas frescas (-1,74%), paquetes turísticos completos (-
2,93%), arroz (-1,13%), prendas de vestir para niña y niño (-1,36%) y aparatos de procesamiento de información y 
hardware (-4,21%). 
 

 
 
 
2.1 Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases 
 
2.1.1 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - noviembre), dos divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 
promedio nacional (4,86%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (14,85%) y por último, Restaurantes y hoteles 
(7,71%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,79%), Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (4,10%), Salud (3,95%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(3,79%), Bienes y servicios diversos (3,73%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,35%), 
Educación (2,91%), Recreación y cultura (0,39%), Prendas de vestir y calzado (-2,20%) y por último, Información y 
comunicación (-12,09%). 
 
ANALISIS DEL MERCADO 
 
En un siglo el país pasó de 4´355.470 habitantes a 42´090.502, de los cuales más del 6% (2´617.240) es mayor de 
65 años, siendo en este grupo, el 54.6% mujeres (3´190.262, cuando se toman los mayores de 60 años) Aunque 
las áreas rurales se caracterizan por mayores tasas de fecundidad el 75% de la población general, se concentra en 
las cabeceras municipales debido a las altas tasas de migración (DANE, Censos 1905 y 2005). El 63.12% de la 
población adulta mayor se concentra en Bogotá, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander, Atlántico, 
Bolívar y Tolima. Concentrándose los mayores porcentajes en las ciudades de Bogotá, Medellín, Cali y 
Barranquilla. Lo anterior se corrobora con el estrechamiento progresivo de la pirámide poblacional, con ampliación 
simultánea en la punta, debido a la disminución de la población joven y al incremento de los adultos mayores: Se 
espera que para el 2050 el total de la población sea cercano a los 72 millones y con más del 20% por encima de 
60, lo cual se traducirá en una estructura poblacional de forma rectangular. 
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En Colombia este proceso demográfico se encuentra en etapa intermedia y al igual que para el resto de América 
Latina ha sido rápido. Cabe resaltar que el envejecimiento poblacional no es homogéneo en todo el territorio 
nacional, lo cual se evidencia en departamentos como Vaupés, Vichada y Guainía que tienen porcentajes de 
mayores de 65 años entre 2 y 7%, mientras que en Antioquia, Valle y Bogotá, este valor oscila entre 10 y casi 
14%. 
 
Las principales causas del envejecimiento poblacional son el aumento de la esperanza de vida, la disminución de 
la mortalidad, el control de las enfermedades infecciosas y parasitarias, el descenso de las tasas de fecundidad, el 
mejoramiento de las condiciones sanitarias, la atenuación del ritmo de incremento de la población y los procesos 
de migración (A pesar que la migración de las personas mayores de 60 años al exterior es menor del 2% del total, 
las altas tasas de desplazamiento de los más jóvenes sí incide significativamente en el envejecimiento territorial). 
 
ASPECTOS TECNICOS: 
 
El deterioro cognitivo se ha convertido en una de las primeras causas de consulta a los servicios de neurología, 
especialmente en el ámbito de la asistencia ambulatoria.  
 
Este hecho no debe extrañar, dada la elevada prevalencia de la enfermedad de Alzheimer, estrechamente 
asociada al envejecimiento [3], y la importancia que nuestra sociedad otorga a la preservación de las capacidades 
cognitivas en la consecución del ‘envejecimiento exitoso’ 
 
Aunque una atención en consulta monográfica podría ser más deseable, la mayoría de los pacientes con quejas o 
sospecha de deterioro cognitivo son remitidos y evaluados inicialmente en las consultas generales de neurología, 
procedentes de la atención primaria. Desde la consulta de neurología, los pacientes más jóvenes pueden ser 
derivados a las consultas monográficas o a las unidades de memoria –cuando se dispone de estos recursos–, 

https://www.neurologia.com/articulo/2018228#b03
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mientras que los pacientes más ancianos reciben habitualmente el diagnóstico, el tratamiento y el seguimiento en 
la consulta general. 
 
as personas muy ancianas (> 85-90 años) constituyen el segmento de mayor crecimiento demográfico en los 
países desarrollados [6], por lo que previsiblemente adquirirán un importante protagonismo en las consultas 
médicas en los próximos años. Dada la escasez de recursos específicos en nuestro país [7], es lógico pensar que, 
en la mayoría de los casos, las personas muy ancianas con posible deterioro cognitivo acudan a las consultas 
generales de neurología, planteando un verdadero reto, no sólo logístico, sino también conceptual. 
 
En los pacientes muy ancianos (en general, a partir de los 90 años), algunos de los factores de riesgo de 
enfermedad de Alzheimer (hipertensión arterial, gen de la apolipoproteína E) pierden peso y las correlaciones entre 
marcadores patológicos y síntomas clínicos se debilitan [8], dejando en entredicho la homogeneidad de la entidad 
y arrojando incertidumbre en cuanto al diagnóstico, el pronóstico y el tratamiento [6,9].  
 
Los conceptos de reserva cognitiva (mecanismos de compensación) y de reserva cerebral (densidad sináptica) se 
han venido utilizando para explicar la ausencia o debilidad de correlación entre las lesiones histopatológicas y la 
clínica en los pacientes muy ancianos [8,12], pero otras variables mucho menos estudiadas, como la comorbilidad, 
la depresión o los factores ambientales, podrían ser determinantes en la aparición del deterioro cognitivo. 
 
DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL 
 
Normas Aplicables a las diferentes etapas contractuales:  

 Constitución Política de Colombia de 1991  

 Código de Procedimiento Civil  

 Código de Comercio  

 Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo  

 Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública 

 Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80    de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. 

 Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención,  

 Investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública. 

 Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan 
otras disposiciones. 

 Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y    trámites innecesarios existentes en la Administración Pública. 

 Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector administrativo de   Planeación nacional. Y demás normas concordantes. 

 
Respecto de la modalidad de selección a aplicar, se considera la Contratación de Mínima Cuantía, en atención a 
que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no supera el diez por ciento (10%) de la Menor 
Cuantía de la Entidad Contratante.  
 
El Artículo 94 de la Ley 1474 DE 2011 cita: “Transparencia en contratación de mínima cuantía. Adiciónese al 
artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral:  
 
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de 
su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: a) Se publicará una invitación, por un término no 
inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como 
las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser 
inferior a un día hábil; c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta 
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicación de aceptación 
junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el 
respectivo registro presupuestal. 

https://www.neurologia.com/articulo/2018228#b06
https://www.neurologia.com/articulo/2018228#b07
https://www.neurologia.com/articulo/2018228#b08
https://www.neurologia.com/articulo/2018228#b06
https://www.neurologia.com/articulo/2018228#b09
https://www.neurologia.com/articulo/2018228#b08
https://www.neurologia.com/articulo/2018228#b12
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Teniendo en cuenta lo anterior, resulta importante resaltar lo dispuesto en la normatividad vigente respecto del 
procedimiento propio de dicha modalidad.  
 
Los Artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015, citan lo siguiente:  
“Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal debe elaborar 
unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 
 

1. La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios. 

2. Las condiciones técnicas exigidas. 
3. El valor estimado del contrato y su justificación.   
4.  El plazo de ejecución del contrato. 
5. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación”. 

 
“Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables 
a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de 
su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. 

 
2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 

entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera 
debe indicar cómo hará la verificación correspondiente. 

3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados formulan 
observaciones o comentarios a la invitación, estos serán contestados por la Entidad Estatal antes del 
vencimiento del plazo para presentar ofertas. 

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 
las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad 
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. 

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil. 
6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, 
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. 

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el 
tiempo. 

8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato”. Teniendo en cuenta la normatividad anteriormente 
expuesta, la Alcaldía Municipal de Piedecuesta podrá suscribir un Contrato de Prestación de Servicios 
de Profesionales, con una persona natural o jurídica que cuente con la idoneidad y experiencia 
especifica en el desarrollo del objeto contractual. 

 
3. DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL 
 
El MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, teniendo en cuenta la necesidad de suscripción de un contrato de auditoria, 
aplicando la metodología sugerida por el  Artículo 222 del Decreto Ley 019 de 2012, ha realizado la consulta de 
precios del mercado por intermedio de la página de Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co- 
Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP) de los contratos similares al presente proceso realizados 
por diferentes entidades estatales del área metropolitana de Bucaramanga del Departamento de Santander y a 
nivel nacional, algunas de ellas entidades territoriales.  A continuación se refleja la tabla de los contratos de 
servicios de mantenimiento tenidos en cuenta y el valor que en los mismos se reconoce. 
 
A fin de estudiar el sector desde la perspectiva comercial y a fin de establecer los mecanismos adecuados tanto 
para seleccionar el contratista como para tener un punto de referencia respecto de las diferentes formas de 
contratación y ejecución de este tipo de contrato, se verificaron los procesos adelantados en los últimos años por 
entidades estatales para satisfacer este tipo de necesidades y se encontró: 

http://www.colombiacompra.gov.co-/
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A) HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN DE LA ENTIDAD 

Tabla 1. Procesos adelantados en los últimos años por el Municipio de Piedecuesta 
 

NUMERO DEL 
PROCESO 

OBJETO DEL CONTRATO 
VALOR 

CONTRATO 

1135-2020 ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE AYUDAS TÉCNICAS PARA LA 
POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD EN CONDICION DE 
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, 
SANTANDER 

$36.756.668 

515-2014 
 

EL CONTRATISTA SE OBLIGA A ENTREGAR A TÍTULO DE VENTA 
PRÓTESIS DENTALES PARA LA POBLACIÓN VULNERABLE DEL 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA CON EL OBJETO DE DISMINUIR LAS 
BARRERAS DE MARGINACIÓN PREVINIENDO LA VULNERACIÓN 
DE DERECHOS FUNDAMENTALES 

$16.041.667 

 
Fuente: Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP (http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop)  

 
B) HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN OTRAS ENTIDADES ESTATALES 

 
Tabla 2. Procesos adelantados en los últimos años por otras entidades estatales 

 ENTIDAD 
CONTRATANTE 

NUMERO 
DEL 

PROCESO 
OBJETO DEL CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

BOLIVAR -
ALCALDIA DE 
SANTA ROSA DEL 
RUS 

058-2021 ADQUISICIÓN AYUDAS TÉCNICAS PARA 
PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 
DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR, 
BOLIVAR 

$23.730.750 

BOYACA- 
ALCALDIA 
MUNICIPAL 
JENESANO 

PC-HBAM-
MC-013-
2021 

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE ENFERMERÍA Y 
ELEMENTOS PARA DOTACIÓN, CONFORME A 
FICHA TÉCNICA, CON DESTINO AL HOGAR DE 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO 
VIDA EL BUEN CONSEJO DE JENESANO, EN 
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO No C-MJ-CI-010-
2021. 

$3.266.500 

Fuente: Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP (http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop)  
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