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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015
Piedecuesta, Diciembre del 2021

La elaboracion del presente documento de analisis del sector econdmico para la celebracion de un contrato bajo la
modalidad de contratacion de minima cuantia, se realiza en cumplimiento del principio de legalidad en la etapa que
precede la formacidn del contrato y en armonia con los principios de planeacidn, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo se tiene en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se realiza el siguiente analisis de conformidad con la
naturaleza del proceso.

Segun los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra
Eficiente-, a través de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector version G-EES-02, se establece en el
numeral IV, paginas 11y 12 de la mencionada guia, lo siguiente:

A. Minima Cuantia

En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al
valor del Proceso de Contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados para el Proceso de Contratacion.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los
potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros
de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de
otros Procesos de Contratacién similares, acopiar informacién suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos
de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la
idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, siempre con el propésito de
que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

OBJETO IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES COGNITIVAS, PRODUCTIVAS Y
EMPRENDIMIENTO PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.

ASPECTOS GENERALES

En el mes de noviembre de 2021, el IPC registré una variacién de 0,50% en comparacién con octubre de 2021,
dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,50%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,45%)
y Restaurantes y hoteles (0,93%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,47%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,44%), Bienes y servicios diversos (0,31%), Salud (0,29%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%),
Informacién y comunicacion (0,09%), Educacién (0,00%), Recreacion y cultura (-0,50%), y por ultimo, Prendas de
vestir y calzado (-0,63%).
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Noviembre 2021

Grafico 1. IPC Variaciones
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1. RESULTADOS DEL MES DE NOVIEMBRE 2021
1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
1.1.1 Variacioén y contribucion mensual por divisiones de gasto
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2020 - 2021
2020 2021
Divisicnes de Gasto Puso (%)  Variscin g o Ducion PRS- eian gy COnIiDUCian Puntas
Porcentuales Porcentuales
Alirmentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,06 om 145 025
Restauranies ¥ Hobeles 943 0,28 0,03 09z 009
TOTAL 100,00 0,15 -015 0,50 0,50
Transpore 1293 -0,03 0,00 oAz 0,06
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 0,16 0,00 D4as 0L
Bienes ¥ Sericios Diversos 5,36 0.1& om 031 ooz
Salud 1.7 0,13 0,0 029 001
Musblas, articulos para el hogar y para la conservacibn ordinaria del hogar 419 -0,31 -0.0 023 0L
Alojarrients, Agua, Electricidad, Gas ¥ Oirod Combustibles 3312 omn 0,04 D28 009
Infasmacidn ¥ Cormunicacidn 433 -0,.46 -0.02 D09 D00
Educacidn 441 -1,03 -0.04 D00 D00
Recreacin ¥ Cultura ey -0,52 -0.02 -0.50 -002
Prendas De Vectr ¥ Calzado 398 -3,71 -0.14 -0.63 -0.02

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,50%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas
no alcoholicas y Restaurantes y hoteles las cuales aportaron 0,34 puntos porcentuales a la variacion total.
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1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2021 en comparacion con octubre de 2021, la variacion de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,05%), carne de res y
derivados (2,31%), leche (3,18%), papas (9,88%), electricidad (1,03%), gas (2,83%), vehiculo particular nuevo o
usado (1,02%), huevos (2,55%), tomate (10,17%) y transporte de pasajeros y equipaje en avion (8,02%). Las
subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-1,74%), paquetes turisticos completos (-
2,93%), arroz (-1,13%), prendas de vestir para nifia y nifio (-1,36%) y aparatos de procesamiento de informacion y
hardware (-4,21%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases
Noviembre 2021

Contribucidn Puntog

Subclaze Variacion (%) porcentuales
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 1,05 0,07
Carne de res y derivados 23 0,05
Leche 318 0,03
Papas 9,88 0,03
Bectricidad 1,03 0,03
Gas 2,83 0,03
Wehiculo particular nuevo o usado 1,02 0,03
Huevos 2,55 0,02
Tomate 10,17 0,02
Transporte de pasajeros vy equipaje en avian 8,02 0,02

Fuente: DAME, IPC.

2.1 Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacion y contribucion afo corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - noviembre), dos divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,86%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (14,85%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles
(7,71%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,79%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (4,10%), Salud (3,95%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3,79%), Bienes y servicios diversos (3,73%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,35%),
Educacion (2,91%), Recreacion y cultura (0,39%), Prendas de vestir y calzado (-2,20%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (-12,09%).

ANALISIS DEL MERCADO

En un siglo el pais paso de 4'355.470 habitantes a 42°090.502, de los cuales mas del 6% (2'617.240) es mayor de
65 afos, siendo en este grupo, el 54.6% mujeres (3'190.262, cuando se toman los mayores de 60 afios) Aunque
las areas rurales se caracterizan por mayores tasas de fecundidad el 75% de la poblacidn general, se concentra en
las cabeceras municipales debido a las altas tasas de migracion (DANE, Censos 1905 y 2005). El 63.12% de la
poblacién adulta mayor se concentra en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander, Atlantico,
Bolivar y Tolima. Concentrdndose los mayores porcentajes en las ciudades de Bogotd, Medellin, Cali y
Barranquilla. Lo anterior se corrobora con el estrechamiento progresivo de la piramide poblacional, con ampliacién
simultanea en la punta, debido a la disminucién de la poblacién joven y al incremento de los adultos mayores: Se
espera que para el 2050 el total de la poblacion sea cercano a los 72 millones y con méas del 20% por encima de
60, lo cual se traducira en una estructura poblacional de forma rectangular.
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En Colombia este proceso demogréfico se encuentra en etapa intermedia y al igual que para el resto de América
Latina ha sido rapido. Cabe resaltar que el envejecimiento poblacional no es homogéneo en todo el territorio
nacional, lo cual se evidencia en departamentos como Vaupés, Vichada y Guainia que tienen porcentajes de
mayores de 65 afios entre 2 y 7%, mientras que en Antioquia, Valle y Bogota, este valor oscila entre 10 y casi
14%.

Las principales causas del envejecimiento poblacional son el aumento de la esperanza de vida, la disminucion de
la mortalidad, el control de las enfermedades infecciosas y parasitarias, el descenso de las tasas de fecundidad, el
mejoramiento de las condiciones sanitarias, la atenuacion del ritmo de incremento de la poblacién y los procesos
de migracion (A pesar que la migracién de las personas mayores de 60 afios al exterior es menor del 2% del total,
las altas tasas de desplazamiento de los mas jévenes si incide significativamente en el envejecimiento territorial).

ASPECTOS TECNICOS:

El deterioro cognitivo se ha convertido en una de las primeras causas de consulta a los servicios de neurologia,
especialmente en el ambito de la asistencia ambulatoria.

Este hecho no debe extrafiar, dada la elevada prevalencia de la enfermedad de Alzheimer, estrechamente
asociada al envejecimiento [3], y la importancia que nuestra sociedad otorga a la preservacién de las capacidades
cognitivas en la consecucién del ‘envejecimiento exitoso’

Aunqgue una atencion en consulta monogréafica podria ser mas deseable, la mayoria de los pacientes con quejas o
sospecha de deterioro cognitivo son remitidos y evaluados inicialmente en las consultas generales de neurologia,
procedentes de la atencion primaria. Desde la consulta de neurologia, los pacientes mas jovenes pueden ser
derivados a las consultas monogréficas o a las unidades de memoria —cuando se dispone de estos recursos-—,
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mientras que los pacientes mas ancianos reciben habitualmente el diagnostico, el tratamiento y el seguimiento en
la consulta general.

as personas muy ancianas (> 85-90 afios) constituyen el segmento de mayor crecimiento demogréafico en los
paises desarrollados [6], por lo que previsiblemente adquiriran un importante protagonismo en las consultas
médicas en los proximos afios. Dada la escasez de recursos especificos en nuestro pais [7], es l6gico pensar que,
en la mayoria de los casos, las personas muy ancianas con posible deterioro cognitivo acudan a las consultas
generales de neurologia, planteando un verdadero reto, no sdlo logistico, sino también conceptual.

En los pacientes muy ancianos (en general, a partir de los 90 afios), algunos de los factores de riesgo de
enfermedad de Alzheimer (hipertension arterial, gen de la apolipoproteina E) pierden peso y las correlaciones entre
marcadores patologicos y sintomas clinicos se debilitan [8], dejando en entredicho la homogeneidad de la entidad
y arrojando incertidumbre en cuanto al diagnéstico, el prondstico y el tratamiento [6,9].

Los conceptos de reserva cognitiva (mecanismos de compensacion) y de reserva cerebral (densidad sinaptica) se
han venido utilizando para explicar la ausencia o debilidad de correlacion entre las lesiones histopatoldgicas y la
clinica en los pacientes muy ancianos [8,12], pero otras variables mucho menos estudiadas, como la comorbilidad,
la depresion o los factores ambientales, podrian ser determinantes en la aparicion del deterioro cognitivo.

DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

Normas Aplicables a las diferentes etapas contractuales:
o  Constitucion Politica de Colombia de 1991

Codigo de Procedimiento Civil

Codigo de Comercio

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracién Publica

o Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80  de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

o Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion,

o Investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

e Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones.

e Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y  trdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

e Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de Planeacién nacional. Y demas normas concordantes.

Respecto de la modalidad de seleccién a aplicar, se considera la Contratacion de Minima Cuantia, en atencion a
que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no supera el diez por ciento (10%) de la Menor
Cuantia de la Entidad Contratante.

El Articulo 94 de la Ley 1474 DE 2011 cita: “Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adicionese al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral:

La contratacidn cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de
su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas: a) Se publicara una invitacion, por un término no
inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser
inferior a un dia habil; ¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicacién de aceptacion
junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el
respectivo registro presupuestal.
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Teniendo en cuenta lo anterior, resulta importante resaltar lo dispuesto en la normatividad vigente respecto del
procedimiento propio de dicha modalidad.

Los Articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015, citan lo siguiente:
“Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar
unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcidn del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.
Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacién.

El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion”.

oo

“Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables
a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de
su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la
informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera
debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan
observaciones o comentarios a la invitacién, estos seran contestados por la Entidad Estatal antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. |a Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con

las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad

Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor

precio, y asi sucesivamente.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién de la oferta,
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el
tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato”. Teniendo en cuenta la normatividad anteriormente
expuesta, la Alcaldia Municipal de Piedecuesta podra suscribir un Contrato de Prestacion de Servicios
de Profesionales, con una persona natural o juridica que cuente con la idoneidad y experiencia
especifica en el desarrollo del objeto contractual.

o

3. DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL

El MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, teniendo en cuenta la necesidad de suscripcion de un contrato de auditoria,
aplicando la metodologia sugerida por el Articulo 222 del Decreto Ley 019 de 2012, ha realizado la consulta de
precios del mercado por intermedio de la pagina de Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co-
Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) de los contratos similares al presente proceso realizados
por diferentes entidades estatales del area metropolitana de Bucaramanga del Departamento de Santander y a
nivel nacional, algunas de ellas entidades territoriales. A continuacion se refleja la tabla de los contratos de
servicios de mantenimiento tenidos en cuenta y el valor que en los mismos se reconoce.

A fin de estudiar el sector desde la perspectiva comercial y a fin de establecer los mecanismos adecuados tanto
para seleccionar el contratista como para tener un punto de referencia respecto de las diferentes formas de
contratacion y ejecucion de este tipo de contrato, se verificaron los procesos adelantados en los Ultimos afios por
entidades estatales para satisfacer este tipo de necesidades y se encontro:
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A) HISTORICO DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD
Tabla 1. Procesos adelantados en los ultimos afios por el Municipio de Piedecuesta

PROTESIS DENTALES PARA LA POBLACION VULNERABLE DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA CON EL OBJETO DE DISMINUIR LAS
BARRERAS DE MARGINACION PREVINIENDO LA VULNERACION
DE DERECHOS FUNDAMENTALES

NUMERO DEL VALOR
PROCESO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO
1135-2020 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE AYUDAS TECNICAS PARA LA | $36.756.668
POBLACION CON DISCAPACIDAD EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD DEL  MUNICIPIO DE  PIEDECUESTA,
SANTANDER
515-2014 EL CONTRATISTA SE OBLIGA A ENTREGAR A TITULO DE VENTA | $16.041.667

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP (http://www.colombiacompra.qgov.co/es/secop)

B) HISTORICO DE CONTRATACION OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Tabla 2. Procesos adelantados en los ultimos afios por otras entidades estatales

NUMERO
ENTIDAD VALOR
DEL OBJETO DEL CONTRATO
CONTRATANTE PROCESO CONTRATO
BOLIVAR 058-2021 ADQUISICION ~ AYUDAS  TECNICAS  PARA | $23.730.750
ALCALDIA DE PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
SANTA ROSA DEL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR,
RUS BOLIVAR
BOYACA- PC-HBAM- | SUMINISTRO DE EQUIPOS DE ENFERMERIA Y | $3.266.500
ALCALDIA MC-013- ELEMENTOS PARA DOTACION, CONFORME A
MUNICIPAL 2021 FICHA TECNICA, CON DESTINO AL HOGAR DE
JENESANO BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO
VIDA EL BUEN CONSEJO DE JENESANO, EN
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO No C-MJ-CI-010-
2021.

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP (http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop)

Elaboro

ELDA JOSEFINA ROJAS MORENO

1015-2021

Componentes de estudio del sector

JAIME ROGERIO BAEZ RANGEL
Secretario General y de las Tic
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