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INFORME DE VERIFICACION TECNICA Y ECONOMICA
INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA No. 27 DE 2021

OBJETO: “REALIZAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA EL
SISTEMA DE AIRES ACONDICIONADOS, SISTEMAS DE PRECISION Y EQUIPOS EXTRACTORES
INSTALADOS EN LA SEDE NACIONAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.”

La verificacion de las propuestas presentadas debe realizarse conforme lo previsto en el
procedimiento establecido en el acapite VI del documento complementario a la invitacion
de minima cuantia INV-27-2021. Esto es:

“VI. VERIFICACION DE LA OFERTA Y ADJUDICACION
A. PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION.

La Entidad debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones definidas en la presente invitacion, de conformidad con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015.

De acuerdo con el numeral 4 del citado articulo, la Defensoria del Pueblo
procederd a revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion(...)”.

No obstante, la entidad estimé conveniente, en aras de “garantizar una correcta ejecucion
del contrato” determinar la existencia de “propuestas artificialmente bajas”. Para tal
proposito se acudio a lo previsto en el acapite VIl del documento complementario de la INV-
27-2021, en el literal F.
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Defensoria “F. PROPUESTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS.
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En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para
garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacion
recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el Estudio
del Sector, la Entidad deberad aplicar el procedimiento descrito en el articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los paradmetros definidos en la Guia
para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion de
Colombia Compra Eficiente.

Nota: Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar
aclaracion a los proponentes del valor ofertado.

Por lo anterior la entidad aplicara la siguiente metodologia cuando hay mds
de 5 ofertas presentadas:

METODOLOGIA
1. Tomar el conjunto de ofertas a evaluar.

2. Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersion de los datos el
promedio, del valor de cada oferta o de cada item dentro de la oferta.

3. Calcular la desviacion estdandar del conjunto.

4. Determinar el valor minimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo
con la metodologia explicada a continuacion.

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de
mayor a menor y tomar el valor de la oferta en la mitad de la lista. Si el
numero de ofertas es par, debe tomar los dos valores de la mitad, sumarlos
y dividirlos en dos. La desviacion estdndar es el resultado de aplicar la
siguiente formula:

Desviacion estandar: o0 = ) . (Valor de la oferta-Promedio de los valores de las ofertas)

Donde n es el numero de ofertas. El valor minimo aceptable es igual a la
mediana menos una (1) desviacion estandar:

Expuestas las explicaciones, el Comité Evaluador Técnico recomendard al
Ordenador del Gasto, el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso”.
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En consideracion a tal orientacion, se realizd el procedimiento que viene de resefarse,
previa discriminacion de las ofertas de acuerdo con el régimen del impuesto a las ventas que
le corresponde a cada oferente. Esta desagregacion de ofertas se considera imprescindible
a efecto de materializar el principio de seleccidn objetiva e igualdad de condiciones de los
proponentes.

Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-previo:

Es importante precisar que para efectos de establecer la propuesta con menor valor a ser
evaluada en primer lugar y asi sucesivamente, se evaluara la propuesta econémica sobre el
precio real ofrecido por cada proponente, esto es, con la inclusion de los impuestos, que se
entienden parte del precio, en igualdad de condiciones de los proponentes participantes. Es
decir, para efectos de establecer la propuesta con mejor precio, se entendera por aquella
la que corresponda al menor valor ofertado incluido IVA.

En consideracion a lo anteriormente resenado, la entidad procedio a clasificar las propuestas
de la siguiente manera:

VALOR IVA INCLUIDO

SERIMCOL S.ASS. S =
1 ARITEC SAS S 9.494.794
2 COMPUSERTEC ING S.A.S. S 9.769.900
3 EXPERTOS ING S.A.S. S 11.453.122
4 SOCRES S.A.S. S 13.066.200
5 CONTROLS...ES ENGINEERING S.A.S. S 13.280.995
6 COMERCIALIZADORA SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. S 14.679.254
7 DRUMEXCO S.A.S. S 14.689.360
8 MARCO LANDINES S 15.017.800
9 ALL TECNOLOGICAL SERVICE S.A.S. S 15.657.851
10 APROVISIONAR SOLUCIONES S.A.S. S 18.398.030

De conformidad con el documento complementario acapite VII, y por el punto 14. del

literal K CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA, el siguiente oferente queda excluido:

e SERMICOL S.A.S.

De la discriminacion realizada con base en el régimen que les corresponde, se concluye que
la comparacion de las ofertas debe realizarse, para todos los oferentes con el valor
determinado en la columna “VALOR IVA INCLUIDO”.

Reordenadas las propuestas, entonces se procedio a hacer el procedimiento tendiente a la
determinacion de-propuestas artificialmente bajas, siguiendo la metodologia ya sefialada.
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Defensoria 1. Se toma el conjunto de ofertas a evaluar.

del Pueblo
VALOR IVA INCLUIDO
SERIMCOL S.A.S. S -
1 | ARITEC SAS S 9.494.794
2 | COMPUSERTEC ING S.A.S. S 9.769.900
3 | EXPERTOS ING S.A.S. S 11.453.122
4 | SOCRES S.A.S. S 13.066.200
5 | CONTROL S...ES ENGINEERING S.A.S. S 13.280.995
6 | COMERCIALIZADORA SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. S 14.679.254
7 | DRUMEXCO S.A.S. S 14.689.360
8 | MARCO LANDINES S 15.017.800
9 | ALL TECNOLOGICAL SERVICE S.A.S. S 15.657.851
10 | APROVISIONAR SOLUCIONES S.A.S. S 18.398.030
MEDIANA S 13.280.995,00
DESVIACION ESTANDAR S 2.750.987,59
VALOR MINIMO ACEPTABLE S 10.530.007,41
2. Se calcula la mediana o, dependiendo de la dispersion de los datos, el promedio del
valor de cada oferta o de cada item dentro de la oferta.
Para el calculo de la mediana, se organizaron los valores base después de IVA de las 10
propuestas, de menor a mayor.
Teniendo en cuenta que se tiene un nimero PAR de propuestas, la mediana es el promedio
de los valores adyacentes a la puntuacion que deja por bajo la mitad de los datos.
| MEDIANA | $13.280.995 |
3. Determinacion de la desviacion estandar para todo el conjunto de ofertas.
| DESVIACION ESTANDAR | $2.750.987,59 |
4, Establecer el valor minimo aceptable para la Entidad Estatal, que equivale a la
mediana, menos la desviacion estandar.
, MEDIANA - DESVIACION
VALOR MINIMO ACEPTABLE= ESTANDAR
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A continuacién, se compara el valor minimo aceptable con el valor de las ofertas de cada
proponente como se indica en la siguiente tabla:

VALOR IVA INCLUIDO

SERIMCOL S.A.S. S -

1 | ARITEC SAS S 9.494.794
2 | COMPUSERTEC ING S.A.S. S 9.769.900
3 | EXPERTOS ING S.A.S. S 11.453.122
4 | SOCRES S A.S. S 13.066.200
5 | CONTROL S...ES ENGINEERING S.A.S. S 13.280.995
6 | COMERCIALIZADORA SOLUCIONES INTEGRALES SA.S. S 14.679.254
7 | DRUMEXCO S.A.S. S 14.689.360
8 | MARCO LANDINES S 15.017.800
9 | ALL TECNOLOGICAL SERVICE S.A.S. S 15.657.851
10 | APROVISIONAR SOLUCIONES S.A.S. S 18.398.030

De acuerdo a los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas en Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente la oferta presentada por:

EXPERTOS ING S.A.S.

SOCRES S.A.S.

CONTROLS...ES ENGINEERING S.A.S.
COMERCIALIZADORA SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S.
DRUMEXCO S.A.S.

MARCO LANDINES

ALL TECNOLOGICAL SERVICE S.A.S.

APROVISIONAR SOLUCIONES S.A.S.

Cumplen con las condiciones de la invitacion; por el contrario de las ofertas presentadas
por:

ARITEC SAS

COMPUSERTEC ING S.A.S.

Estan por debajo del valor minimo aceptable. por lo tal se solicita al proveedor ARITEC SAS
a aclarar los precios ofrecidos teniendo en cuenta lo siguiente:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) +
gastos generales + imprevistos + utilidad
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En conclusion, Esta por debajo del valor minimo aceptable. por lo tal se solicita al
proveedor ARITEC SAS a aclarar los precios ofrecidos teniendo en cuenta lo siguiente:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) +
gastos generales + imprevistos + utilidad

De la manera mas atenta el proponente ARITEC S.A.S. allego a la entidad a las 5 pm del mes
de diciembre del presente afo la aclaracidn financiera de la siguiente manera:

> Gy
- %fe&d. a.d
qQ -

Aires acondicionados

Cuartos frios y linea blanca

NIT. 900.935.752-8
Bogota 3 DE DICIEMBRE DE 2021

Sefores
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Proceso de MINIMA CUANTIA No. 27 DE 2021

Asunto: Respuesta Solicitud de Aclaracidn y Justificacion de Precios
Cordial saludo,

De manera atenta y respetuosa, en respuesta a la solicitud efectuada por la entidad estatal, se informa que
nuestra oferta econédmica obedece a la siguiente desagregacion:
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NIT. 900.935.752-8

Es de anotar que los anteriores valores son proyectados, no obstante y como se puede observar en nuestro
Certificado de Existencia y Representacion Legal Registro, esta empresa ha venido ejecutando contratos con
calidad, responsabilidad y experiencia en diferentes zonas del pais, sin presentarse multas o sanciones por
incumplimientos, puesto que en la trayectoria de esta empresa, nuestros precios han sido competitivos mas
no artificialmente bajos, siempre bajo la premisa de obtener un margen de rentabilidad razonado, por lo que
contamos con una amplia gama de clientes privados y hemos sido seleccionados en diferentes procesos de
seleccion publica.

Es de aclarar que estos precios responden a circunstancias objetivas y no colocan en ningiin momento en
riesgo el cumplimiento del contrato en caso de ser adjudicatario del presente proceso de seleccién.

Asi mismo, se debe resaltar que los margenes de rentabilidad que se manejan al interior de la empresa son
competitivos en todo el mercado, sin que ello llegara a afectar mi patrimonio y la calidad de los productos o
servicios que oferto, en mi trayectoria siempre se han realizado las ejecuciones contractuales con un cabal
cumplimiento, idoneidad, calidad y oportunidad.

Se debe reiterar que no subcontratamos personal, puesto que contamos con maquinaria y herramienta
propia, y en especial, nuestro personal no labora por nimero de servicios sino por una remuneracion
mensual.

Por su parte, el precio ofertado en ninglin momento se encuentra afectando negativamente el patrimonio de
nuestra empresa, sino que obedece a un esquema de trabajo proyectado para optimizar recursos y obtener
utilidades razonables en cada proyecto adelantado tanto en el sector privado como publico.

Como circunstancias objetivas de lo expuesto, podemos enunciar los siguientes:

1. Tenemos una amplia gama de herramientas y equipos propios para el desarrollo del objeto
contractual.

2. Contamos con infraestructura propia y dedicada para el desarrollo de los servicios ofertados.

No subcontratamos personal.

4. Contamos con alianzas estratégicas comerciales que permiten obtener grandes descuentos en
insumos y servicios de excelente calidad.

w

Asi mismo, el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, sefiala que:

“...Si de acuerdo con la informacion obtenida por la Entidad Estatal en su deber de andlisis de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe
requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones,
el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar
rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en la evaluacion de las ofertas.
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Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a

circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si
este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su andlisis en el proceso de evaluacion de

ofertas.

En la subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma...”. (Subrayado
y resaltado fuera de texto).

Encontramos esto, que una oferta favorable para la entidad como lo es la que realizamos en el presente
proceso de seleccién, no por ser la de menor valor, resulta lesiva a nuestros propios intereses econémicos,
sino que es producto de la optimizacién de recursos y la suma de todas las utilidades de nuestros clientes, la
que nos permite sostenernos en el mercado y ofertar valores econémicos competitivos para nuestros
clientes, sin que sean pérdida en la calidad de nuestros servicios. Nuestra empresa percibird una utilidad
razonada por encima del punto de no pérdida la cual le permitira ejecutar el objeto contractual de acuerdo a
las prerrogativas técnicas descritas por la entidad en el pliego de condiciones definitivo.

Paralelo a ello, se debe mencionar que en algunas ocasiones los precios de mercado que soportan el
presupuesto oficial, podrian carecer de la realidad del mercado, situacion que algunas empresas (sin
conocerse si este fuera el caso), causan al aumentar el valor de los servicios cuando presentan cotizaciones
ante las entidades estatales, generando situaciones como la expuesta.

Ejemplo de ello, se presenta cuando empresas quienes cuentan con algun acuerdo comercial con las casas
matrices, deben reportar periédicamente un limite de ventas, con el propdsito de mantener dicho acuerdo
con la casa matriz.

Por ejemplo, en los casos de concesionarios de vehiculos, llevar un automdvil a un mantenimiento, es mas
costoso que el efectuado por empresas nacionales independientes.

De otra parte, también existe una mala préctica por parte de empresas inescrupulosas (sin conocerse si este
fuera el caso), quienes al considerar que se trata de un contrato estatal, incrementan el precio de los
servicios, con el propésito de obtener mayores margenes de rentabilidad.

Esta mala préctica de las cotizaciones con precios inflados, para soportar un estudio de mercado y el
presupuesto oficial, causa una situacién muy particular, la cual de presentarse en la ejecucién del contrato,
impulsa denuncias e investigaciones disciplinarias, fiscales y penales, por sobrecostos en un determinado
servicio, llevando a la entidad a generar documentos modificatorios, disminuyendo valores y aumentando
cantidades para evitar fallos judiciales y administrativos que afecten el buen nombre de la Institucién y de los
servidores publicos inmersos en el desarrollo del proceso y ejecucién contractual.
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Por lo que es importante reiterar el pronunciamiento de la seccién tercera de lo contencioso administrativo
del consejo de estado mediante sentencia del 4 de junio de 2008 magistrado ponente Miriam Guerrero de
Escobar, al referirse sobre la oferta artificialmente baja consideré que:

“...El denominado precio artificialmente bajo es aquel que resulta artificioso o falso, disimulado, muy reducido
o disminuido, pero ademds que no encuentre sustentacion o fundamento alguno en su estructuracion dentro

del trdfico comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir que dich: i r justificado...

Pero puede suceder que el precio, aunque bajo, encuentre razonabilidad y justificacion por circunstancias
especiales que tienen suficiente explicacion, las cuales deberdn ser evaluadas por la administracion en su

contexto para determinar si la oferta puede o no ser admitida...” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Es asi que nuestra justificacion, vista desde el ambito de circunstancias especiales, permite determinar
precios competitivos y los cuales, por parte de otras entidades estatales, no son considerados precios
artificialmente bajos.

En los anteriores términos, presentamos justificacién puesto que nuestra oferta no es artificialmente baja,
maxime cuando se reitera que los precios ofertados en la propuesta econdmica se mantienen fijos e
inmodificables durante la ejecucién del contrato, situacion que no afecta mi patrimonio y la ejecucién del
contrato con calidad y oportunidad para la entidad estatal contratante.

En atencidn a las razones expuestas anteriormente, nos permitimos solicitar la HABILITACION y continuidad

de nuestra oferta en el proceso de seleccion de la referencia. En conclusién, la oferta presentada por ARITEC
SAS no es artificialmente baja.

Agradeciendo de antemano la atencién prestada y atenta a la evolucién procedimental del proceso en
mencion, se despide cordialmente,

Atentamente,

Atta.: Jana Liliana Garzén Gonzales

CC.: 52781246




Defensoria Revisando la documentacién presentada por la empresa ARITEC S.A.S. via SECOP 2, se
% concluye que la parte financiera ha sido aclarada, la Entidad certifica que la propuesta
presentada por la misma, tiene precios competitivos del mercado, ademds de no afectar el

patrimonio del proponente, y que no desmejorara las especificaciones técnicas presentadas
en el pliego de condiciones.

INFORME DE VERIFICACION TECNICA INV-27-2021

OBJETO: REALIZAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO
PARA EL SISTEMA DE AIRES ACONDICIONADOS, SISTEMAS DE PRECISION Y EQUIPOS
EXTRACTORES INSTALADOS EN LA SEDE NACIONAL DE LA DEFENSORIA DEL

PUEBLO.
NO
PROPONENTE | HABILITADO HABILITADO OBSERVACIONES
EL PROPONENTE ARITEC SAS,
ARITEC S.A.S. X CUMPLE TECNICAMENTE Y
ECONOMICAMENTE
(Ao ur’ O

DIANA PATRICIA'MARRUGO OTERO
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA
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Proyecto: Jose Vicente Arboleda Ayerbe - Profesional adscrito a la subdireccion administrativa
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