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1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRTAR 
 

1.1. OBJETO 
 
CONSULTORÍA TÉCNICA PARA LA ELABORACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DE ESTUDIOS, DISEÑOS E 
IDENTIFICACIÓN DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE REDES CONTRA INCENDIO NUEVAS Y 
EXISTENTES EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL ORDEN NACIONAL 
 

1.2. ALCANCE DEL OBJETO: 
 
Con el presente proceso, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC –, se propone proyectar y elaborar los 
Estudios y Diseños para la construcción y/o mantenimiento (según corresponda), del Sistema de Red Contra Incendios para los 
Establecimientos Penitenciarios EPMSC Puerto Tejada, EPMSC Tumaco, EPAMSCAS Girón, COIBA Ibagué y EPMSC Tuluá 
ubicados en los departamentos del Cauca, Nariño, Santander, Tolima y Valle del Cauca respectivamente, a cargo del Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario – INPEC.  
 
El desarrollo del contrato resultante del proceso de selección debe adelantarse con la debida calidad, oportunidad, colaboración 
y apoyo permanente para el buen desarrollo del objeto del contrato en concordancia con los aspectos técnicos, administrativos, 
contables, jurídicos y financieros en los compromisos contractuales. Igualmente, en desarrollo del contrato se debe garantizar la 
entrega de la documentación completa para surtir el proceso de liquidación. 
 
Lo anterior, debe responder a la atención de los alcances de cada uno de los ERON señalados, por los cuales se adelanta el 
presente proceso (Ver datos en la siguiente tabla): 

Tabla 1. Alcances por Establecimiento. 

Fuente: USPEC, Subdirección de Construcción y Conservación, 2021. 
 
Es necesario que el contratista emita las recomendaciones y propuestas de intervención, teniendo en cuenta cada uno de los 
elementos indispensables de análisis para la elaboración de los diseños correspondientes, de cada una de las cinco (5) 
edificaciones de los establecimientos: EPMSC PUERTO TEJADA, EPMSC TUMACO, EPMSC SILVIA, EPAMS CAS GIRÓN, 
COIBA IBAGUÉ Y EPMSC TULUÁ en las regionales que corresponde; así mismo, su valoración y propuesta, para que, en 
cumplimiento de la normatividad aplicable, se proyecten las obras de mantenimiento y/o instalación del Sistema de Red contra 
Incendios que garanticen la estabilidad el edificio ante un posible desastre, según las características propias de cada 
Establecimiento. 
 
De acuerdo a lo anterior, la Consultoría deberá realizar lo consignado en la siguiente tabla, en correspondencia a cada una de 
sus etapas. 

Tabla 2 . Alcance de la Consultoría. 

ETAPAS ALCANCE DE LA CONSULTORÍA 

Etapa I - Recopilar toda la información de campo, incluyendo documentación legal del 

ESTABLECIMIENTO ALCANCES 

EPMSC Puerto Tejada  Instalación red contra incendios. 

EPMSC Tumaco  Construcción Red Contra Incendios. 

EPAMS CAS Giron 
 Instalación de una nueva red contra incendios. 

Requerimiento de cumplimiento obligatorio para acreditación ACA. 

COIBA Ibagué  Construcción Red Contra Incendios. 

EPMSC Tuluá 
 Mantenimiento Red Contra Incendios. 

Requerimiento de cumplimiento obligatorio para acreditación ACA. 
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predio. 
- Adelantar la gestión y trámite de permisos y licencias ante las entidades 

correspondientes y empresas prestadoras de servicios públicos. 
- Realizar el levantamiento topográfico y arquitectónico, para la actualización de 

la planimetría de las diferentes edificaciones.  
- Levantar los puntos eléctricos e hidráulicos de conexión (acometidas).  
- Verificar el estado actual de los tanques de almacenamiento de agua potable 

de todo el sistema de abastecimiento del centro carcelario.   

Etapa II 

- Realizar los estudios y diseños del sistema integral de redes contra incendio.  
- Diseñar todas aquellas adecuaciones que se requieran para la puesta en 

marcha y correcto funcionamiento del sistema de redes contra incendio.  
- Adelantar los trámites y gestiones correspondientes, para la obtención de las 

licencias y permisos que se requieran.  
Fuente: USPEC, Subdirección de Construcción y Conservación, 2021. 

 
Se busca con el estudio reducir a un mínimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas y defender en lo posible el patrimonio del 
Estado y de los ciudadanos, de acuerdo al objeto del Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes, NSR-10 y 
el Código Nacional de Incendios vigente. 
 

2. PRESUPUESTO ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

2.1. PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial estimado – POE, asignado por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios para la 
ejecución del objeto del contrato se estimó en la suma de es CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO 
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS 448.630.000.oo) M/CTE. 
 

2.2. MONEDA 
 

A. Monedas Extranjeras 
 
Los valores de los documentos aportados en la propuesta deben presentarse en pesos colombianos. Cuando un 
valor se exprese en moneda extranjera debe convertirse a pesos colombianos, teniendo en cuenta lo siguiente: 
 

I. Si los valores de un contrato están expresados originalmente en Dólares de los Estados Unidos de 
América, los valores se convertirán a pesos colombianos, utilizando el valor correspondiente al 
promedio entre la TRM de la fecha de inicio del contrato y la TRM de la fecha de terminación del 
contrato. Para esto, el Proponente deberá indicar la tasa representativa del mercado utilizada para la 
conversión de cada contrato en el FORMATO 13B EXPERIENCIA DEL PROPONENTE; la TRM 
utilizada deberá ser la certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia. 

 
II. Si los valores del contrato están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares de los 

Estados Unidos de América, estos deberán convertirse inicialmente a esta moneda, utilizando para 
ello el valor correspondiente al promedio entre la tasa de cambio de la fecha de inicio del contrato y la 
tasa de cambio de la fecha de terminación del contrato. Para tales efectos, se deberá utilizar la 
información certificada por el Banco de la República. Hecho esto, se procederá en la forma señalada 
en el numeral anterior. 

 
III. Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en Dólares de los Estados 
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Unidos de América, el proponente y la entidad tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado 
vigente certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia de la fecha de expedición de los 
estados financieros. 

 
IV. Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 

Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse inicialmente a Dólares de los 
Estados Unidos de América utilizando para ello el valor correspondiente a la fecha de expedición de 
los estados financieros. Para verificar la tasa de cambio entre la moneda y el US$, el Proponente 
deberá utilizar la página web https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/ Hecho esto se 
procederá en la forma señalada en el numeral III. 

 
B. Conversión a Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV): 

 
Cuando los documentos del proceso señalen que un valor debe expresarse en Salarios Mínimos Mensuales Legales 
Vigentes (SMMLV) deberá seguirse el siguiente proceso: 

 
I. Los valores convertidos a pesos colombianos, aplicando el proceso descrito en el literal anterior, o 

cuya moneda de origen sea el peso deberán ser convertidos a SMMLV, para lo cual se deberán 
emplear los valores históricos de SMMLV señalados por el Banco de la República 
(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del año correspondiente a la fecha de 
terminación del contrato. 

II. Los valores convertidos a SMMLV se deben ajustar a la unidad más próxima de la siguiente forma: 
hacia arriba para valores mayores o iguales a cero punto cinco (0.5) y hacia abajo para valores 
menores a cero punto cinco (0.5). 

 
Si el proponente aporta certificaciones en las que no se indique el día, sino solamente el mes y el año, se procederá 
así: 

 

 Fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes 
señalado en la certificación. 

 Fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes señalado en la 
certificación. 

 

3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE - JUSTIFICACIÓN DE LOS 
FACTORES DE SELECCIÓN: 

 
Teniendo en cuenta la necesidad planteada y en consideración a la naturaleza del objeto a contratar, el presente 
proceso se enmarca en la modalidad de Licitación Pública, acorde con el artículo 2º, numeral 1º, de la Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015. 
 
Este proceso se sujetará a lo dispuesto en el Anexo de Condiciones Generales de Participación y a las Adendas al 
mismo, expedidas durante el desarrollo del proceso. Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, 
se aplicarán las normas comerciales y civiles pertinentes. 
 
Una vez verificado el objeto a contratar, la cuantía del proceso y conforme lo señalado en los correspondientes 
estudios y documentos previos y en la ley y el reglamento, la modalidad de selección de la oferta más favorable 
escogida por la USPEC es la Licitación Pública, motivo por el cual, los procedimientos del presente proceso se 

http://www.uspec.gov.co/
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regirán y ceñirán a lo reglamentado para esta modalidad en el Decreto 1082 de 2015. 
 
En este estudio previo se describen aspectos técnicos, legales, financieros, contractuales, de experiencia y 
cumplimiento, entre otros, que el comité evaluador considera que el oferente debe tener en cuenta para elaborar y 
presentar su propuesta. El contenido del anexo de condiciones generales de participación debe ser interpretado 
integralmente 
 
Con base en los documentos jurídicos y técnicos que se señalan a continuación, la entidad verificará si los 
proponentes cumplen con los requisitos mínimos para ser habilitados y, por consiguiente, continuar con el proceso 
de selección. 
 
REQUISITOS HABILITANTES 
 
Son aquellos que le permiten a la Entidad, verificar el cumplimiento de la capacidad jurídica, financiera, 
organizacional y experiencia de los proponentes interesados en participar en el proceso de selección, estos se han 
establecido con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual Para Determinar y Verificar 
Los Requisitos Habilitantes En Los Procesos De Contratación, expedido por la Agencia Nacional de Contratación 
(M- DVRHPC-04) expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
De acuerdo a las necesidades de la USPEC se considera que las condiciones mínimas que deberán acreditar los 
proponentes serán la capacidad jurídica, financiera, capacidad organizacional y la experiencia; estos requisitos 
serán verificados por los integrantes del comité evaluador, analizando si los proponentes son HABILITADOS O NO 
HABILITADOS con los requisitos y especificaciones exigidas en el Anexo de Condiciones Generales de 
Participación. 
 

REQUISITO HABILITANTE VALORACIÓN 

VERIFICACIÓN JURÍDICA HABILITADO / NO HABILITADO 

VERIFICACIÓN FINANCIERA HABILITADO / NO HABILITADO 

EXPERIENCIA TÉCNICA HABILITADO / NO HABILITADO 

 
3.1. REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES 

 

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, artículo 6 de la Ley 1150 
de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, en los numerales 3 y 
4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 de acuerdo con la actividad a contratar, la capacidad financiera y organizacional será 
objeto de verificación a todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de 
contratación. 
 
El proponente deberá anexar a su propuesta el Registro Único de Proponentes y mediante éste se verificará la 
capacidad financiera del proponente bien sean oferentes nacionales o personas naturales extranjeras con domicilio 
en el país o las personas jurídicas extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia. Los indicadores 
financieros evaluados serán los siguientes y se calcularán con base en la información financiera, teniendo en cuenta 
el mejor año fiscal de los últimos tres (3) años (2018, 2019 o 2020) que se refleje en el registro de cada proponente 
en el RUP de acuerdo con lo establecido en el Decreto 579 de 2021, el cual regla lo siguiente: 
 
Artículo 1. Sustitución de los parágrafos transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. Sustitúyanse los parágrafos 
transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2. de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del 
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Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, los cuales 
quedarán así: "PARÁGRAFO TRANSITORIO 1: A partir del 1 de junio de 2021, para efectos de la inscripción en el 
Registro Único de Proponentes, el interesado reportará la información contable de que tratan los numerales 1.3 Y 
2.3 de este artículo, correspondiente a los últimos tres (3) años fiscales anteriores al respectivo acto. 
 
En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigüedad suficiente para aportar la información financiera 
correspondiente a los tres (3) años descritos en el inciso anterior, podrá acreditar dicha información desde su 
primer cierre fiscal. 
 
En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigüedad suficiente para aportar la información financiera 
correspondiente a los tres (3) años descritos en el inciso anterior, podrá acreditar dicha información desde su 
primer cierre fiscal. 
 
El proponente con inscripción activa y vigente que no tenga la información de la capacidad financiera y 
organizacional de los años 2018 y/o 2019 inscrita en el Registro Único de Proponentes, durante el mes de junio 
de 2021, podrá reportar por única vez mediante una solicitud de actualización, únicamente la información contable 
correspondiente a estos años, sin costo alguno. 
 
El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la cámara de comercio la información de la capacidad 
financiera y organizacional de los años 2018 y/o 2019, no deberá presentar la información que repose en la 
respectiva cámara de comercio, la cual conservará la firmeza para efectos de su certificación. 
 
Artículo 3. Sustitución del parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. Sustitúyase el parágrafo transitorio al 
artículo 2.2.1.1.1.6.2. de la Subsección 6 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, el cual quedará 
así: 
 
 "PARÁGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los parágrafos transitorios de los artículos 2.2.1.1.1.5.2. y 
2.2.1.1.1.5.6., y, en desarrollo del deber de análisis de las Entidades Estatales, de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales establecerán y evaluarán los 
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la información que conste en 
el Registro Único de Proponentes. En todo caso, se establecerán indicadores proporcionales al procedimiento de 
contratación. 
 
Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación con los indicadores de la capacidad financiera y 
organizacional de los procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura o invitación se publique a partir 
del 1 de julio de 2021, se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades 
Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada 
proponente". 
 
Los proponentes interesados en participar en este proceso deberán demostrar que cumplen con los indicadores 
financieros de acuerdo con la información establecida en el Pliego de Condiciones. 
 
La verificación del cumplimiento de la capacidad financiera mínima exigida por la Unidad de Servicios Penitenciarios 
y Carcelarios – USPEC, es un requisito habilitante para la participación de la propuesta en el proceso de selección y 
no otorga puntaje, en concordancia con lo establecido en el numeral 1º del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007. 
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En aras de garantizar el principio de igualdad entre todos los oferentes y atendiendo el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del 
Decreto 1082 de 2015 parágrafo 2 que establece: “La persona inscrita en el RUP debe presentar la información para 
renovar su registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año”, la USPEC realizará la verificación 
de los requisitos habilitantes financieros y de capacidad organizacional de los proponentes o los integrantes de 
consorcios o uniones temporales quienes deberán allegar el Registro Único de Proponentes expedido por la 
Cámara de Comercio con la información financiera actualizada de acuerdo a la normatividad, la cual deberá estar 
vigente a la fecha de cierre del presente proceso y en firme hasta antes de terminar la fecha de traslado del informe 
inicial. 
 

1. Los proponentes, jurídicas nacionales y extranjeras con domicilio en Colombia o jurídicas extranjeras que 
tengan sucursal en Colombia, deben presentar el Certificado de Inscripción y Clasificación – RUP, con la 
inscripción vigente. Lo anterior en aras de garantizar el principio de igualdad entre todos los oferentes de 
conformidad a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.5.1 parágrafo 2, que indica lo 
siguiente: “Las personas inscritas en el RUP deben presentar la información para renovar su registro a más 
tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año” 

 
2. Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por jurídicas nacionales 

y/o extranjeras con domicilio en Colombia o jurídicas extranjeras que tengan establecida sucursal en 
Colombia, deben presentar por cada integrante y en forma independiente, el Certificado de Inscripción y 
Clasificación – RUP el cual debe estar vigente. Lo anterior en aras de garantizar el principio de igualdad 
entre todos los oferentes de conformidad a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.5.1 
parágrafo 2 que indica lo siguiente: “Las personas inscritas en el RUP deben presentar la información para 
renovar su registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año” 

 
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 
 
De conformidad con el artículo 4 del Decreto 399 de 2021 el cual adicionó dos parágrafos transitorios al artículo 
2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, que a su vez fueron sustituidos posteriormente por el artículo 1 del Decreto 
579 del 31 de mayo de 2021, se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP (Registro Único de 
Proponentes) de los indicadores financieros. Entiéndase que dicho requisito habilitante se podrá acreditar con los 
mejores indicadores que el proponente haya registrado en alguno de los últimos tres (3) años anteriores a la fecha 
de cierre del proceso. 
 
La capacidad financiera de los proponentes se acreditará mediante los indicadores establecidos en el presente 
numeral de conformidad con el decreto 579 de 2021, donde se menciona lo siguiente “Las entidades estatales al 
estructurar sus procedimientos de selección tendrán en cuenta la información vigente y en firme en el RUP”, por lo 
que al evaluar las ofertas verificarán el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y 
organizacional, con los indicadores del mejor año que se refleje en el registro de cada proponente. 
 
De esta manera, los oferentes podrán acreditar el cumplimiento de estos requisitos habilitantes con los mejores 
indicadores de los últimos tres (3) años. Cuando el proponente no tenga antigüedad, suficiente podrá aportar el RUP 
con la información financiera correspondiente a la vigencia fiscal anterior. Su resultado determinará la solidez de la 
empresa a contratar y el nivel de riesgo de los oferentes. 
 
Los indicadores y el margen solicitado para el presente proceso de selección, de conformidad con el Numeral 3 del 
Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, son los que se relacionan a continuación: 
 

Nro. INDICADOR FORMULA INDICE EXIGIDO 
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1 INDICE DE ENDEUDAMIENTO PT/AT MENOR O IGUAL 60% 

2 INDICE DE LIQUIDEZ AC/PC MAYOR O IGUAL 1.99 

3 
RAZÓN DE COBERTURA DE 

INTERESES 
UO/GI MAYOR O IGUAL 10 

4 CAPITAL DE TRABAJO AC-PC 
MAYOR o IGUAL AL 100% DEL 

PRESUPUESTO OFICIAL 

 
AC= Activo corriente.  
PC= Pasivo corriente. 
PT= Pasivo total. 
AT= Activo total. 
UO= Utilidad operacional. 
GI= Gastos de Interés 
P= Patrimonio. 
 

a. Índice de Endeudamiento (IE): 
 
El proponente deberá contar con un Índice de Endeudamiento igual o inferior a cero punto sesenta (0.60) 
 

 Si el oferente es una persona natural o jurídica, debe cumplir: 
 

𝑃𝑇 

𝐴𝑇 
 
Donde,   
IE = Nivel de endeudamiento. 
PT = Pasivo total. 
AT = Activo total. 
 
Si IE es menor o igual a 0.60 el oferente cumple  
SI IE es mayor a 0.60 el oferente no cumple 
 

 Si el oferente es un consorcio o una unión temporal, debe cumplir: 
 

     ∑ 𝑃𝑇𝑖 × %𝑃𝑖 
𝐼𝐸 = -------------------------- ≤0.60

 
     ∑ 𝐴𝑇𝑖 × %𝑃𝑖

 

 
Donde, 
IE = Nivel de endeudamiento del consorcio o la unión temporal. 
PTi = Pasivo total del integrante i. 
ATi = Activo total del integrante i. 
%Pi = Porcentaje de participación del integrante i. 
 
Si IE es menor o igual a 0.60 el oferente cumple  
SI IE es mayor a 0.60 el oferente no cumple 
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b. Índice de Liquidez (IL): 
 
El proponente deberá acreditar un Índice de Liquidez superior o igual a uno punto noventa y nueve (1.99). 
 

 Si el oferente es una persona natural o jurídica, debe cumplir: 
 

AC 
IL = ---------- ≥ 1.99 

PC 
 
Donde,  
IL = Índice de liquidez. 
AC = Activo corriente. 
PC = Pasivo corriente. 
 
Si IL es mayor o igual a 1.99 el oferente cumple.  
SI IL es menor a 1.99 el oferente no cumple. 
 

 Si el oferente es un consorcio o una unión temporal, debe cumplir: 
 

∑ 𝐴𝐶𝑖 × %𝑃𝑖 
𝐼𝐿 = ---------------------≥ 1.99 

∑ 𝑃𝐶𝑖 × %𝑃𝑖 
 
Donde, 
IL = Índice de liquidez del consorcio o la unión temporal. 
ACi = Activo corriente del integrante i. 
PCi = Pasivo corriente del integrante i. 
%Pi = Porcentaje de participación del integrante i. 
 
Si IL es mayor o igual a 1.99  el oferente cumple. 
SI IL es menor a 1.99 el oferente no cumple. 
 

c. Razón de Cobertura de Intereses (RCI): 
 
El proponente deberá tener un indicador de razón de cobertura de intereses mayor o igual a diez (10). 
 

 Si el oferente es una persona natural o jurídica, debe cumplir: 
 

UO 
RCI = -------- ≥ 10 

GI 
 
Donde, 
 
RCI = Razón de Cobertura de Intereses 
UO = Utilidad Operacional. 
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GI = Gastos de intereses. 
 
Si RCI es mayor o igual a 10 el oferente cumple 
SI RCI es menor a 10 el oferente no cumple 
 

 Si el oferente es un consorcio o una unión temporal, debe cumplir: 
 

∑ 𝑈𝑂𝑖 × %𝑃𝑖 

𝑅𝐶𝐼 =------------------------- ≥10 

∑ GI𝑖 x %P𝑖 

 
Donde, 
RCI = Razón de Cobertura de Intereses del consorcio o la unión temporal. 
UOi = Utilidad Operacional del integrante i. 
GIi = Gastos de intereses del integrante i. 
%Pi = Porcentaje de participación del integrante i. 
 
Si RCI es mayor o igual a 10 el oferente cumple 
 SI RCI es menor a 10 el oferente no cumple 
 

d. Capital de Trabajo: 
 
El proponente deberá contar con un Capital de Trabajo superior al 100% del Presupuesto Oficial. 
 

 Si el oferente es una persona natural o jurídica, debe cumplir lo siguiente: 
 

𝐶𝑇 = 𝐴𝐶 − 𝑃𝐶 > 100%𝑃𝑂 
 
Donde, 
 
CT = Capital de trabajo del proponente.  
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
PO = Presupuesto oficial estimado. 
 
Si CT, es mayor al 100% del PO el oferente cumple 
Si CT, es menor o igual al 100% del PO el oferente no cumple. 
 

 Si el oferente es un consorcio o una unión temporal, debe cumplir: 
 

𝐶𝑇 = ∑ 𝐶𝑇𝑖 > 100%𝑃𝑂 
 
Donde, 
 
CT = Capital de trabajo del consorcio o la unión temporal.  
CTi = Capital de trabajo de cada uno de los integrantes.  
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PO = Presupuesto oficial estimado. 
 
Si CT, es mayor al 100% del PO el oferente cumple 
SI CT, es menor al 100% del PO el oferente no cumple. 
 
Los Consorcios o Uniones Temporales, deberán aportar la información financiera antes solicitada de cada uno de 
sus integrantes, con las mismas exigencias. 
 
Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura, se tomará el promedio 
ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participación, así como lo señala la 
fórmula para el oferente plural en la tabla anterior, excepto para el indicador capital de trabajo cuya acreditación será 
la sumatoria simple de las cuentas que lo conforman. 
 
Nota 2: Para calcular el indicador de cobertura de intereses, si la totalidad de los integrantes del consorcio o unión 
temporal presenta como gastos de intereses un valor de cero (0), no se podrá calcular dicho indicador, en este caso 
el oferente plural CUMPLE. Si el resultado de este indicador es negativo, el proponente plural NO CUMPLE. 
 
Para la evaluación de proponentes singulares, en el indicador de razón de cobertura de intereses, los oferentes 
cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular dicho indicador, en este caso el oferente CUMPLE. Si su 
utilidad operacional es negativa, el proponente singular NO CUMPLE. 
 
NOTA 3: Los proponentes deberán acreditar el cumplimiento de los índices de capacidad financiera, los cuáles serán 
verificados en el correspondiente Registro Único de Proponentes (RUP) del mejor de los tres últimos periodos, 
comprendidos entre los años 2018 y el 2020, expedidos por la Cámara de Comercio del domicilio respectivo de 
conformidad con el Decreto 579 de 2021, sus modificaciones o adiciones. 
 
Para que un proponente quede habilitado en el aspecto financiero, deberá cumplir con todos los índices financieros 
anteriormente descritos, en caso contrario quedará inhabilitado y en consecuencia incurrirá en rechazo de la 
propuesta. 
 
Es de aclarar que se evaluarán únicamente los indicadores del mejor año, el proponente debe diligenciar y presentar 
el FORMATO No. 12 MEJOR AÑO FISCAL CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL (Decreto 579 de 
2021) 
 
NOTA 4: La entidad dará cumplimiento a lo establecido en el decreto 579 del 31 de mayo de 2021. 
 
REQUISITOS DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 
 
La Capacidad Organizacional tiene el carácter de habilitante de la propuesta, para la verificación posterior de los 
aspectos técnicos. 
 
La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del 
contrato, en función de su organización interna. El Decreto Único Reglamentario del sector Administrativo de 
Planeación Nacional No. 1082 del 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad 
organizacional de un proponente, teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 
 
Con base en los estados financieros, se evaluará la capacidad organizacional del proponente que asegure a la 
entidad la ejecución sin riesgos económicos del objeto a contratar, para lo cual debe cumplir con los siguientes 
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rangos. 
 

a. Rentabilidad del Patrimonio (ROE): 
 
El proponente deberá acreditar una rentabilidad del patrimonio igual o superior a cero punto cero cinco (0.05). 
 

 Si el oferente es una persona natural o jurídica, debe cumplir: 
 

UO 
ROE= ------------ ≥ 0.05 

𝑃𝑡 
 
Donde,  
ROE = Rentabilidad del patrimonio. 
UO = Utilidad Operacional. 
Pt = Patrimonio. 
 
Si ROE es mayor o igual a 0.05 el oferente cumple 
SI ROE es menor a 0.05 el oferente no cumple 
 

 Si el oferente es un consorcio o una unión temporal, debe cumplir: 
 

Σ𝑈𝑂𝑖×%𝑃𝑖 
𝑅𝑂𝐸= ------------------ ≥ 0.05 

Σ𝑃𝑡𝑖×%𝑃𝑖 
 
Donde, 
ROE = Rentabilidad del patrimonio del consorcio o la unión temporal. 
UOi = Utilidad Operacional del integrante i. 
Pti = Patrimonio del integrante i. 
%Pi = Porcentaje de participación del integrante i. 
 
Si ROE es mayor o igual a 0.05 el oferente cumple 
SI ROE es menor a 0.05 el oferente no cumple 
 

b. Rentabilidad del Activo (ROA): 
 
El proponente deberá acreditar una rentabilidad del activo igual o superior a cero punto cero cinco (0.05). 
 

 Si el oferente es una persona natural o jurídica, debe cumplir: 
 

𝑈𝑂 
𝑅𝑂𝐴= ------------ ≥ 0.05 

𝐴𝑇 
Donde,  
ROA = Rentabilidad del activo. 
UO = Utilidad Operacional. 
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AT = Activo Total. 
 
Si ROA es mayor o igual a 0.05 el oferente cumple 
SI ROA es menor a 0.05 el oferente no cumple 
 

 Si el oferente es un consorcio o una unión temporal, debe cumplir: 
 

Σ𝑈𝑂𝑖×%𝑃𝑖 
𝑅𝑂𝐴= ------------------ ≥0.05 

Σ𝐴𝑇𝑖×%𝑃𝑖 
 
Donde, 
ROA = Rentabilidad del patrimonio del consorcio o la unión temporal. 
UOi = Utilidad Operacional del integrante i. 
ATi = Activo Total del integrante i. 
%Pi = Porcentaje de participación del integrante i. 
 
Si ROA es mayor o igual a 0.05 el oferente cumple 
SI ROA es menor a 0.05 el oferente no cumple 
 
NOTA 1: Los proponentes deberán acreditar el cumplimiento de la capacidad organizacional, la cual será verificada 
con el correspondiente Registro Único de Proponentes (RUP) del mejor de los tres últimos periodos, comprendidos 
entre los años 2018 y el 2020, expedidos por la Cámara de Comercio del domicilio respectivo de conformidad con el 
Decreto 579 de 2021, sus modificaciones o adiciones. 
 
Para que un proponente quede habilitado en el aspecto financiero, deberá cumplir con todos los índices financieros 
anteriormente descritos, en caso contrario quedará inhabilitado y en consecuencia incurrirá en rechazo de la 
propuesta. 
 
Es de aclarar que se evaluarán únicamente los indicadores del mejor año, el proponente debe diligenciar y presentar 
el FORMATO No. 12 MEJOR AÑO FISCAL CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL (Decreto 579 de 
2021) 
 
NOTA 2: La entidad dará cumplimiento a lo establecido en el decreto 579 del 31 de mayo de 2021. 
 
ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA 
 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en el 
RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará de acuerdo con la 
información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la 
Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, 
adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la información financiera del mejor año fiscal que se refleje en el registro 
del proponente y que esté vigente y en firme. 
 
Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y por tanto la 
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verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente numeral. 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con la legislación 
propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de 
cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de 
hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen. 
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), 
acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) con traducción 
simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF. 

 
B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes 

disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión. 
 

C. El FORMATO No. 6 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA EXTRANJEROS diligenciado. 
En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el FORMATO No. 6 CAPACIDAD 
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA EXTRANJEROS y los documentos señalados en el Literal A, 
prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la oferta. 

 
Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será el 31 de diciembre de 2020, acompañado del 
Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen establece 
una fecha de corte diferente a la prevista en el pliego de condiciones. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el Representante 
Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el ¡Error! No se 
encuentra el origen de la referencia.. El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo 
certifique emitido por una firma de auditoría externa. 
 
Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a dólares de los 
Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos definidos en la subnumeral 2.2. 
MONEDA. 
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