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Doctora
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Aeronautica civil

Referencia: REFERENCIA: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. 18001645 H3 DE
2018 “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS.Y OBRAS DE
CONSTRUCCION EN INFRAESTRUCTURA DE LOS AEROPUERTOS EL EDEN DE
ARMENIA, ANTONIO NARINO DE PASTO, CONTADOR DE PITALITO Y RAFAEL NUNEZ
DE CARTAGENA”.

ASUNTO: RESPUESTA OBSERVACIONES PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES. :

Respetada Doctora Adriana Gomez:

De manera atenta me permito remitir las respuestas a las observaciones técnicas realizadas
al proyecto de pliego de condiciones det proceso de la referencia.

OBSERVACION No. 1

PETICIONARIO ECG COLOMBIA S.A'S

(...) “Una vez revisados los documenitos del proceso en referencia y encontrandonos dentro de
los términos establecidos para realizar observaciones, cordialmente solicitamos a la Entidad,
permitir acreditar ademas de la expeﬁehr;fa propia del proponente, fa siguiente.

La experiencia de los accionistas socros o constifuyentes, si la constitucion del inferesado es
menor a fres (3) aflos. Cod

La experiencia a fravés de su matriz, cuando se acredite tener una situacién de control
declarada anfe la camara de comercio, teniendo en cuenta que el capital aportado por el
accionista es de mas del 50% segun Ios requisitos establecidos en los amculos 260, 261 y 262
del Cadigo de Comercio.” (...} |

RESPUESTA
i
En relacion con su primera observacién, en la que solicita se permita acreditar “la
experiencia de los accionistas socios o constituyentes, si la constitucién del interesado es
menor a tres (3) afios”, se aclara al interesado que procede siempre y cuando el proponente
(individual o mtegrante de estructura plural) tenga menos de tres (3) afios de constituida.
Los ajustes quedan consignados en eI numeral 1 —“Consideraciones para la acreditacion
de la experiencia general y la expe}rlenma adicional ponderabie del proponente”, en
el Pliego de Condiciones definitivo. : ‘
Por dltimo, en cuanto a ia solicitud ide permitir acreditar la experiencia de sociedades
controladas por la matriz, la entidad la considera improcedente. Ya que se requiere que el
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proponente directamente acredite su experiencia, teniendo en cuenta, ademas, que de
acuerdo con el analisis del sector, se garantiza el principio de libre concurrencia.

Por lo anterior, para el presente proceso la entidad ha decidido no invocar mérito para la
experiencia y mantiene la acreditacion de la experiencia establecida en el proyecto de
pliegos. :

Ilgualmente, se le recuerda al observante que el pliego de condiciones permite la
participacién de estructuras plurales, con el fin de que los interesados alnen esfuerzos
técnicos o juridico o financieros para dar cumpllmlento a lo establecido en el pliego de
condiciones. ‘

OBSERVACION No. 2

PETICIONARIO EURCESTUDIOS INGENIEROS DE CONjSl:JLTA SAS

(.)"
2. De acuerdo con o establecido en el Artfculo 2.2.1.1.1 .5.2. del Decreto 1082 de 2015, se entiende

que una empresa que tenga menos de 3 afios de constrtwda puede aportar la experiencia de sus
socios o constifuyentes, ;es correcta la interpretacion? |
3. Solicitamos sea valida la presentacién de experiencia medfante la figura de situacion de control
teniendo en cuenta los siguientes argumentos. |
Lasnormas de la Ley 222 de 1995 y la Ley 1116 de 2006 definen los conceptos de situacion de
control y de grupo empresarial y los correspondientes efectos, tales como la inscripcién en el
Registro Mercantil, la consolidacién de estados financieros, la posibitidad de hacer efectiva la
responsabilidad subsidiaria de la matriz o controlante en casos de fiquidacion de fas
subordinadas, la prohibicion de imbricacion y la facultad tle los organismos de inspeccion,
vigifancia y control para comprobar la realidad de las operac:ones imponer multas y ordenar fa
suspension de tales operaciones.
Estas disposiciones definen la posibilidad del control de hecho sobre las sociedades, sin que se
excluyan otros mecanismos de control formal o contractual. El control puede ser ejercido en
Colombia o desde Colombia por personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras. En
cuanto al contenido particufar de cada norma de la ley podemos sintetizarlo en los siguientes
términos: |
1. La subordinacion: En el articulo 260 del Codigo de Gomercio, medificado por el articufo 26 de
fa citada fey, se considera que el poder de decision de una sociedad sometido a la voluntad de
otfra u ofras personas es el criterio determinante de la situacion de controf o subordinacion.
Alfi también se introduce en nuestro sistema societario, el concepto del control individual y ef
concepto del controf conjunto o compartido.
La norma adicicnalmente sefiala la posibilidad de ejercer ef control en forma directa o en forma
indirecta, estoc es a través de fa filial, para llegar a la subs.'drana
2. Modalidades de control: El articufo 261 C.Co. modfﬁcado por el articulo 27 de fa Ley 222 de
1995, aclara y especifica los supuestos de subordmac.ron para el control societario, bajo fas
siguientes modalidades:
2.1. Control inferno por participacién: Se verifica cuando se posea mas del cincuenta por ciento
(50%) del capital en la subordinada, sea dirsctamente o por intermedio o con ef concurso de las
subordinadas, o las subordinadas de esfas. |
2.2. Control internc por el derecho a emitir votos const.rtut!vos de mayoria minima decisoria: Esta
modalidad se presenfa cuando se tiene el poder de voto en las juntas de socios ¢ en las
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asambleas de accionistas, o por fener el nimero de voltos necesario para elegir la mayoria de
los miembros de junta directiva, si'la jhubiere.
2.3. Control externo. Esta forma de control también se ha denominado "subordinacion
contractual” y se verifica mediante el gjercicic de influencia dominante en las decisiones de los
organos de administracion, en razon de un acto o negocio celebrado con la sociedad conlrolada
O CON SUS SOCIoS.

El legisiador también establecit !a posibiidad de operac.'on de negocios de sociedades
subordinadas mediante el lamado control no societario, el cual es ejercido por una o varias
personas naturales o juridicas de naturaleza no societaria, sea directa o indirectamente,

conforme a los supuestos previstos de control, en los términos del paragrafo del articulo 261 del
Codigo de Comercio, modificado por el articulo 27 de la Ley 222 de 1995, siempre que se
verifique que el controfante, en cualquier caso.

+  Posea mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.

« ' Configure la mayoria minima decisoria para la toma de decisiones.

+  Ejerza influencia dominante en la direccién o foma de decisiones de la entidad.

« También se admite la subordinacién societaria indirecta cuando el control sea efercido por
infermedio o con ef concurso de las entidades de naturaleza no societaria.

3. El grupo empresarial: En el articulo 28 de la Ley 222 de 1995 se introduce en la legislacion
mercantil colombiana el concepto de Grupo Empresarial. Sus presupuestos de existencia son
que ademas de existir fa situacion de control o subordinacion, se verifique fa unidad de proposito
y direccién entre las entidades wnculadas Se indica que existe tal unidad de proposito y
direccion cuando la existencia y actmdades de todas las entidades persigan la consecucion de
un objetivo determinado por la ma_tn; o controlante en virtud de la direccion gue ejerce sobre el
conjunto, sin perjuicio del desarrollo individual del objeto social o actividad de cada una de ellas.
En materia de autoridades competentes en la Ley 222 de 1995 se facuita a las Superintendencias
de Sociedades, de Valores y Bancaria (hoy Superfinanciera) segtin el caso, para determinar la
existencia del grupo empresanaf cuando existan discrepancias sobre los supuestos que lo
originan.

4. El informe especial de los admm:stradores de las sociedades del grupo: En el articulo 29 de
fa Ley 222 de 1895 se establece la oblfgaCJon para los administradores de las entidades matrices,

asi como para los administradores de las subordinadas, de presentar en el caso de grupo
empresarial, el informe especial, senalando st contenido y alcance. Este informe debe relacionar
las operaciones de mayor importancia concluidas durante el ejercicio entre las sociedades del
grupo, sefialandose alil los aspectos minimos que debe contener.

Las Superintendencias Financiera y de Sociedades, estan facultadas para constatar la veracidad
def contenido del informe especial en cualquier tiempo e incluso a solicitud def interesado,

pudiendo adoptar las medidas pertinentes.

5. La obligacion de Inscripcién de la situacién de control o grupo empresarial en el Registro
Mercantil: El articulo 30 de la Ley 222 de 1995, sefiala la obligatoriedad de inscripcion en el
Registro Mercantil de las s:tuac:ones de control o de los grupos empresariales. Esta se cbliene
mediante un documento privado suscrito por la persona o personas controlantes, que debe
contener la informacion relativa al nombre domicilio, nacionalidad y actividad de los vinculados,

asf como el presupuesto que da Iugar a fa situacién de control. El documento debe presentarse
para su inscripcion en el Regisfro | Mercant:f correspondiente a fa circunscripcion de cada uno de
los vinculados, dentro de los tremta (30) dfas siguientes a la configuracion de la situacion de
control o del grupo empresarial. |

La norma faculta a Ias Supermtendencras de Sociedades o en su caso de Valores y Bancaria
(hoy Superintendencia Financiera) para que de oficio o a solicitud de cualquier interesado,

declare la situacion de vinculacion y ordene ia inscripcién en el Registro Mercantil, sin perjuicio
de la imposicion de muitas a que haya lugar por dicha omision.

Para dar la respectiva publicidad a la situacion de control o grupo empresanaf se establece en
el pardgrafo 1°, la obligacion de las Camaras de Comercio de hacer constar en el certificado de

existencia y representacion legal Ia ca!rdad de matriz o subordinada que tenga la sociedad, asi
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como la vincufacion a un grupo empresarial, de acuerdo con los mismos criterios sefialados por
fa ley.
Con el proposito de mantener actualizada la mformac.'on refacionada con la situacién de control
o del grupo, en el pardgrafo 2° se dispone la obligacion de inscribir en el Registro Mercantil toda
modificacion a tal situacién, facultando a la entidad estatai de inspeccion, vigitancia y controf
para ordenar la inscripcién cuando elia se omita. i

6. La imbricacion: El articulo 32 de la ley que modifica el art:cufo 262 del Codigo de Comercio,
especifica fa sancién de ineficacia para los negocios que se celebren contrariando la prohibicién
de las sociedades subordinadas de tener parf:c;pac:on patrimonial en las sociedades que las
dirifan o controlen.

De conformidad con lo anterior y para los fines del proceso se define:

Casa Matriz: Es aguella empresa que fiene una o mas empresas subordinadas o controladas,
en las que posee al menos el 50% del capital. El poder de decisién de las subordinadas o
controladas se encuentre sometido a la voluntad de ofra persona que serd su matriz o
controlante, bien sea directamente, caso en el cual aqueﬁa se denominaré filial o con el concurso
o0 por infermedio de las subordinadas de la matriz, en cuyo caso se Hamara subsidiaria.

Filial y subsidiaria: De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 222 de 1995, una
sociedad sera subordinada o controlada cuando su poder de decision se encuentre sometido a
la voluntad de ofra u ofras personas que seran su matriz o controlante, bien sea directamente,
caso en el cual aquélla se denominard filial o con el concurso o por infermedio de las
subordinadas de fa matriz, en cuyo caso se llamara subs;dfana La filial es aquella empresa que

es controlada directamente por ofra empresa, sin ut.'hzapfon de sociedades intermediarias.” (...)
. -

RESPUESTA

|

1. En relaciéon con su segunda observacion, en Ia que solicita se permita acreditar “la
experiencia de los accionistas socios o constltuyentes si [a constitucion del interesado

es menor a tres (3) afios”, se aclara al interesado que procede siempre y cuando el
proponente (individual o integrante de estructura plural) tenga menos de tres (3) afios

de constituida. Los ajustes quedan consignados en el literal e -Consideraciones para la
acreditacion de la experiencia general y la experlenc;a adicional  ponderable del
proponente del Pliego de Condiciones.

2. Analizada su tercera observacion, referente a la solicitud de permitir acreditar la
experiencia de sociedades controladas por la matriz, la entidad la considera
improcedente. Ya que se requiere que el propdnente directamente acredite su
experiencia, teniendo en cuenta, ademas, que de acuerdo con el analisis del sector, se
garantiza el principio de libre concurrencia. ‘

Por lo anterior, para el presente proceso la entidad ha decidido no invocar mérito para la
experiencia y mantiene la acreditacion de la experlenma establecida en el proyecto de
pliegos.

Iguaimente, se le recuerda al observante que el §pliego de condiciones permite la
participacion de estructuras plurales, con el fin de que los interesados aunen esfuerzos
técnicos o juridico o financieros para dar cumpllmlento alo establemdo en el pliego de
condiciones. |
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OBSERVACION No. 3 .

PETICIONARIO VELNEC S.A

{...) 1. Solicitamos aceptar para el Direcfor de Interventoria posgrados técnicos.

2. Para acreditar la experiencia especifica del Director y Residente de interventoria solicitamos
aceptar la experiencia en interventoria a fa construccion de vias urbanas, considerando que las
especificaciones tecnicas de este tipo de vias son de mayor complejidad que las vias primarias o
pistas de aeropuertos.
3. Solicitarmos que al Residente de Interventoria no se requiera fitulo de posgrado, teniendo en
cuenta que en procesos anferiores no era obligatoria, ni en procesos recientemente convocados
como el concurso 18001648 H3”. (...) -

RESPUESTA

La entidad da respuesta en los siguiéntes términos:

1. En relacion con su solicitud de permltlr que el Director de interventoria tenga posgrados en
areas técnicas, esta no es procedente la entidad requiere que el Director de interventoria
cuente con los perfiles admmustratlvos solicitados en el Pliego de Condiciones, toda vez que
el perfil técnico es solicitado al re5|dente y a los especialistas.

2. Encuanto a su solicitud de permitir la acreditacion de experiencia especifica para el Director
y Residente de Interventoria en was urbanas, esta no procede toda vez que este tipo de vias
no cuentan con especificaciones y/o normativas de construccion estandarizadas a nivel
nacional, ya gue son los entes teﬁritoriales los encargados en definirlas y por tal motivo no
garantizan a la Aerocivil que el 'poisible oferente cuente con la experticia requerida para la
gjecucion de mantenimiento ylo construcmon de pistas y/o calles de rodaje y/o plataformas
de aerédromos. ‘

3. En cuanto a su tercera observaéién relacionada con no requerir titulos de posgrado al
residente de interventoria, la entidad la considera procedente, los ajustes quedaran

consignados en el pliego de condic%iones definitivo.

OBSERVACION No. 4 |
PETICIONARIO INGEANDINA CONSULTORES DE INGENIERIA S.A.S

{...) “En relacion al proceso que tiene por objeto “INT,ERVENTORFA INTEGRAL PARA LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y OBRAS DE CONSTRUCCION EN INFRAESTRUCTURA DE LOS
AEROPUERTOS EL EDEN DE ARMENIA ANTONIO NARINO DE PASTO, CONTADOR DE
PITALITO Y RAFAEL NUNEZ DE CARTAGEN " solicitamos a ustedes tener en cuenta la
siguiente observacion: }
o
1. En los literales “A. Experiencia ponderable del proponente y D. Experiencia General
del proponente”: La entidad en sus términos de referencia no indica nada sobre la
experiencia acreditada a través de la matriz o controlante del proponente, de acuerdo a esto
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solicitamos muy respetuosamente a fa entidad acebte fa experiencia acreditada mediante
estas certificaciones siempre y cuando se presenten*!as siguientes condiciones:

= Cuando la subordinacion se dé por causa o consecuencra del numeral 1° del articulo 261
del Cédigo de Comercio, es decir que el capital de la sociedad matriz sobre su vinculada
sea de mas del 50% bien como filial o como subs:dfana esta experiencia debera estar
registrada en el Registro Unico de Proponentes dentro de los codigos exigidos por la
entidad y con la cuantia expresada en salarios minimos. Lo anterior obedece a que el
Decrefo 1082 del 2015, indica expresamente que ¢ cuando la sociedad no tiene mas de tres
(3) afios de constituida podra acreditar su expenenc:a a través de sus socios (matriz es
socia de la subordinada) al momento de su inscripcion.

o

« Cuando fa subordinacion se dé por causa o consecuencia de los numerales 2° 0 3° del
articulo citado, es decir porque fa matriz tenga el poder de decision sobre la subordinada
o por la realizacién de un negocio que ejerza influencia dominante de la matriz sobre la
subordinada, se acredite en el registro mercantil la situacion de control en los términos del
articulo 30 de la Ley 222 de 1995, para poder validar la experiencia.

De igual forma resalfamos que histéricamente la AERONAUTICA ha permitido la acreditacion de
esta experiencia en procesos iguales o similares al objeto de la presente contratacion, por fo
anterior agradecemos fener en cuehta nuestra soficitud.” (.. )

RESPUESTA

Una vez analizada su observacién, referente a la solicitud de permitir acreditar la
experiencia de sociedades controladas por la matriz, la entidad la considera improcedente.
Ya que se requiere que el proponente directamente acredite su experiencia, teniendo en
cuenta, ademas, que de acuerdo con el analisis del s}ec’tor, se garantiza el principio de libre
concurrencia. -

B
|
. . | . g . -
Por lo anterior, para el presente proceso la entidad ha decidido no invocar mérito para la
experiencia y mantiene la acreditacién de la experiencia establecida en el proyecto de
pliegos. -

Ilgualmente, se le recuerda al observante que el pllego de condiciones permite la
participacidn de estructuras plurales, con ei fin de que los interesados aunen esfuerzos
técnicos o juridico o financieros para dar cumpllmlento a lo establecido en el pliego de
condiciones.

OBSERVACION No. 5 |
PETICIONARIO CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C. |

(...) “Por medio del presenfe, nos permitimos enviar a Ustedes de manera especial, nuestras
observaciones al proyecto de pliegos, def proceso en referencra asf:

1. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE
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i Para este punfo, sol:crtamos respetuosamente a la entidad se permita la acreditacion de

expenenwa de los pmponentes mtemd:.o.dﬂas_c.em&emnmmmﬁmc

estana efectuando para esta umma la rnvocac:on de mentos esto tenrendo en cuentael
Regimen Juridico Soc:etano de matrices y subordinadas en el Sistema Juridico
Colombiano, en el cual las sociedades extranjeras pueden constituir para el desarrollo
de sus actividades en Cofombra sociedades con capital ciento por ciento (100%)
extranjero que estén contro!adas por dichas sociedades extranjeras (mafrices), las cuales
se clasifica en fiiales o subs:dfanas dependiendo del grado directo o indirecto de
control.

i En Colombia, aceﬂadamerﬁte han existido varias experiencias en el ambifo de la
contratacion estatal, en los cuales se ha permitido a las sociedades proponentes
invocar méritos de empresas de su mismo gnipo empresarial, enire esos casos
enconhtramos diferenfes licitaciones de la Agencia Nacional de Infraesfruciura,
Ministerio de Transporte, Instituto de Desarrollo Urbano, Instifuto Nacional de Vias y
distritos especiales y cormo el caso. de ustedes mismos, Aerongutica Civil, entre
otros; los cuales por la complejidad y magnitud de los mismos proyectos se verific la
importancia de contar con la experencia de las matrices — filales, como un fodo, para
poder analizar la verdadera capacidad técnica con fa que confaban los posibles
proponentes, incluyendo certrﬁcaaones de expetiencia acreditada.

Dentro del procedimiento, dlchas entidades establecen la siguiente forma para acreditar
la invocacion de mentos 10 acreditacion de experiencia de sociedades confroladas.
por ef proponente y/o i de la matriz del proponente y/o de sociedades conirofadas
por la matriz del proponentg

.

“El Proponente (o los imiembros de una Estructura Plural) podra presentar fa

Experiencia, a través de sociedades controladas o de su matriz, o de sociedades

controladas por su matriz. Para estos efectos, habra control o se considerard

matriz cuando se verifique que el Proponente (o los miembros de una Estructura

Flural) o su matriz, segun sea el caso, se encuentra incurso en cualquiera de

fos siguientes supuestos de controf respecto de la sociedad cuya Experiencia sea

acreditada: (i) tiene el crncuenta por ciento (50%) 0 mas del capital; o (i) tiene la
capacidad de emitir los votos constitutivos de la mayorfa minima decisoria en fa
junta de socios o junté directiva 0 en la asamblea de accionistas o tenga el
numero de votos necesarios para elegir la mayoria de los miembros de la junta

directiva si la hubiere; o (i) gjerce, en razén a yn acfo o negocio col [a
mﬂa@qﬂm@ﬁmﬂm@mmﬂuﬂa&d&mm&swm
Mmmmw_mmwm términos

previstos en la ley comerc.-al colombiana.’
|

La situacion de control se podré acreditar de la siguiente manera:

Si el Proponente ©. Ids miembros de las Estructuras Plurales acreditan la
experiencia de su matriz, la situacion de control se verificara (i) en el certificado
de existencia y representac:on legal del Proponente (o fos miembros de unha
Estructura Plural) si. fuere colombiano o (i) si el Proponente (o los miembros
de una Estructura Piural) es extranjero, (1) mediante el ceriificado de existencia

y representacién legal del Proponente (o los miembros de una Estructura
Plural) en el cual conste la inscripcién de fa situacion de control, si fa jurisdiccion
de incorporacion de Ia sociedad controlada tuviere tal cemfrcado y en el mismo
Clave: GDIR-3.0-12-08
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|

fuese obligatorio registrar la sifuacion de controi o (2) mediante la presentacion
de un documento equivalente al cemffcado de existencia y represantacion legal
segin la jurisdiccion, siempre que en ef | mismo fuese obligatorio registrar la
situacion de control, o (3) mediante cerﬁﬁcacion expedida por autoridad
competente, segun la jurisdiccion de mcorporacron de la sociedad controfada,
en el que se evidencie cualquiera de los presupuestos de control descritos en el
presente Pliego, o (4) mediante certificacion expedida conjuntamente por los
representantes legales del Proponente (o los miembros de una Esfructura
Plural) v de la sociedad conlrolante, en Ia ‘cual conste que en el pais de su
incorporacion no existe autoridad gue expfda certificados en los que conste la
situacion de control Pagina95 de una soc;edad y en el cual se describa la
situacion de conirol. Esta cerliificacion debera estar legalizada a fravés de
declaracion hecha ante autoridad competente para recibir declaraciones
juramentadas en la respectiva jurisdiccion, para fines de claridad tnicamente,
fa certificacion podra constar en documentos separados suscritos por 10s
representantes legales de cada una de las sociedades involucradas. En el
caso previsto en el presente liferal (a), fa matnz debera suscribir la Fianza y
adjuntaria en la Propuesta. | :

Tratandose de procesos anferiores, la entidad AERONAMTICA CIVIL, ha permitido la Invocacion
de Merito, en ocasion a procesos de Interventoria, tanto en el ambito de la Construccion,
Mantenimiento, Mejoramiento, entre otros. Por ello, \@s menester citar como ejemplo el
“Concurso de Méritas No. 15000006 OF” celebrado }en el afio 2015 y cuyo objeto fue
“CONTRATAR INTERVENTORIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS 'Y AMPLIACION DE PISTA Y
PLATAFORMA, MANTENIMIENTO DE PISTA EN EL AEROPUERTO EL EMBRUJO DE LA
ISLA DE PROVIDENCIA.”, que en el capitulo de experiencia general del proponente establecio:

"Si fa consiitucion del inferesado es meno.r]‘ a tres {3) afios, puede acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

|
Se valdra a experiencia de la matriz o controfante, siempre y articulo 261 del Cédigo de
Comercio, es decir que ef capital de la sociedad matriz sobre su vinculada sea de mas
del 50% bien como filial o como subsidiaria, esta experiencia deberd estar registrada
en ef Registro Unico de Proponentes dentro de los codigos exigidos por la entidad y con
la cuantia expresada en salarios minimos. Lo anterior obedece a que el Decreto 1082 del
2015, indica expresamente que cuando fa sq)c:edad no tiene mas de tres (3} afios de
constituicia podra acreditar su experiencia a través de sus socios (matriz es socia de
la subordinada) al momento de su inscripcion; del arficulo citado, es decir porque fa
matriz tenga ef poder de decision sobre la subordinada o por la realizacion de un negocio
que egferza influencia dominante de la matriz sobre fa subordinada, se acredife en el
registro mercantil la situacion de control en los términos del articulo 30 de la Ley 222 de
1995, para poder validar la experiencia’. }

Ahora bien, como oferentes interesados y recurrentes de sus invitaciones, asistimos a la exposicion
de "PROGRAMAS DE OBRAS PUBLICAS EN AEROPUERTO REGIONALES”, celebrada el dia 2
de noviembre 2018, en las instalaciones de la Camara Colombrana de Infraestructura; resulfando
ser un valioso momento en donde se abnié campo a la conf arza necesaria para el avance de Ios
frabajos puestos a disposicion en esfos procesos contract&ales. Al explicar la idea del encuentro,
los funcionarios de esta respetable Entidad, dieron un voto favorable a la participacion, a la libre
concurrencia y a la posibilidad de ser elegidos de manera TRANSPARENTE, donde proponente
extranjeros y nacionales salimos con la satisfaccion y la rluSaon de estar frente a procesos factibles

y posibles, donde tendriamos que dar lo mejor de cada quien para ser ganadores. Luego entonces es
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contradictorio a todo fo esbozado, 'elj no permitir la participacion mediante la figura de la
INVOCACION DE MERITOS, cuando hay empresas que disponen st experiencia procedente de
una principal.

Es procedente recordar que la INVOCACION DE MERITO, de acuerdo con el articulo 260 del
Cédigo de Comercio Colombiano, modfﬁcado porel articulo 26 de la ley 222 de 1995, significa:

‘ARTICULC 260. Una socreda_d sera subordinada o controlada cuando su poder de

decision se encuentre sometido a fa voluntad de ofra u otras personas que seran su

matriz o controlante, bien sea directamente, caso en el cual aquélla se dencminard

filial 0 con el concurso o por mtermedro de las. subordinadas de la matriz, en cuyo

caso se llamaré subsidiaria.”. ‘ .

|

Por lo anterior, se entiende que una matriz y sus subordinadas, a pesar de ser personas juridicas
independientes, las segundas dependen de las primeras y se puede afirmar que la experiencia de
una NQO es diferente de fa ofra, lo que resulta viable acreditar la misma con los proyectos o

contratos ejecutados por fa matriz. © |

Asi las cosas, si se llegase a aceptar {a presente solicitud, la entidad estaria incrementando la
posibifidad de participacion al interesado, toda vez que, la experiencia especifica del proponente se
podrian acreditar de manera més accesible a estas empresas que tienen las caracteristicas de
subordinadas o controladas por una matriz, garantizando asi, la participacién hecha compromiso
en el encuentro mencionado.” (...) | | ‘

RESPUESTA _
Una vez analizada su observacic')rh, referente a la solicitud de permitir acreditar la
experiencia de sociedades controladas por la matriz, Ia entidad la considera improcedente.
Ya que se requiere que el proponeﬁte directamente acredite su experiencia, teniendg en
cuenta, ademas, que de acuerdo con el analisis del sector, se garantiza el principio de libre
concurrencia. ;

i
Por lo anterior, para el presente probeso la entidad ha decidide no invocar mérito para la
experiencia y maniiene la acredltac:[on de la experiencia establecida en el proyecto de
pliegos. Do

lgualmente, se le recuerda al observante que el pliego de condiciones .permite la
participacion de estructuras pIuraIes con el fin de que los interesados aunen esfuerzos
técnicos o juridico o financieros para dar cumplimientc a lo establecido en el pliego de
condiciones. :

OBSERVACION No. 6
PETICIONARIO 3B PROYECTOS SAS

(...) “En el archivo correspondiente al Formulario No 7 def Lote No 1, aparece la pestafia llamada
Plan de Cargas, en ella se observan valores para las casillas de salarios para el caso del personal
y ofros valores para los items de ofros cosifos directos, enfendemos que dichos valores son
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referenciales y que el proponente no debe cefiirse a ellos, sfnd que puede realizar su ofrecimiento
economico de acuerdo al mercado y a su experiencia. Es correcto el entendimiento? Favor

aclarar.”(...) |
i

RESPUESTA 1

Los presupuestos y planes de carga de los procesos de interventoria la entidad fos
estructura con base en estudios de mercado, nece5|dades para el proyecto y utilizacién de
demas recursos para la ejecucién del contrato. Es|por esto, que el proponente tiene
responsabilidad de estructurar sus propuestas temendo ien cuenta los costos del personal
profesional, técnico y administrativo, ademas de Ios otros costos directos para sus
propuestas econémicas de acuerdo a los precios de mercado de la zona en la que se
ejecutara el contrato y su experiencia en estos. Los costos y valores publicados por la
entidad son Unicamente de referencia. '

OBSERVACION No. 7

PETICIONARIO 3B PROYECTOS SAS
(...} “Se solicita a la entidad, sean publicados lo planes de carga correspondientes a los 4 lotes
que componen el proceso de contratacion, dado que |con la documentacién actualmente

publicada, no se puede evidenciar el tiempo de participacion del personal dentro del desarroilo
def contrato..”(...) :

RESPUESTA
Revisada su observacion, y analizados los documentos en el portal de contratacién SECOP II, se le

informa al interesado que en la etapa de pliegos definitivos seran publicados Ios planes de carga del !
lote 2 y lote 3 del proceso en referencia.

OBSERVACION No. 8

PETICIONARIO VERTICE INTERVENTORIA DE PROYECTOS SAS

(...) "De manera atenta solicitamos incluir dentro de los requrs:tos de postgrado. MAESTRIA EN
CONSTRUCCION, nuestra solicitud se fundamenta en que el programa académico de
mencionada maestria permite al profesional dirigir actividades de la Ingenieria en infraestructura
aeroportuaria.

Por ofra parte tenemos dentro de nuestro equipo de trabajq p'rofesionales con esta maestria que
actuan actualmente como directores de interventoria en proyectos de similar objeto en fa
AERQCIVIL.

Esperamos nuestra solicitud sea de su acogida.” {...)

RESPUESTA

Clave: GDIR-3.0-12-08
Version: 01
Fecha: 20/09/2011

Pagina: 10 de 15




REPUBLICA DE COLOMBIA
AER AUTlCA CIVIL

Umﬂaémma Espetial

En relacién con su solicitud de perm[tlr gue el Director de interventoria tenga posgrados en
areas técnicas, esta no es procedente la entidad requiere que el Director de interventoria
cuente con los perfiles administrativos solicitados en el Pliego de Condiciones, toda vez que
el perfil técnico es solicitado al re3|depte y a los especialistas.

OBSERVACION No. 9 N

PETICIONARIO WSP PROYECTOS siA3s.

(...) "Solicitamos a fa entidad aclarar si es valida la presentacion de empresas con menos de fres
aftos de constituidas acreditando la experiencia de sus socios de conformidad con el numeral
2.5 del Articulo 2.2.1:1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual estipula: (...) Si la constitucién
del inferesado es menor a tres (3) aftos, puede acredifar la experiencia de sus accionistas, socios -
o constituyentes.” (.. )

 RESPUESTA

En relacion con su observacién, erfm a que solicita se permita acreditar “la experiencia de
los accionistas socios o constituyentes, si la constitucidn del interesado es menor a tres (3)
afos”, se aclara al interesado quefprpcede siempre y cuando el proponente (individual o
integrante de estructura plural) tenga menos de tres (3) afios de constituida.

! .
L.os ajustes quedan consignados en el numeral 1 -2Consideraciones para la acreditacién
de la experiencia general y la expenenma adicional ponderable del proponente2 del *
Pliego de Condiciones. ‘

OBSERVACION No. 10
PETICIONARIO INGEANDINA

{..) “1. Agradecemos validar si el presupuesto oficial para el lote 2 (Aeropuerto de pasto) ése
encuentra calculado correctamente?
El anferior interrogante teniendo en cuenta que respetuosamente
planteamos lo siguiente:

. ) Cantidad Recurso
AERQPUERTO the No Plazo _ Valor F.M profesionales | adicionales
AFREOPUERTO EL EDEN :
: DE ARMENIA 1 : 11 ¥ 840.224.371 2,1 : 10 .
AEROPUERTO DE PASTO 2 11 $ 581.957.731 2,1 12 vehiculo
Biferencia -§ 258.266.640

De lo anterior es claro que los dos tfenen la misma duracion, factor multiplicador pero el
lote No 2 demanda mayor cantidad de recursos, pero su valor es 258 millones menor en
comparacion con ef lote 1,. Por fo que consideramos que fa valoracion econémica dada al

fote No 2 deberia ser revisada por fa entidad tiendo como marco de referencia el fote
‘ Clave: GDIR-3.0-12-08

Version: 01
Fecha: 20/09/2011

Pagina: 11 de 15



REPUBLICA DE COLOMBIA

Unidad Administrativa Especial

No 1 del mismo proceso de seleccion, igualmente es iné?pontante precisar que el lote No 2
no se incluyéel plan de cargas mensual con ef proposito de conocer los meses de
dedicacién de cada profesional, tal como sucede en ef lote No 1. '

2o(0) _

RESPUESTA

Teniendo en cuenta su observacién, se le informa al interesado que los procesos de
contratacion que adelanta la entidad tienen una estructuracion totalmente independiente,
donde se tuvieron en cuenta las dedicaciones del personal profesional, técnico y
administrativo, y la utilizacién de demas componentes contemplados en la plantilla de
interventoria segun las necesidades de cada proyecto. Por lo tanto, el presupuesto
estimado para cada lote se encuentra acorde, de acuerdo con las aclividades que se
ejecutaran. 3

Por otra parte, en cuanto a la solicitud de publicar 1ojs ;faianes de carga de todos los Iotes,
una vez revisados los documentos en el portal de con'qratacién SECOP I, la entidad informa
que se publicaran los planes de carga del lote 2 y el lote'3 en la etapa de pliegos definitivos. *

OBSERVACION No. 11
PETICIONARIO HMV INGENIEROS LTDA

(...) “Revisados y presentados procesos publicados y adjudicados por entidades nacionales
como la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI, INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS-INVIAS | GOBERNACION DEL ATLANTICO, CORMAGDALENA y entidades de caracter
distrital como la ALCALDIA DE BARRANQUILLA y el INSjT!TUTO DE DESARROLLO URBANO-
DU, entre ofras, aceptan que ademds de su propia experiencia, el proponente individual o fos
miembros de una figura asociativa, puedan presentar tanto la experiencia general como la
experiencia especifica a través de su matriz, siempre y cuando se acredite tener una situacion
de control y tenga el cincuenta y uno por ciento (51%) o mas del capital en el proponente
individuai o los miembros de una figura asociativa. Lo ar%vterior siempre y cuando se acredite la
situacion de controf de la matriz y esta suscriba un acuerdo de Garantia a la enfidad.

Asi las cosas y con el propésito de promover fa pérﬁcfpacién de firmas de consultoria,
cordialmente solicitamos a la entidad que se pueda acreditar la experiencia General y especifica
a través de su Matriz, cumpliendo con los requisitos anteriormente mencionados.

o Entendemos que son vélidas para acreditar la expetiencia general del proponente y la
Experiencia ponderable de los proponentes contratos de Interventoria de Concesiones de
vias primarias en e/ territorio nacional. Favor confirmar que nuestra interpretacion es correcta.

o Entendemos que es Vélido acreditar la experiencia de la casa matriz o socios cuando la
empresa proponente no cuente con mas de 3 aﬁ0$ de constitucion. Favor confirmar que
nuestra interpretacion es correcta -

 Solicitamos se disminuya el indicador de rentabilidad def patrimonio y se solicite mayor o igual
ad. |

. goﬁcitamos se disminuya el indicador de rentabilidad del Activo y se solicife mayor o igual a

« Entendemos que no es necesario que fodos los miembros del consorcio aporten experiencia
general y/o ponderable. Favor confirmar que nuestrajinferprefacion es correcta..” {...)
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La entidad da respuesta en los S|gu|entes términos:

1.

Una vez analizada su observamon prlmera observacmn referente a la solicitud de
permitir acreditar la experiencia dg sociedades controladas por la matriz, la entidad la
considera improcedente. Ya que se requiere que el proponente directamente acredite
su experiencia, teniendo en cuenta, ademas, que de acuerdo con el andlisis del sector,
se garantiza el principio de iibref C¢ncurrencia.

Por lo anterior, para el presenie p}oceso la entidad ha decidido no invocar mérito para
la experiencia y mantiene la acredltaC|on de la experiencia establecida en el proyecto
de pliegos. .

Igualmente, se le recuerda al observante que el pliego de condiciones permite la
participacion de estructuras plurales, con el fin de que los interesados atinen esfuerzos
técnicos o juridico o financieros: para ‘dar cumplimiento a lo establecido en el pliego de
condiciones. ‘

En cuanto a la observacion relamonada con la acreditacion de experiencia en
interventoria de confratos de conc:esmn de vias primarias, se aclara al interesado que
estas son validas siempre vy Ecuando cumplan .con [a totalidad de los requisitos
establecidos en ¢l pliego de condiciones.

En relacién con su segunda observacion se aclara que la experiencia a través de casa
matriz no es valida tal y como $e le informo en la respuesta 1. Sim embargo, los
proponentes pueden acreditar ia experiencia de los accionistas socios o constituyentes
siempre y cuando el proponen;tej (individual o integrante de estructura plural) tenga
menos de tres (3) afios de cons’tit‘uida Los ajustes quedan consignados en el numeral
1 —“Consideraciones para la acreditacion de la experiencia general y Ila
experiencia adicional ponderable del proponente” del Pliego de Condiciones
definitivo. o

o

o .
En cuanto a su Ultima observacion, se le aclara al interesado que no es necesario que
todos los miembros de la estruc?ura plural aporten experiencia, no obstante, debe tener
en cuenta todas las consideradiohes gue establece el pliego de condiciones para la
acreditacion de la experiencia de [:proponentes plurales.

OBSERVACION No. 12

PETICIONARIC CAL Y MAYOR Y ASOdIADOS S.C.
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() “l. En el Capitulo II del documento complementario al proyecto del pliego de
condiciones, Literal B- Forma de Pago, la entidad establece lo siguiente:

(...)1. Pago bdsico de hasta el cuarenta (40%%) del valor mensual de la interventoria (valor
del contrato / plazo del contrato), que correspondem al personal minimo y otros costos
directos aprobados en el plan de cargas, efecrzvamente empleados en la ejecucion de los
trabajos para el cumplimiento de las actividades de interventoria programadas, previa
aprobacion del Supervisor del contrato de Imerventorm( )7

“(...)2. Pago del sesenta (60%,) del valor total menszﬁtal del acta de acuerdo con el avance
fisico ejecutado de las obras registrado en las actas de corle e informes mensual de obra

aprobados por la Intervenioria, de conformidad con la siguiente formulacion(...)”

Dado lo anterior y revisando los Formaios 7 del| presupuesto oficial para cada lote,
publicados por la entidad encontramos lo siguiente:

El Promedio de facturacion mensual (PFM) del proca*Sé para cada lote es el siguiente:

Sz tenemos en cuenta, por ejemplo, el Presupuesto publzcado por la entzdad para el Lote 1,
la sumatoria de los salarios mensuales de los profeszanales necesarios, se tiene que la
facturacién mensual es muy ajustada para el pago de los salarios de los profesionales, por
lo que en un eventual retraso, por cualquier circunstancia, en la ejecucion de la obra por
parte del contratisia, situacion que es totalmente ajena a la interventoria, se limitaria el
pago al interventor a un 40% de la facturacion mensual Evidentemente esta situacion
conllevaria a un desequilibrio economico del mrerventor pues el pago que la entidad
entregue no cubriria los gastos y en especial la nomma del interventor.

Por todo lo expresado, solicitamos amablemente a la entzdad no restringir el 60% del pago
al avance de obra pues resulfa de alto riesgo al interventor y mds bien establecer que los
pagos sean por los recursos efectivamente empleados en la ejecucion de los trabajos.

2. Solicitamos amablemente definir el porcentaje de participacion del Director de
interventoria para el lote 4, pues en el provecto de pliego y en los estudios previos se
establece el 50%, mientras que en el formulario No. 7, se establece el 20%..”(...)

RESPUESTA

1. Teniendo en cuenta su primera observacion, referente a la forma de pago de las
interventorias, se indica que si bien un retraso en la ejecucion de |la obra podria ser ajeno
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al interventor, no se generaria desequilibrio economico, toda vez que la dedicacién de los
profesionales y utilizacion de los demas componentes de la interventoria esta supeditada
. al avance de las obras y el pago corresponderia a los recursos efectivamente empleados
en la ejecucién de los trabajos, en cumplimiento de las actividades y plan de cargas de
interventoria programadas.

2. Se realizara el ajuste respectivo én el Anexo No. 1 Estudios Previos, teniendo en cuenta
que la estructuracion de cada lote es|totalmente independientes, este se vera reflejado en
los pliegos de condiciones definitivos.

OBSERVACION No. 13
PETICIONARIO CEMOSA INGENIERIA Y CONTROL S.A.S. (CEMOSA SAS)

() “I. En el Capitulo IT del documenro complementario al proyecto del pliego de
condiciones, Literal B- Forma de Pago, la entidad establece lo siguiente:

“(...) Se solicita a la entidad especificar el plan de cargas del LOTE 3, como lo realiza en
el LOTE 1 Y LOTE 4. Ademds, aclarar si el formato de Plan de cargas se debe presentar
con la propuesta. (...)"

RESPUESTA

Su observacién es procedente, los ajustes quedaran consignados en el Formato 7 «

1

Proyecté: Luis Miguel Castafio Carballo ~ Milena Emilce Silva™™" {/M

Revisd: Marco Andres Gutiérrez FaJardo Coordinador Grupo Gestich de Proyectos
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